Retsudvalget 2010-11
L 91, endeligt svar pa spgrgsmal 2

Offentligt
JUSTITS
Folketinget Lovafdelingen
Retsudvalget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K Dato: 7. marts 2011

Kontor: Statsretskontoret
Sagsnr.: 2010-7650-0008
Dok.: BBO41737

Hermed sendes besvarelse af spargsmal nr. 2 vedrgrende forslag til lov
om a&ndring af forvaltningsloven og retsplejeloven (L 91), som Folketin-
gets Retsudvalg har stillet til justitsministeren den 28. januar 2011.
Spargsmalet er stillet efter gnske fra Meta Fuglsang (SF).

Lars Barfoed

Jens-Christian Bilow

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Spegrgsmal nr. 2 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
lov om a&ndring af forvaltningsloven og retsplejeloven (L 91):

”Hvorfor skal offentlige selskaber med en offentlig ejerandel
pa over 75 pct. ikke veere omfattet reglerne om aktindsigt i
forhold til forvaltningsloven pa linje med det der er geldende
for lov om offentlighed i forvaltningen?”

Svar:

Som det fremgar af besvarelsen af spagrgsmal nr. 1 vedrgrende lovforsla-
get, geelder forvaltningsloven for alle dele af den offentlige forvaltning,
jf. lovens § 1, stk. 1. Organer, der er organiseret i selskabsform — f.eks.
som et aktieselskab — er som udgangspunkt ikke en del af den offentlige
forvaltning, og det geelder uanset, om institutionen er 100 pct. ejet af det
offentlige. Sadanne organer er saledes ikke umiddelbart omfattet af for-
valtningsloven.

Lovforslaget viderefarer den geeldende ordning, hvorefter offentligt ejede
selskaber ikke umiddelbart er omfattet af forvaltningsloven.

Om baggrunden for, at forvaltningsloven ikke — i lighed med forslaget til
en ny offentlighedslov (L 90) — er foreslaet udvidet til at omfatte selska-
ber, hvor mere end 75 % af ejerandelene tilhgrer danske offentlige myn-
digheder, henvises til pkt. 3.2 i den kommenterede hgringsoversigt ved-
rarende lovforslaget. Endvidere henvises til pkt. 4.3.2.4 i lovforslagets
almindelige bemarkninger, hvor der bl.a. er anfart felgende:

"For sa vidt angar selskaber, hvor mere end 75 % af ejerandelene tilhgrer
danske offentlige myndigheder, finder Justitsministeriet [...] ikke, at for-
valtningsloven bgr udstraekkes til umiddelbart at omfatte disse selskaber.

Justitsministeriet har i den forbindelse lagt vagt pa, at de pagaldende sel-
skaber ikke kan antages at traeffe afgarelser i forvaltningslovens forstand,
og at det, da de relevante dele af forvaltningsloven i medfgr af lovens § 2,
stk. 1, alene finder anvendelse i sager, hvori der er eller vil blive truffet en
afgarelse, allerede af den grund ikke er relevant at indfere en bestemmelse
i forvaltningsloven svarende til § 4, stk. 1, i forslaget til offentlighedsloven
(og Offentlighedskommissionens lovudkast).

Justitsministeriet har endvidere lagt veegt pa, at hvis statslig, regional eller
kommunal virksomhed overfares fra at blive udfert som en del af forvalt-
ningens opgaver til at blive udfart pd markedsvilkar i selskabsform, ma det
antages, at baggrunden for udskillelsen af opgaverne i en reekke tilfelde
har vaeret gnsket om at etablere en rent eller i hvert fald overvejende for-
retningsmaessig drift pa markedsvilkar svarende til principperne for driften
af privat erhvervsvirksomhed. Det kan i den forbindelse have veeret forud-
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sat, at de forvaltningsretlige principper, som i gvrigt geelder for udgvelsen
af offentlig virksomhed, ikke skal gelde, fordi driften af det pageeldende
omrade fremover skal foregd i et andet regi efter forretningsmaessige prin-
cipper. Det galder savel pa det budget- og regnskabsmassige omrade som
med hensyn til administration. Inddragelse af selskaberne under forvalt-
ningsloven vil derfor i forhold til sddanne tilfelde kunne stride mod hele
baggrunden for udlaegning af opgaven til drift i selskabsform.

Der kan herudover peges pa, at selvom det offentlige ejer mere end 75 % af
ejerandelene, og selskabet derved har en seerlig tilknytning til det offentli-
ge, er selskabet organiseret pa et privatretligt grundlag og skal som det kla-
re udgangspunkt drives pa almindelige markedsvilkar. Selskaberne vil
endvidere efter omstendighederne skulle konkurrere med andre private
virksomheder, der ikke vil veaere underlagt forvaltningsloven, hvilket vil
kunne udgare en konkurrencemassig fordel.

Der kan endvidere henvises til, at safremt et selskab af den omtalte karak-
ter ved eller i henhold til lov har faet tillagt befgjelse til at treeffe afgarelse
pa det offentliges vegne, og der foreligger en sarlig grund hertil, vil sel-
skabet efter en konkret vurdering kunne blive omfattet af forvaltningsloven
ved anvendelse af bestemmelsen i lovforslagets § 1, stk. 3, der viderefarer
den gaeldende bestemmelse i forvaltningslovens § 1, stk. 2.”



