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Spargsmal nr. 59 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
lov om offentlighed i forvaltningen (L 90):

”Foretages alt i den statslige forvaltning ikke principielt set
pa ministerens vegne, og er det som falge heraf ikke korrekt,
at alt potentielt set kan betegnes som ministerbetjening og
dermed kan undtages fra aktindsigt i medfar af lovforslagets
§ 247"

Svar:

1. Det er — som ogsa anfgrt af Offentlighedskommissionen i betenkning
nr. 1510/2009, side 599 — korrekt, at den sagsbehandling, som finder sted
i et ministeriums departement, i alle tilfeelde formelt set vil ske pa mini-
sterens vegne, og at det samme ofte vil gelde med hensyn til behandling
af sager 1 ministerielle styrelser og direktorater. Som anfart af Offentlig-
hedskommissionen kan det pa den baggrund anfares, at enhver udveks-
ling af dokumenter eller oplysninger til og fra f.eks. et ministerium for-
melt sker ”i forbindelse med ministerbetjening”.

Som ligeledes anfgrt af Offentlighedskommissionen i umiddelbar for-
leengelse heraf, jf. beteenkningens side 599 f., har bestemmelsen i § 24,
stk. 1, i kommissionens lovudkast imidlertid et mere begraenset anven-
delsesomrade, og begrebet "ministerbetjening”, der saledes har et mere
snaevert indhold, vil ikke kunne anvendes i forhold til enhver udveksling
af dokumenter og oplysninger mellem f.eks. to ministerier. Det afggrende
for, om et dokument eller en oplysning, der udveksles mellem f.eks. to
ministerier, i § 24, stk. 1’s forstand sker i forbindelse med ministerbe-
tjening”, er, om udvekslingen sker i en sammenhang og pa et tidspunkt,
hvor ministeren har eller ma forventes at fa brug for embedsvarkets rad-
givning og bistand.

2. Afgrensningen af begrebet "ministerbetjening” i lovforslagets 8 24,
stk.1, svarer den til afgreensning, som en enig Offentlighedskommission
lagde op til. Justitsministeriet er saledes ikke enig i det, som er anfart i
spgrgsmalet om, at alt, der foretages i den statslige forvaltning, kan und-
tages fra aktindsigt i medfer af lovforslagets § 24, fordi det er ministerbe-
tjening.

Det, som er beskyttet med lovforslagets § 24, stk. 1, er derimod alene den
interne og politiske beslutningsproces, og den radgivning og bistand, som
embedsveaerket i ministerierne m.v. yder ministeren i den forbindelse.
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Som anfart i pkt. 4.14.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger er
det saledes Justitsministeriets opfattelse, at der i forhold til den radgiv-
ning og bistand, som embedsverket yder ministeren som led i den politi-
ske ministerbetjening, er et sarligt behov for, at radgivningen og bistan-
den kan gives fortroligt, saledes at ministeren bl.a. kan udvikle idéer,
forberede politiske initiativer, overveje forskellige politiske alternativer
m.v., uden at disse overvejelser skal veere undergivet offentlighed.

At bestemmelsen i lovforslagets § 24, stk. 1, er afgreenset til at anga den
politiske ministerbetjening, kommer for det farste til udtryk ved, at det i
bemerkningerne til lovforslagets § 24 — som i Offentlighedskommissio-
nens betenkning, jf. ovenfor under pkt. 1 — er anfert, det afgarende for,
om et dokument eller en oplysning der udveksles mellem f.eks. to mini-
sterier i § 24, stk. 1’s forstand sker i forbindelse med ministerbetjening”,
er, om udvekslingen sker i en sammenhang og pa et tidspunkt, hvor mi-
nisteren har eller ma forventes at fa behov for embedsvaerkets radgivning
og bistand. Det er desuden i bemarkningerne anfgrt, at bestemmelsen i §
24, stk. 1 skal fortolkes og anvendes restriktivt, og i tilfelde, hvor der
foreligger tvivl om, hvorvidt bestemmelsen finder anvendelse, skal der
leegges veegt pa, om hensynet til den interne og politiske beslutningspro-
ces taler for, at de pagzldende dokumenter eller oplysninger kan undta-
ges fra retten til aktindsigt.

For det andet faglger det af lovforslagets § 24, stk. 2, at selv om en mini-
ster har eller ma forventes at fa behov for embedsvarkets radgivning og
bistand i forbindelse med den pagaldende sag m.v., gaelder § 24, stk. 1
ikke 1) i sager, hvori der er eller vil blive truffet en konkret afgarelse af
en forvaltningsmyndighed, 2) i sager om indgaelse af kontraktsforhold og
3) i forbindelse med et ministeriums udfarelse af kontrol- eller tilsynsop-
gaver.



