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Hovedpunkterne i udkastet til
forslag til lov om offentlighed i forvaltningen

1. Det er vaesentligt, at en ny offentlighedslov — med behgrig hensynta-
gen til relevante beskyttelsesveerdige hensyn — fortsat sikrer starst mulig
abenhed i forvaltningen. | forleengelse af dette grundsynspunkt gives i det
falgende farst en oversigt over lovforslagets hovedpunkter og dernast en
sammenfattende oversigt over de udvidelser og begransninger, der med
lovforslaget laegges op til i forhold til den geeldende offentlighedslov.

Der foreslas som noget nyt indsat en bestemmelse, der angiver de formal,
som offentlighedsloven navnlig varetager. 1 tilknytning hertil foreslas, at
myndighederne mv. skal sgrge for, at hensynet til dbenhed i videst muligt
omfang varetages ved etablering mv. af nye IT-lgsninger (lovforslagets 8
1).

For s& vidt angar lovens anvendelsesomrade viderefgres galdende ret,
hvorefter loven gelder for al virksomhed, der udgves af den offentlige
forvaltning (lovforslagets § 2). Samtidig foreslas dog en udvidelse af lo-
vens anvendelsesomrade i en reekke henseender. Det foreslas saledes, at
lovens anvendelsesomrade udvides til ogsa at omfatte KL og Danske Re-
gioner (lovforslagets § 3, stk. 1, nr. 3). Endvidere foreslas en udvidelse af
lovens anvendelsesomrade til som udgangspunkt ogsa at omfatte selska-
ber, hvor det offentlige ejer mere end 75 pct. af ejerandelene (lovforsla-
gets 8§ 4), samt selskaber, institutioner mv., i det omfang de treeffer afge-
relse pa vegne af staten, en region eller en kommune (lovforslagets § 5,
stk. 1).

Endvidere foreslas der en pligt for forvaltningsmyndighederne til at sikre

sig, at virksomheder, der far overladt opgaver, som efter lovgivningen Slotsholmsgade 10
pahviler det offentlige, labende giver myndigheden oplysninger om udfg- 28K’
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Det foreslas, at der sker en lovfastelse af geeldende ret, hvorefter offent-
lighedsloven finder anvendelse pa sarlige organer (selvejende institutio-
ner, foreninger, fonde mv.), der er oprettet ved lov eller i henhold til lov,
samt sadanne organer oprettet pa privat initiativ, som udgver offentlig
virksomhed af mere omfattende karakter, og som er undergivet offentlig
regulering, kontrol og tilsyn (lovforslagets § 3, stk. 1). Endvidere foreslas
der en viderefgrelse af den geeldende bestemmelse, hvorefter visse ener-
giforsyningsvirksomheder er omfattet af offentlighedsloven (lovforsla-
gets § 3, stk. 2).

Geldende ret, hvorefter enhver som udgangspunkt har ret til aktindsigt i
dokumenter, der er indgaet til eller oprettet af en forvaltningsmyndighed
som led i administrativ sagsbehandling i forbindelse med dens virksom-
hed, foreslas viderefart (lovforslagets § 7).

Det forslas at ophave det sakaldte subjektive identifikationskrav og er-
statte det med et krav om, at temaet for aktindsigtsanmodningen skal an-
gives af den, som fremsetter anmodningen. I tilknytning hertil foreslas
der indfart en adgang for en myndighed til at undlade at behandle en an-
modning om aktindsigt — selvom det nye identifikationskrav er opfyldt —
hvis det vil ngdvendiggere et uforholdsmaessigt ressourceforbrug (lov-
forslagets § 9).

Det foreslas viderefart, at retten til aktindsigt (som hovedregel) ikke om-
fatter databaser, herunder registre eller andre systematiserede fortegnel-
ser, hvor der gares brug af elektronisk databehandling (lovforslagets §
10).

| tilknytning hertil foreslas som noget nyt indfart en ret til at fa foretaget
en sammenstilling af oplysninger i myndighedernes databaser (dataud-
treek) (lovforslagets § 11) samt en ret til at fa indsigt i den databeskrivel-
se, der knytter sig til en database (lovforslagets § 12).

Herudover foreslas en viderefgrelse af den geldende bestemmelse om
notatpligt samt en lovfastelse i forhold til afgarelsessager af den ulov-
bestemte forvaltningsretlige grundseetning om notatpligt vedrgrende eks-
peditioner af vaesentlig betydning (lovforslagets § 13).

Endvidere foreslas der dels indfart en pligt for myndighederne til af egen
drift at overveje meroffentlighed, dels en udvidelse af meroffent-



lighedsprincippet til ogsa at omfatte sager undtaget fra aktindsigt (lov-
forslagets § 14).

Der foreslas ogsa indfart regler i offentlighedsloven, der regulerer myn-
dighedernes pligt til at foretage journalisering (lovforslagets § 15).

Desuden foreslas der etableret et forsgg med en postlisteordning (lovfor-
slagets § 16), en pligt for visse myndigheder til pA myndighedens hjem-
meside pa internettet lgbende at give information om vedkommende
myndigheds virksomhed (lovforslagets § 17) samt etableret en sakaldt
offentlighedsportal (lovforslagets § 18).

En lang rekke af de bestemmelser i den geldende offentlighedslov, der
undtager visse sagstyper, visse dokumenttyper og visse oplysningstyper,
foreslas viderefart, jf. neermere herom lovforslagets 88 23-35. Bestem-
melserne foreslas dog pa visse punkter indskraenket (hvorved adgangen
til aktindsigt udvides) eller udvidet (hvorved retten til aktindsigt begreaen-
ses).

Som naevnt foreslas der indfart en udvidelse af adgangen til aktindsigt i
en reekke henseender.

Saledes foreslas der indfart en ret til aktindsigt i et bgdeforelaeg, der er
vedtaget af en juridisk person (lovforslagets § 19), samt indsigt i den
gverste ledelseskontrakt (herunder f.eks. direktarkontrakter) for sa vidt
angar oplysninger om de overordnede prioriteringer for den pagaldende
myndighed (lovforslagets § 21). Der foreslas ogsa indfert en bemyndi-
gelsesbestemmelse om aktindsigt i visse kommunale og regionale interne
arbejdsdokumenter (lovforslagets § 23).

Endvidere foreslas der indfert en ret til indsigt i sakaldte praksisoversig-
ter (lovforslagets 8 26) samt en ret til indsigt i (ekstrahering af) oplysnin-
ger om interne faglige vurderinger i endelig form, der indgar i et fremsat
lovforslag mv., (lovforslagets § 29). I tilknytning hertil foreslas dog ind-
fart en adgang til at afsla at foretage ekstrahering af oplysninger fra bl.a.
interne dokumenter, i det omfang det vil indebere et uforholdsmaessigt
ressourceforbrug (lovforslagets 8§ 28-29).

Der foreslas imidlertid ogsa indfart visse begraensninger i retten til akt-
indsigt.



Saledes foreslas der indfgrt en undtagelse af alle sager om farelse af en
kalender fra retten til aktindsigt (lovforslagets 8§ 22) samt undtagelse af
interne oplysninger og dokumenter, der udveksles mellem myndigheder i
forbindelse med ministerbetjening (lovforslagets 8§ 24). Endvidere fore-
slas der indfert en adgang til at undtage dokumenter, der udarbejdes og
udveksles mellem ministre og folketingsmedlemmer i forbindelse med
sager om lovgivning eller anden tilsvarende politisk proces (lovforslagets
8 27).

| forbindelse med, at lovens anvendelsesomrade foreslas udvidet til ogsa
at omfatte KL og Danske Regioner, foreslas det at undtage interne oplys-
ninger og dokumenter, der udveksles mellem KL, Danske Regioner,
kommunerne og regionerne i forbindelse med bl.a. skonomiske eller po-
litiske forhandlinger med staten (lovforslagets § 25).

Endelig foreslas der en raekke andringer af offentlighedslovens regler om
kompetence, klageadgang og sagsbehandling mv.

Der foreslas saledes indfart en sagsbehandlingsfrist pa syv arbejdsdage
for den myndighed, der modtager en anmodning om aktindsigt mv. (lov-
forslagets § 36), ligesom der foreslas indfert en sagsbehandlingsfrist pa
20 arbejdsdage for vedkommende klageinstans (lovforslagets § 37). Beg-
ge frister kan dog efter omstendighederne fraviges.

Der foreslas ogsa indfart en ret til at paklage en aktindsigtsafgarelse mv.
direkte til den gverste klageinstans (lovforslagets 37) samt en ret til sar-
skilt at paklage sagsbehandlingstiden (lovforslagets § 39). Herudover fo-
reslas der indfert en klagevejledningspligt til tilsynsmyndigheden i for-
hold til kommunale og regionale aktindsigtsafgerelser mv. (lovforslagets
8 38).

Endelig foreslas der indfart en adgang for den aktindsigtssagende mv. til
som udgangspunkt selv at bestemme, hvordan aktindsigten skal gennem-
fares (lovforslagets § 40).

2. Folgende elementer i lovforslaget kan ud fra en generel betragtning
siges at udbygge den gealdende offentlighedslovs princip om abenhed i
den offentlige forvaltning:

e Angivelse af, hvilke formal offentlighedsordningen navnlig vare-
tager (lovforslagets 8 1, stk. 1).



Fremhavelse af, at myndighederne mv. skal sgrge for, at hensy-
net til abenhed i videst muligt omfang varetages ved etablering
mv. af nye IT-lgsninger (lovforslagets 8 1, stk. 2).

Udvidelse af lovens anvendelsesomrade til ogsa at omfatte KL og
Danske Regioner (lovforslagets § 3, stk. 1, nr. 3).

Udvidelse af lovens anvendelsesomrade til at omfatte selskaber,
institutioner mv., i det omfang de treeffer afgerelse pa statens, en
regions eller en kommunes vegne (lovforslagets § 5, stk. 1).
Udvidelse af lovens anvendelsesomrade til at geelde for ikke
bgrsnoterede selskaber, hvor det offentlige ejer mere end 75 pct.
af ejerandelene (lovforslagets § 4).

Pligt til at sikre, at virksomheder, der far overladt opgaver, som
efter lovgivningen pahviler det offentlige, lgbende giver ved-
kommende myndighed oplysninger om udfgarelsen af opgaverne
(lovforslagets § 6).

Ophavelse af det subjektive identifikationskrav, der erstattes med
et krav om angivelse af temaet for aktindsigtsanmodningen, dog
saledes at en myndighed kan undlade at behandle en anmodning
om aktindsigt, i det omfang det vil ngdvendiggare et uforholds-
maessigt ressourceforbrug (lovforslagets 8§ 9).

Ret til at fa foretaget en sammenstilling af oplysninger ved brug
af fa og enkle kommandoer i myndighedernes databaser (dataud-
treek) (lovforslagets § 11).

Ret til at fa indsigt i den databeskrivelse, der knytter sig til en da-
tabase (lovforslagets § 12).

Pligt for myndighederne til af egen drift at overveje meroffentlig-
hed (lovforslagets § 14, stk. 1).

Udvidelse af meroffentlighedsprincippet til ogsa at omfatte sager
undtaget fra aktindsigt (lovforslagets § 14, stk. 2).

Lovregulering af myndighedernes pligt til at foretage journalise-
ring (lovforslagets § 15).

Etablering af et forseg med en postlisteordning (lovforslagets §
16).

Pligt for myndighederne til lgbende at give information om deres
virksomhed (lovforslagets § 17).

Etablering af en sakaldt offentlighedsportal (lovforslagets § 18).
Aktindsigt i bgdeforeleeg, der er vedtaget af en juridisk person
(lovforslagets § 19, stk. 2).

Ret til indsigt i den gverste ledelseskontrakt for sa vidt angar op-
lysninger om de overordnede prioriteringer for den pagaldende
myndighed (lovforslagets § 21, stk. 4).



Bemyndigelsesbestemmelse om aktindsigt i visse kommunale og
regionale interne arbejdsdokumenter (lovforslagets § 23, stk. 3).
Ret til indsigt i sakaldte praksisoversigter (lovforslagets § 26, nr.
5).

Ret til indsigt i interne faglige vurderinger i endelig form, der
indgar i en sag om et fremsat lovforslag mv. (lovforslagets 29,
stk. 1, 1. pkt.), dog bortset fra de tilfelde, hvor den pagzldende
interne faglige vurdering findes i dokumenter, der er udarbejdet
til brug for (den direkte) ministerradgivning eller radgivning af
formandskabet i KL og Danske Regioner (lovforslagets § 29, stk.
1, 2. pkt.).

Adgang for den aktindsigtssggende til som udgangspunkt selv at
bestemme, hvordan aktindsigten skal gennemfares (lovforslagets
8 40).

Indfgrelse af en sagsbehandlingsfrist pa syv arbejdsdage, som ef-
ter omstendighederne kan fraviges, for den myndighed, der mod-
tager en anmodning om aktindsigt mv., men (lovforslagets § 36,
stk. 2).

Ret til at paklage en aktindsigtsafggrelse mv. direkte til den gver-
ste klageinstans (lovforslagets 37, stk. 1).

Indfgrelse af en sagsbehandlingsfrist pa 20 arbejdsdage, som efter
omsteendighederne kan fraviges, for vedkommende klageinstans,
(lovforslagets § 37, stk. 3).

Klagevejledningspligt til tilsynsmyndigheden i forhold til kom-
munale og regionale aktindsigtsafgarelser mv. (lovforslagets §
38).

Ret til seerskilt at paklage sagsbehandlingstiden (lovforslagets §
39).

Falgende elementer i lovforslaget kan ud fra en generel betragtning
siges at begraense den geeldende offentlighedslovs princip om aben-
hed i den offentlige forvaltning:

Undtagelse af alle sager om farelse af en kalender fra retten til
aktindsigt (lovforslagets § 22).

Undtagelse af interne oplysninger og dokumenter, der udveksles
mellem myndigheder i forbindelse med ministerbetjening (lov-
forslagets § 24), dog bortset fra interne dokumenter og oplysnin-
ger, der udveksles i konkrete afgarelsessager, sager om indgaelse
af kontraktsforhold, eller i forbindelse med et ministeriums udfg-
relse af kontrol- eller tilsynsopgaver.



| forbindelse med, at lovens anvendelsesomrade foreslas udvidet
til ogsa at omfatte KL og Danske Regioner, undtages interne op-
lysninger og dokumenter, der udveksles mellem KL, Danske Re-
gioner, kommunerne og regionerne i forbindelse med bl.a. gko-
nomiske eller politiske forhandlinger med staten (lovforslagets §
25).

Undtagelse af dokumenter, der udarbejdes og udveksles mellem
ministre og folketingsmedlemmer i forbindelse med sager om
lovgivning eller anden tilsvarende politisk proces (lovforslagets 8
27, nr. 2).

Adgang til at negte at foretage sakaldt ekstrahering af oplysnin-
ger fra bl.a. interne dokumenter, i det omfang det vil indebzre et
uforholdsmaessigt ressourceforbrug (lovforslagets § 28, stk. 2, nr.
1).



