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Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om en
barnefamilieydelse og lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af
bgrnebidrag.

Ved e-post af 16. november 2010 har Skatteministeriet anmodet om Datatil-
synets eventuelle bemarkning til forslag til lov om &ndring af lov om en bgar-
nefamilieydelse og lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebi-
drag.

1. Ved lovforslagets § 1, nr. 2, forslas indsat en ny bestemmelse som § 6 a, i
lov om bgrnefamilieydelse. Den foreslaede bestemmelse har fglgende ind-
hold:

8§ 6a. Kommunerne kan indhente ngdvendige indkomstoplysninger i indkomst registeret, jf.
lov om et indkomstregister 8§ 7, til brug for administration af bgrne- og ungeydelsen.”

Endvidere er der ved lovforslagets § 2, nr. 4, forslas indsat ny bestemmelse
som 8§ 22, stk. 2, i lov om bgrnefamilieydelse. Den foreslaede bestemmelse
har fglgende indhold:

”Stk. 2. Kommunerne kan indhente ngdvendige indkomstoplysninger i indkomstregisteret, jf.
lov om et indkomstregister § 7, til brug for administrationen af denne lov.”

I de almindelig bemeerkninger til lovforslaget fremgar bl.a.:

”4.2. Adgang til elndkomstregisteret

Det foreslas, at kommunerne gives et klart lovgrundlag til at indhente indkomstoplysninger i
indkomstregisteret med henblik pa at give de kommunale sagsbehandlere et bedre data grund-
lag. | dag fremgar det ikke direkte af bgrnefamilieydelsesloven eller lov om begrnetilskud og
forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag.

4.3. Advis-ordning

Det foreslas at udbygge elndkomstregisteret med en advis-ordning, sa det vil veere muligt for
den kommunale sagsbehandler at abonnere pa en kendt personkreds og automatisk fa besked,
nar der er @ndringer i indkomst- eller ansettelsesforhold. I henhold til lov om et indkomstre-
gister § 7, stk. 1, kan kommunale og statslige myndigheder f& terminaladgang til indkomstre-
gisteret, i det omfang de pagaldende i henhold til anden lovgivning kan fa sadan adgang.

En advis-ordning vil desuden have relevans for de dele af den offentlige administration, som
har ydelser eller andre forhold, som er indkomstafhangige eller er betinget af ansettelsesfor-
hold. Det kan foruden bgrnefamilieydelsen og bgrnetilskud f.eks. veere boligsikring og gko-
nomisk fripladsordning.



Adgangen til advis-ordning har ingen serskilt hjemmel i loven, idet den kreds af brugere,
som kan anvende advis-ordningen, svare til de brugere, der allerede i dag har adgang til at
anvende oplysninger fra eIndkomstretgisteret til kontrol vedrgrende andre familieydelser.
Udviklingen af ordningen kreever vasentlige systemandringer, jf. ogsa nedenfor om de admi-
nistrative konsekvenser for det offentlige. De systemmaessige @ndringer forventes at kunne
gennemfares, sa ordningen kan anvendes fra den 1. juli 2011”

| bemarkninger til § 1, nr. 2, fremgar endvidere bl.a. falgende:

"Til nr. 2

Det foreslas at skabe en udtrykkelig lovhjemmel for kommunerne til at indhente indkomstop-
lysninger i Skatteministeriets indkomstregister, sa kommunerne kan fa adgang til de data,
som er ngdvendige for kommunernes administration af bgrnefamilieydelsen.

Med hjemmel i lov om et indkomstregister 8 7 udbygges elndkomstregistret endvidere med
en advis-ordning, sa det vil vaere muligt for kommunale sagsbehandlere at abonnere pa en

kendt personkreds og automatisk fa besked, nar der er @ndringer i indkomst- eller anszttel-
sesforhold.”

2. Lov om et indkomstregister 8 7, hvortil der er henvist i forslaget til ny § 22,
stk. 2, har felgende indhold:

”§ 7. Kommunale og statslige myndigheder, anerkendte arbejdslgshedskasser og andre kan
uden for de i § 6 navnte tilfelde fa terminaladgang til indkomstregisteret, i det omfang de
pagaeldende i henhold til anden lovgivning kan f& sddan adgang.

Stk. 2. Dansk Arbejdsgiverforening kan til brug ved udarbejdelse af statistik i elektronisk
form indhente oplysninger i indkomstregisteret indberettet af egne medlemmer.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen har terminaladgang til indkomstregisteret, jf. stk. 1, med
henblik pa drift og administration af indkomstregisteret.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen indgar aftaler med hver enkelt af de i stk. 1 eller 2 navnte
myndigheder m.v. om terminaladgang til indkomstregisteret.

Stk. 5. Skatteministeren fastsatter efter aftale med videnskabsministeren regler for behand-
ling af oplysninger i indkomstregisteret og om adgang til oplysninger i indkomstregisteret
efter stk. 1-4 og § 6, herunder:

1) Adgangskontrol til indkomstregisteret.

2) Adgang til at fa stillet oplysninger fra indkomstregisteret til radighed.

3) Overfarsel af oplysninger fra indkomstregisteret.

4) Beskyttelse af oplysninger registreret i indkomstregisteret eller overfert herfra.

5) Anvendelse af oplysninger i registeret.

6) Betaling for adgang til og anvendelse af indkomstregisteret.”

I bemerkningerne til § 7 (L 119 i Folketingssamling 2005-06 Forslag til lov
om et indkomstregister) er det bl.a. beskrevet, at oplysningerne stilles til ra-
dighed i elektronisk form. Det anfgres i den forbindelse, at myndighederne
kan fa adgang til oplysningerne via: batchkarsel, webservice og online opslag.



3. En advis-ordning ses ikke omtalt i lovforslaget til lov om et indkomstregi-
ster eller i den vedtagne lov (lov nr. 403 af 8. maj 2006 om et indkomstregi-
ster).

Datatilsynet ma derfor stille spargsmalstegn ved, om der i den geldende 8 7 i
lov om et indkomstregister allerede findes hjemmel til at oprette en advis-
ordning, hvor en kommunal sagsbehandler kan abonnere pa oplysninger ved-
rgrende en naermere bestemt personkreds og automatisk fa besked, nar der er
endringer 1 indkomst- eller anseettelsesforhold.

Datatilsynet skal derfor anbefale, at der sgges etableret hjemmel for den gn-
skede nye funktionalitet i loven om indkomstregisteret. Tilsynet anbefaler
tillige, at det i den forbindelse overvejes, hvilken adgang (om nogen) SKAT
skal have til oplysninger om, hvilke myndigheder der har sat advis pa de en-
kelte borgere, samt om borgerne via selvbetjeningslgsningen pa SKAT’s
hjemmeside skal have adgang til at se, hvilke myndigheder der har sat dem i
overvagning via advis-lgsningen.

Tilsynet forbeholder sig i gvrigt sine neermere bemarkninger, nar et lovfors-
lag om etablering af en advis-funktionalitet foreligger.

4. | forhold til kommunernes adgang til at indhente oplysninger fra elnd-
komst i medfer af det foreliggende forslag skal Datatilsynet henstille, at det
tydeligere anfares i lovforslaget, hvilke personer eller grupper af personer der
vil kunne indhentes oplysninger om, hvilke oplysninger der vil kunne indhen-
tes, i hvilke tilfeelde oplysningerne vil kunne indhentes, og i hvor lang tid et
advis skal kunne besta.

Datatilsynet skal i den forbindelse understrege vigtigheden af, at det konkret
overvejes, hvorvidt det er sagligt og ngdvendigt at give adgang til indkomst-
registret, og om der pa dette omrade kan gives alene en begranset adgang til
registrets oplysninger. Det er saledes et grundlaeeggende krav, at offentlige
myndigheder mv. ikke ma behandle eller have adgang til oplysninger, som de
ikke har behov for i forbindelse med deres konkrete myndighedsudgvelse.

Datatilsynet skal i denne forbindelse gere opmeerksomheden pa, at en myn-
digheds adgang til indkomstregisteret teknisk skal begranses til de oplysnin-
ger, som er ngdvendige af hensyn til udferelsen af myndighedens opgaver, jf.
persondatalovens § 5, stk. 3.

5. Hvis det med forslagets 8 1, nr. 2, er hensigten at skabe hjemmel til sam-
menstilling eller samkaring i kontrolgjemed, skal Datatilsynet anbefale, at
dette udtrykkeligt anfares i bemarkningerne til bestemmelsen, saledes at vur-
deringen af, om der foreligger sadanne veegtige samfundsmaessige interesser,
at der skal ske kontrol af borgerne ved sammenstilling eller samkgaring af op-
lysninger fra forskellige myndigheder, kan indga i den politiske beslutnings-
proces.



Datatilsynet forudseetter i sin praksis, at myndigheder i forbindelse med sam-
menstilling og samkaring i kontrolgjemed bl.a. har et klart og utvetydigt rets-
grundlag at arbejde pa, og at de personer, der bergres af kontrolordningen,
skal have forudgaende information om kontrolordningen, jf. persondatalovens
§ 5, stk. 1.

Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkgring i kontrolgjemed
svarer saledes til den praksis, som var geldende far persondatalovens ikraft-
treeden, og som er kommet til udtryk ved en tilkendegivelse fra flertallet i
Retsudvalget i beteenkning af 16. maj 1991 over forslag til lov om &ndring af
lov om offentlige myndigheders registre (L50). Det er her forudsat, at myn-
dighederne i forbindelse med samkering i kontrolgjemed har et klart og utve-
tydigt retsgrundlag at arbejde pa, og at myndighederne kun lader kontrolord-
ningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre szrlige forhold ger sig
geeldende. Flertallet lagde vaegt pa, at de borgere, som bergres af en kontrol-
ordning, i almindelighed gares opmarksom pa myndighedernes adgang til at
foretage samkaring i kontrolgjemed, inden kontrollen iverksattes, og at sam-
keringen sa vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der omfattes af kon-
trollen, har faet meddelelse om kontrolordningen, inden de afgiver oplysnin-
ger til myndigheden.

Sammenstilling og samkaring i kontrolgjemed forudseetter endvidere, at be-
handlingen anmeldes til Datatilsynet, jf. 88 43-44, samt at tilsynets udtalelse
indhentes, forinden behandlingen iveerksattes, jf. § 45, stk. 1, nr. 4.

Datatilsynets finder, at antallet af sagsbehandlere, som er beskeftiget med
sammenstilling og samkaring i kontrolgjemed, skal begraenses mest muligt.

Tilsynet forudsetter saledes, at samtlige medarbejdere ikke far adgang til at
foretage sammenstilling og samkaring i kontrolgjemed.

6. Datatilsynet forudseatter, at persondataloven med tilhgrende bekendtgarel-
ser vil blive iagttaget i forbindelse med administrationen af ordningen.

Datatilsynet forudsatter saledes bl.a., at borgerne far forudgaende informati-
on, jf. det ovenfor angivne om persondatalovens § 5, stk. 1. Det vil efter Data-
tilsynets opfattelse veere god databehandlingsskik at orientere hver enkelt per-
son, for hvem der oprettes overvagning via advis fra elndkomst, om, at den
pagealdende er sat i en sadan overvagning.

Nar der siden matte blive modtaget oplysninger, som fglge af det opsatte ad-
vis, skal persondatalovens regler om oplysningspligt iagttages.

Reglerne om oplysningspligt, dvs. forpligtelsen til at give meddelelse/ infor-
mation til personer om en raekke forhold aktiveres farst ved indsamlingen

af personoplysninger, jf. ordlyden af 88 28 og 29, og skal opfyldes inden for
et konkret tidsrum (som udgangspunkt 10 dage), efter at indsamlingen af per-
sonoplysninger er sket.



Datatilsynet kan i den forbindelse henvise til beskrivelsen i den kommentere-
de persondatalov (ved Kristian Korfits Nielsen og Henrik Waaben, 2. udgave
fra 2008, side 381-382) om underretningspligten ved offentlige myndigheders
samkering i kontrolgjemed, hvor fremgar falgende:

"Et seerligt spgrgsmal er, om der skal gives underretning ved offentlige myndigheders samkg-
ring i kontrolgjemed. Spargsmalet, der ikke er omtalt i loven eller dens forarbejder, giver
anledning til tvivl. De (nye) personoplysninger, som fremkommer ved samkgaringen, vil dele
sig i 3 grupper:

Den farste (og sterste) gruppe vil besta af personer, hvor den gennemfarte kontrol ikke
viser uregelmassigheder, og hvor myndigheden derfor ikke finder anledning til at foretage
videre. | disse tilfeelde ma det antages, at der ikke pahviler myndigheden en pligt til at give
underretning om kontrollen m.v., idet dette ma anses for at veere uforholdsmeessigt vanskeligt.
I gvrigt ved denne persongruppe maske allerede, at der ivaerksattes en kontrol af dem, se
herved beskrivelsen ovenfor under kommentaren til § 6, stk. 1, nr. 6, af praksis vedrarende
samkering i kontrolgjemed.

En anden gruppe vil besta af personer, hvor det pa baggrund af kontrollen med det
samme viser sig, at myndigheden vil rejse en sag, eventuelt en straffesag. | disse tilfalde er
der ikke grundlag for at sige, at det vil vaere uforholdsmassigt vanskeligt for myndigheden at
give bergrte personer underretning om kontrollen m.v. Efter omstendighederne vil myndig-
heden dog formentlig i en vis periode kunne vente med at give underretning om kontrollen
m.v., jf. 8 30, stk. 2.

Tilbage er den persongruppe, hvor myndigheden pa baggrund af kontrollen beslutter
at undersgge sagen nermere med henblik pa eventuelt at rejse sag. Ogsa for disse situationer
ma det antages, at der ikke er grundlag for at sige, at det vil veere uforholdsmassigt vanskeligt
for myndigheden at give de bergrte personer underretning om kontrollen m.v. Efter omsten-
dighederne vil myndigheden dog formentlig i henhold til § 30, stk. 2, ogsa i denne situation
kunne vente i en vis periode med at give underretning om kontrollen m.v.

Pligten til at give underretning ma i gvrigt ses i sammenhang med de almindelige krav
til forvaltningsmyndighedens sagsbehandling, herunder reglerne i forvaltningslovens § 19 om
partshgring. Se herom bl.a. John Vogter, Forvaltningsloven, side 367-370, hvor det bl.a. anfg-
res, at det i visse tilfeelde, navnlig i forbindelse med tilsyns- og kontrolsager, efter omstan-
dighederne kan veere ngdvendigt eller hensigtsmaessigt at vente med underretningen, indtil
sagen er undersggt nermere, saledes at gjemedet ikke forspildes. Se hertil ogsa f.eks. FOB
1997, side 74 ff. ”

7. Datatilsynet forudsatter, at savel kommunerne som SKAT iagttager sikker-
hedsbekendtggrelsen® i forbindelse med ordningen.

| den forbindelse skal Datatilsynet navnlig henlede opmarksomheden pa sik-
kerhedsbekendtgarelsens regler om autorisation og adgangskontrol. Det frem-
gar saledes af bekendtgerelsens § 11, at kun de personer, som autoriseres her-
til, ma have adgang til de personoplysninger, der behandles. Der ma kun auto-
riseres personer, der er beskaftiget med de formal, hvortil personoplysninger-
ne behandles, og de enkelte brugere ma ikke autoriseres til anvendelser, som
de ikke har behov for. Der ma endvidere autoriseres personer, for hvem ad-
gang til oplysninger er ngdvendig med henblik pa revision eller drifts- og sy-
stemtekniske opgaver.

! Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000 som &ndret ved bekendtggrelse
nr. 201 af 22. marts 2001



Efter sikkerhedsbekendtgarelsens § 12 skal der treeffes foranstaltninger for at
sikre, at kun autoriserede brugere kan fa adgang, og at disse kun kan fa ad-
gang til de personoplysninger og anvendelser, som de er autoriserede til.

8. Det skal for en god ordens skyld bemaerkes, at Datatilsynet forudsatter, at
tilsynets hgringssvar medsendes til relevante Folketingsudvalg.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchef



