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L 79 — Forslag til Lov om &ndring af lov om en bgrnefami-
lieydelse og lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling

af barnebidrag.

Hermed vedlaegges hgringssvar fra Dansk Flygtningehjelp
med kommentarer.

Troels Lund Poulsen
/Sgren Schou



Dansk Flygtningehjelp mener, at lovforslaget rejser tvivl om, hvorvidt de forslaede &n-
dringer harmonerer med internationale konventioner, herunder Flygtningekonventionen.

En gennemfarelse af @ndringerne vil herudover betyde forverrede fattigdomsproblemer for
nyankomne flygtningefamilier med bgrn. Fattigdom giver generelt darlige vilkar for inte-
gration, men rammer i serlig grad bgrnene.

Dansk Flygtningehjalp vil pa den baggrund opfordre til, at lovforslaget genovervejes bade i
forhold til Danmarks internationale forpligtelser og i forhold til de negative sociale konse-
kvenser for en i forvejen udsat gruppe af bgrnefamilier med flygtningebaggrund. Flygtnin-
ge bar efter Dansk Flygtningehjelps opfattelse have dispensation fra det nye optjenings-
princip.

Hertil bemeerkes:

Da Flygtningekonventionen, Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) og
FN’s konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (CESCR) hgrer under
henholdsvis Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration og Justitsministeriet, har
jeg indhentet bidrag fra disse ministerier.

Hvad angar Flygtningekonventionen har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration udtalt fglgende:

"Dansk Flygtningehjalp anfarer, at safremt flygtninge ikke undtages fra optjeningskravet i
forhold til barnefamilieydelse og bagrnetilskud vil det betyde, at flygtninge i de farste 2 ar af
deres opholdstid i Danmark vil veere ringere stillet end danske statsborgere med ophold i
Danmark. Det er pa den baggrund Dansk Flygtningehjalps opfattelse, at de foreslaede &n-
dringer rejser tvivl om, hvorvidt &ndringerne vil harmonere med flygtningekonventionens
krav om ligebehandling.

Det skal hertil anfares, at det falger af artikel 23 i flygtningekonventionen, at de kontrahe-
rende stater med hensyn til offentlig hjeelp og understgttelse skal indramme flygtninge, der
lovligt bor inden for deres omrade, samme behandling som deres egne statsborgere.

Efter flygtningekonventionens artikel 24, stk. 1, litra b, skal de kontraherende stater ind-
rgmme flygtninge, der lovligt bor indenfor deres omrade, samme behandling som deres eg-
ne borgere i forhold, der vedrgrer social tryghed, herunder lovbestemmelser vedrgrende
bl.a. familieforsgrgelse, jf. dog bestemmelsens litra b, nr. 1 og I1.

Flygtningekonventionen indebarer saledes, at en stat skal indramme flygtninge samme be-
handling som landets egne statsborgere for sa vidt angar adgang til offentlig hjaelp og social
tryghed.

Det foreslaede optjeningsprincip geelder for savel danske statsborgere som udlendinge,
herunder flygtninge, og indeberer, at flygtninge i forhold til adgang til bgrnefamilieydelse
mv. behandles pa samme made som danske statsborgere, der har haft bopal i udlandet og
vender hjem til Danmark.

Det er pa den baggrund vurderingen, at flygtningekonventionen ikke er til hinder for, at der
indfares et optjeningsprincip for adgang til barnefamilieydelser og bernetilskud.”

Justitsministeriet har nedenstdende kommentarer i relation til EMRK og CESR:

"Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) giver ikke som sadan en ret til
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at modtage sociale ydelser m.v.

Det falger dog af konventionens artikel 14 sammenholdt med artikel 1 i 1. tilleegsprotokol,
at staten er forpligtet til ikke at forskelsbehandle personer i sammenlignelige situationer
med hensyn til modtagelse af sociale ydelser, medmindre forskelsbehandlingen er sagligt
begrundet og proportional.

Det foreslaede optjeningsprincip geelder for savel danske statsborgere som udlendinge,
herunder flygtninge, og finder derfor anvendelse uden forskel.

Det er pa den baggrund vurderingen, at EMRK artikel 14 ikke er til hinder for, at der indfe-
res et optjeningsprincip for adgang til barnefamilieydelser og bgrnetilskud.

Diskriminationsforbud findes som navnt i hgringssvaret ogsa i artikel 2 sammenholdt med
artikel 9 og 11 om henholdsvis social tryghed og tilstreekkelig levefod i FN’s konvention
om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder.

Disse bestemmelser kan ud fra tilsvarende betragtninger ikke antages at fare til et andet re-
sultat.”

Jeg henholder mig til ovennavnte vurderinger, hvorefter lovforslaget ikke strider mod
Danmarks internationale forpligtelser.

Hvad angar de negative sociale konsekvenser for bgrnefamilier med flygtningebaggrund,
kan kommunerne som hidtil yde bgrnefamilier hjelp til neermere bestemte udgifter efter
reglerne om hjeelp i sarlige tilfeelde i beskeftigelseslovgivningen og integrationsloven.

Der er tale om behovsbestemte ydelser, som tildeles efter en konkret vurdering af den en-
keltes behov og mulighed for selv at deekke udgiften. Der kan f.eks. ydes hjelp til rimeligt
begrundede enkeltudgifter.

Der @ndres med dette lovforslag ikke i disse regler, og jeg finder pa baggrund af ovensta-

ende ikke grundlag for at fastsatte serlige regler for flygtninge i relation til det foreslaede
optjeningsprincip.
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