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Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om en bgrnefamilieydelse og lov om
bagrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag

(Optjeningsprincip for barnefamilieydelse og barnetilskud, forbedret kontrol og udvidet modregningsadgang ved udbetaling af
barnefamilieydelse)

[af skatteministeren (Troels Lund Poulsen)]

1 Andringsforslag
Skatteministeren har stillet 4 &ndringsforslag til lovforsla-
get.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 17. november 2010 og var
til 1. behandling den 1. december 2010. Lovforslaget blev ef-
ter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen varet
sendt i hgring, og Skatteministeriet sendte den 16. november
2010 dette udkast til udvalget, jf. L 79 — bilag 1. Den 19., 23.,
24., 26. og 30. november 2010 sendte skatteministeren de ind-
komne hgringssvar og notater herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 10 spgrgsmal til skatteministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF og LA) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med de stillede &ndringsforslag.

Et mindretal i udvalget (S, SF, RV og EL) indstiller lov-
forslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme for de stillede sndringsforslag.

Socialdemokratiets og Socialistisk Folkepartis medlem-
mer af udvalget udtaler, at lovforslaget tager fat pa en reel
problemstilling, hvor en raekke arbejdstagere i Danmark fra
andre EU-medlemslande har haft meget lave skattebetalinger
og faet andre gkonomiske goder pa grund af uhensigtsmas-

sige regler. Dette har fart til konkurrenceforvridning og ud-
nyttelse af de tilrejsende arbejdstagere gennem elendige
arbejdsvilkéar og lave timelgnninger. Vilkar som bl.a. er ac-
cepteret af dem, som er kommet til Danmark for at arbejde,
fordi forholdene under alle omstaendigheder er bedre end i
hjemlandet, men ogsa fordi lannen i Danmark nesten har vee-
ret skattefri, og dermed jo har virket tilsvarende hgjere.

De lave skatteprocenter er bl.a. opstéet, fordi de danske
skatteregler indeholder fradrag, som kan blive meget store, nér
man har langt mellem arbejde og bopal. En anden faktor har
vaeret mulighederne for hurtigt at opna barnefamilieydelse og
bgrnetilskud. Dette er selvfalgelig et problem.

Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti mener dog, at
hvis man reelt bor og opholder sig her i landet med sin familie,
sd har man pracis de samme udgifter som bgrnefamilie som
alle andre. | den situation bgr man naturligvis ogsa have bar-
nefamilieydelse og barnetilskud. Dermed har man jo ogsa den
reelle tilknytning til det danske samfund, hvor ret og pligt gar
hénd i hand. Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti har
anmodet skatteministeren om at udarbejde et endringsforslag
til lovforslaget, sdledes at optjeningsprincippet for bgrnefa-
milieydelse og bgrnetilskud ikke skal geelde for personer, der
bor og opholder sig her i landet, nér deres barn/bgrn ogsa bor
og opholder sig her i landet. Dette har skatteministeren afvist
i svaret pa L 79 —spgrgsmal 10. P& den baggrund kan Social-
demokratiet og Socialistisk Folkeparti ikke stemme for lov-
forslaget.

I gvrigt skal det bemarkes, at en egentlig lgsning af det
rejste problem med udnyttelse af udenlandske arbejdstagere
kreever, at en lang reekke andre vaerktajer bringes i anvendelse,
f.eks. at der faktisk er de ngdvendige ressourcer til radighed
hos politi, Arbejdsmiljgtilsynet, SKAT og andre myndighe-
der, sa effektiv og preeventiv kontrol kan gennemfares, og at
fagbeveegelsen bruges aktivt til at sikre, at der spilles efter
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reglerne rundtomkring pa arbejdspladserne, sa lennen er over-
enskomstmaessig og arbejdet udfares pa betryggende made.

Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti vil derudover
stille spgrgsmalstegn ved, om lovforslaget holder sig inden for
EU-rettens regler om arbejdskraftens fri bevaegelighed. Dette
er en af de grundrettigheder, som traditionelt er fortolket me-
get vidtgaende, og hvor muligheder for at gere undtagelser
eller indskraenkninger er steerkt begreensede. Der er i lgbet af
behandlingen af lovforslaget stillet en reekke spargsmal hertil.
Regeringen har i svarene pa ikke overbevisende vis argumen-
teret for EU-lovmedholdeligheden. Socialdemokratiet og So-
cialistisk Folkeparti fastholder kritikken af dette forhold.
Partierne mener ogsa, der er tvivl om, hvorvidt lovforslaget er
i overensstemmelse med flygtningekonventionen, jf. skatte-
ministerens svar pa L 79 — spgrgsmal 1.

Kristendemokraterne, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédvel-
disflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for
beteenkningens afgivelse ikke repreesenteret med medlemmer
i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i
beteenkningen.

4. FEndringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Til titlen

Af skatteministeren, tiltradt af udvalget:

1) Titlen affattes saledes:
»Forslag
til

Lov om &ndring af lov om en bgrnefamilieydelse, lov

om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag
og lov om et indkomstregister
(Optjeningsprincip for bgrnefamilieydelse og barnetil-
skud, forbedret kontrol og udvidet modregningsadgang ved
udbetaling af bgrnefamilieydelse)«

[Konsekvens af &ndringsforslag nr. 3]

Til§2
2) Nr. 4 udgar.
[Bestemmelsen er overflgdig, da en sddan hjemmel allerede
eksisterer]
Ny paragraf
3) Efter § 2 indsattes som ny paragraf:
»§ 01

I lov nr. 403 af 8. maj 2006 om et indkomstregister, som
&ndret senest ved § 2 i lov nr. 702 af 25. juni 2010, foretages
falgende &ndring:

1. 87, stk. 5, nr. 2, affattes saledes:

»2) Adgangen til at fa stillet oplysninger fra indkomstregi-
steret til radighed, herunder i form af advis-ordninger.««

[Udtrykkelig hjemmel til at indhente oplysninger fra ind-

komstregisteret ved hjelp af advis-ordninger]

Til§4

4) Stk. 3 affattes séledes:

»Stk. 3. 8 1, nr. 2 0g 3, har virkning fra den 1. januar 2011.«
[Ikrafttreedelsesbestemmelsen vedrgrende lovforslagets § 2,
nr. 1 og 4, udgar]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Den foreslaede andring af titlen skyldes, at der ved an-
dringsforslag nr. 3 foreslas en @ndring af lov om et indkomst-
register.

Til nr. 2
Det foreslas, at hjemmelen i lov om bgrnetilskud og for-
skudsvis udbetaling af bgrnebidrag til at indhente indkomst-
oplysninger i indkomstregisteret til brug for administrationen
af loven udgér, da en sddan hjemmel allerede findes i retssik-
kerhedslovens § 11 a, stk. 2.

Tilnr. 3

Det foreslas, at det udtrykkeligt kommer til at fremga af §
7, stk. 5, i lov om et indkomstregister, at indkomstoplysnin-
gerne ogsa kan indhentes ved hjzlp af advis-ordninger. For-
slaget indebzrer ingen @ndringer i arten af indkomstoplys-
ninger, som den enkelte myndighed har adgang til.

Efter galdende regler i lov om et indkomstregisteret § 7
kan myndigheder og andre fa terminaladgang til indkomstre-
gisteret, i det omfang de pagaldende i henhold til anden
lovgivning kan fa en sadan adgang. Dette geelder dog ikke
indberettede oplysninger efter lovens § 6.

Af §7, stk. 5, fremgar, at skatteministeren efter aftale med
videnskabsministeren fastsatter regler for behandling af op-
lysninger i indkomstregisteret og om adgang til oplysninger i
indkomstregisteret i henhold til § 6 og bestemmelsen i sin
helhed. Som eksempler navnes bl.a. adgangskontrol, radig-
hed og beskyttelse af oplysninger fra indkomstregisteret.

Tilnr. 4
Der er ikke behov for et serskilt virkningstidspunkt for
lovforslagets § 2, nr. 1, der indeholder konsekvensandringer
som fglge af en ressortomlaegning. Zndringen traeder herefter
i kraft samtidig med den vedtagne lov — dvs. den 1. januar
2011. Endvidere udgar henvisningen til § 2, nr. 4, som falge
af endringsforslag nr. 2.



Torsten Schack Pedersen (V) Karsten Lauritzen (V) Mads Rervig (V) Jacob Jensen (V) Mikkel Dencker (DF) Pia Adelsteen (DF)
Mike Legarth (KF) Charlotte Dyremose (KF) Anders Samuelsen (LA) nfmd. Nick Haekkerup (S) Morten Badskov (S) Klaus
Haekkerup (S) René Skau Bjornsson (S) Thomas Jensen (S) Malene Sggaard-Andersen (SF) Niels Helveg Petersen (RV) fmd.
Frank Aaen (EL)

Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Kristendemokraterne (KD) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Siumut (SIV) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Radikale Venstre (RV) 9 Sambandsflokkurin (SP) 1
Enhedslisten (EL) 4 Uden for folketingsgrupperne (UFG) 2
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Oversigt over bilag vedrgrende L 79
Titel
Lovudkast i hgring, fra skatteministeren
Hearingssvar, fra skatteministeren
Hearingsskema og supplerende hgringssvar, fra skatteministeren
Supplerende hgringssvar, fra skatteministeren
Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Supplerende hgringssvar, fra skatteministeren
Supplerende hgringssvar, fra skatteministeren
1. udkast til beteenkning
Andringsforslag, fra skatteministeren
2. udkast til beteenkning
Nyt tidspunkt for beteenkningsafgivelse over lovforslaget

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 79

Titel

Spm., om flygtninge er omfattet af det foreslaede optjeningsprincip for bgrnefa-
milieydelse og barnetilskud, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om personer, der kommer her til landet via familiesammenfaringsreglerne,
er omfattet af det foreslaede optjeningsprincip for bagrnefamilieydelse og barne-
tilskud, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om beregningseksempler, der illustrerer, hvilke gkonomiske konsekvenser
det foreslaede optjeningsprincip far for en hel familie, der flytter til Danmark fra
et andet EU-land, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en uddybning af lovforslagets bemearkninger om forholdet til EU-retten,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om man inden for EU-reglerne kan graduere stgrrelsen af bgrnefamiliey-
delsen og barnetilskuddet, hvis et halvt ars bopeel anses for tilstraekkeligt til at
oppebere barnefamilieydelse og bgrnetilskud, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om sager, som EU-Domstolen har forholdt sig til, om unionsborgeres ad-
gang til sociale ydelser, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvornar ministeren mener, at personer, der kommer her til landet, op-
fylder tilknytningskravet, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at indhente Europa-Kommissionens vurdering af, om det foreslaede
optjeningsprincip for barnefamilieydelsen og barnetilskuddet er i overensstem-
melse med EU-reglerne, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at stille endringsforslag om deling af lovforslaget, til skatteministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om &ndringsforslag, der medfarer, at optjeningsprincippet for barnefami-
lieydelse og barnetilskud ikke gaelder for personer, der bor og opholder sig her i
landet, nar deres barn/bgrn ogsa bor og opholder sig her i landet m.v., til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1
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