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Hering - zndring af pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatnings-
loven

Ved e-mail af 29-09-2010 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets
bemerkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har ikke bemarkninger til forslagene til endringer af
pensionsafkastbeskatningsloven.

De foreslaede ndringer af pensionsbeskatningsloven indeholder en imgdekommelse
af pensionisters gnske om at forlenge udbetalingsperioden for bl.a. ratepensioner
efter, at udbetalingen er pibegyndt. Regeringen forventer, at muligheden kun vil
blive benyttet af fa pensionister. Det kan — ud fra retssikkerhedshensyn — overvejes,
om de foreslaede regler kunne forenkles, siledes at reglerne alene skal give mulighed
for at forlenge udbetalingsperioden, men ikke give mulighed for at andre
udbetalingsprincip, f.eks. fra arlig udbetaling til ménedlig udbetaling, og heller ikke
@ndre andre principper i den oprindeligt valgte ordning.

Advokatradet har ikke herudover bemerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

R

Rasmus Moller Madsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Fra: Hasan Dénmez (DEP) [HDZ@oem.dk]

Sendt: 21. oktober 2010 17:38

Til: Majken Wagensg Landstrém; Jakob Nielsen; Anders Nielsen; Hardy Pedersen; JP-Jura og
Samfundsgkonomi :

Cc: Martin Ulrik Jensen (DEP); NKS@eogs.dk; Laura Purup (DEP); Ministerbetjening (FT)

Emne: SV: Hering af forslag til lov om andring af pensionsafkastbeskatningsloven og

pensionsbeskatningsloven

Til Skatteministeriet

@konomi- og Erhvervsministeriet (dep) og Finanstilsynet har ingen bemaerkninger tit lovforslaget. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens bemaerkninger fremgar nedenfor.

Mvh.
Hasan

Haringssvar — Lov om zndring af pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloven (J ustering af
pensionsafkastbeskatningsloven m.v.)

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) har modtaget ovennavnte forslag
i hering. CKR har i denne forbindelse folgende bemeerkninger.

Erhvervsakonomiske konsekvenser

CKR vurderer, at forslaget ikke vil medfere nevneveerdige erhvervsokonomiske konsekvenser for de berorte
virksomheder.

Administrative konsekvenser

Forslaget undtager de fire nuvarende statsgaranterede pensionskasser fra pensionsafkastbeskatningslovens regler
for opgerelse og beregning af pensionsafkastskat pa individniveau. Herved fritages de statsgaranterede
pensionskasser fra at skulle lave opgerelser ud fra depoter og fér séledes en administrativ lettelse. AMVAB-
vurderinger foretages dog alene for private virksomheder, hvilket vil sige virksomheder, der opererer pa
markedsvilkar. De statsgaranterede pensionskasser er derfor ikke omfattet af AMVAB-metoden. CKR vil dog
alligevel pointere, at der for de fire virksomheder er tale om en lettelse 1 deres forpligtigelser overfor det offentlige.
CKR finder det ogsa positivt, at frister indrettes saledes, at de stemmer bedre overens med virksomhedernes
arbejdsprocesser. '

CKR vurderer samlet set, at forslaget ikke vil have nevneverdige administrative konsekvenser for ethvervslivet.

CKR kan pa den baggrund foresla folgende tekst til den del af lovforslagets bemarkninger, der omhandler

forslagets akonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:
“Forslaget har veret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering (CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal foreleegges @konomi-
og Erhvervsministeriets virksomhedspanel. CKR vurderer ikke, at forslaget indeholder
administrative konsekvenser i et omfang, der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt
virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor ikke foreleegges Okonomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspanel.”
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CKR har ikke yderligere bemarkninger.

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: JP-Jura og Samfundsekonomi [mailto:js@skat.dk]

Sendt: 29. september 2010 09:47

Til: Advokatridet; AC - Adademikernes Centralorganisation (ac@ac.dk); AEradet; ATP; CEPOS - Center for Politiske Studier;
cevea@cevea.dk; Dansk Aktionzrforening; Dansk Erhverv (hoeringssager@danskerhverv.dk); info@skatteborgerne.dk; DI; Erthvervs- og
Selskabsstyrelsen; Erhvervs- og Selskabsstyrelsen - Center for Kvalitet i Erhvervsregulering; Finanstilsynet (Finanstilsynet@ftnet.dk);
Finansministeriet; Finansradet; Foreningen af Statsautoriserede Revisorer; Foreningen Danske Revisorer; Foreningen Registrerede
Revisorer; Forsikring og Pension; Forvaltningshgjskolen att: Ole Aagesen; ffp@sbaktuar.dk; Handvaerksréadet; InvesteringsForeningsRédet
(info@ifr.dk); Justitsministeriet; Kommunernes Landsforening; Landsorganisationen i Danmark; Margrethe Nergaard; Videncenter for
landbrug (vii@vfl.dk); service@danskeadvokater.dk; acldresagen@aeldresagen.dk; 1 - DEP @konomi- og Erhvervsministeriets officielle
postkasse; dvca@dvca.dk; ftf@ftf.dk

Cc: Jakob Nielsen; Majken Wagensg Landstrom; Hardy Pedersen; Anders Nielsen; Carsten Vesterg; Statsministeriet

Emne: Hering af forslag til lov om &ndring af pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloven

Vedlagt er Forslag til lov om @ndring af pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloven (Justering af
pensionsafkastbeskatningsloven m.v.), resume og heringsliste.

Eventuelle bemarkninger bedes sendt til Majken Wégense Landstrom mw(@skat.dk, Jakob Nielsen Jakob.nielsen@skat.dk, Anders
Nielsen Anders.n@skat.dk, Hardy Pedersen Hardy.pedersen@skat.dk og js@skat.dk senest fredag den 22. oktober 2010.

Med venlig hilsen

Majken Wagenso Landstrém
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Fra: Bo Sandberg [bsa@danskerhverv.dk]
Sendt: 22. oktober 2010 00:57

Til: Majken Wagensg Landstrém; Jakob Nielsen; Anders Nielsen; Hardy Pedersen; JP-
Jura og Samfundsgkonomi
Cc: Sgren Buchmann Petersen; Helle Houth

Emne: SV: Hering af forslag til lov om gendring af pensionsafkastbeskatningsloven og
pensionsbeskatningsloven

Til SKAT!
Dansk Erhverv stgtter det fremsendte lovforslag om eendret pensionsafkastbeskatning.

Vi noterer os, at lovforsiaget iflg. Skatteministeriets skan indebaerer et varigt

lavere skatteprovenu pa 5 millioner kr. arligt. Vi gér i den sammenhzeng ud fra, at
det tabte provenu IKKE sgges kompenseret fra andre steder i lovgivningen omkring
skattereformen/Forarspakke 2.0.

Dansk Erhverv har ingen yderligere bemeerkninger.
Med venlig hilsen

' Bo Sandberg
Skattepolitisk chef

MOBIL: +45 2850 3819
DIREKTE: +45 3374 6507
BSA@DANSKERHVERV.DK

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: JP-Jura og Samfundsgkonomi [mailto:js@skat.dk]

Sendt: 29. september 2010 09:47

Til: Advokatradet: AC - Adademikernes Centralorganisation (ac@ac.dk); AEradet; ATP;
CEPOS - Center for Politiske Studier; cevea@cevea.dk; Dansk Aktionarforening;
hoeringssager@danskerhverv.dk; info@skatteborgerne.dk; DI; Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen; Erhvervs- og Selskabsstyrelsen - Center for Kvalitet i
Erhvervsregulering; Finanstilsynet (Finanstilsynet@ftnet.dk); Finansministeriet;
Finansradet: Foreningen af Statsautoriserede Revisorer; Foreningen Danske
Revisorer; Foreningen Registrerede Revisorer; Forsikring og Pension;
Forvaltningshgjskolen att: Ole Aagesen,; ffp@sbaktuar.dk; Handvaerksradet;
InvesteringsForeningsRadet (info@ifr.dk); Justitsministeriet; Kommunernes
Landsforening; Landsorganisationen i Danmark; Margrethe Ngrgaard; Videncenter for
landbrug (vfi@vfl.dk); service@danskeadvokater.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk;
@konomi- og Erhvervsministeriet, dvca@dvca.dk; fif@ftf.dk

Cc: Jakob Nielsen; Majken Wagensg Landstrom; Hardy Pedersen; Anders Nielsen;
Carsten Vesterg; Statsministeriet

Emne: Hering af forslag til lov om aendring af pensionsafkastbeskatningsloven og
pensionsbeskatningsioven

Vedlagt er Forslag til lov om &ndring af pensionsafkastbeskatningsioven og
pensionsbeskatningsloven (Justering af pensionsafkastbeskatningsloven m.v.), resume
og haringsliste.

Eventuelle bemeerkninger bedes sendt til Majken Wagensg Landstrém mw@skat.dk, Jakob
Nielsen Jakob.nielsen@skat.dk, Anders Nielsen Anders.n@skat.dk, Hardy Pedersen
Hardy.pedersen@skat.dk og js@skat.dk senest fredag den 22. oktober 2010.

Med venlig hilsen



Majken Wagensg Landstrom



Fra:  Jacob Ravn [JARA@DI.DK]

Sendt. 22. oktober 2010 10:26

Tik: Majken Wagensg Landstrém; Jakob Nielsen; Anders Nielsen; Hardy Pedersen; JP-
Jura og Samfundsgkonomi

Emne: Hering af forslag til lov om gendring af penswnsafkastbeskatmngsloven og
pensionsbeskatningsloven

Vedhaeftede filer: Jacob Ravn.vcf

Hering af forslag til lov om aendring af pensionsafkastbeskatningsloven og
pensionsbeskatningsloven

D! har d. 29. september 2010 modtaget forslag til lov om aendring af
pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloven i hering.

DI finder det positivt, at der med lovforslaget foreslas indfert mulighed for at
. forleenge ratepensionsordninger efter, at udbetalingen er pabegyndt.

Derudover giver lovforslaget ikke anledning til nogen bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Konsulent, Skat og Regnskab

(+45) 3377 3543

(+45) 2949 4444 (Mobile)
jara@di.dk

di.dk



.
IF INANSRADET

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Sendt pr. E-mail til mw@skat.dk; jakob.nielsen@skat.dk; anders.n@skat.dk;
hardy.pedersen@skat.dk og js@skat.dk

Horingssvar vedrgrende forslag til lov om a@ndring af
pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskat-
ningsloven

Finansradet har fra Skatteministeriet modtaget forslag til lov om @ndring af
pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloven (justering af
pensionsbeskatningstoven m.v.) i hgring. Finansradet har i den forbindelse
nedenstdende kommentarer:

Bemaerkninger til PAL-elementerne:

Lovfaestelse af aktie-for-aktie metode for unoterede kapitalandele
Lovforslagets § 1, nr. 22 lovfaester anvendelsen af aktie-for-aktiemetoden
for investeringer i unoterede kapitalandele.

Aktie-for-aktiemetoden forekommer som en meget administrativt tung be-
regningsmetode.

Den vil kraeve omfattende nyudvikling af mange pengeinstitutters PAL-
beregningssystemer, som alene er opsat til beregning efter gennemsnitsme-
toden. Alternativt skal der oprettes nye depoter for hver post unoterede ak-
tier, en kunde kgber i samme selskab. Nar en kunde fx kgber Igbende op i
et selskab og derved kommer op pa eksempelvis 20 handier eller mere, skal
der oprettes tilsvarende 20 forskellige veerdipapirdepoter for at kunne ad-
ministrere en aktie-for-aktiemetode korrekt. Dette vil absolut ikke medvirke
til, at bankkunder kan have overblik over deres investeringer i det pagal-
dende selskab. En sadan overfgrsel til alle disse depoter vil blive administra-
tivt uholdbar og uforholdsmeessigt omkostningstung.

I lovens bemaerkninger beskrives, at form&let med den foresldede bestem-
melse er at forhindre pensionskunders muligheder for at reducere den regi-
strerede anskaffeisessum for de unoterede aktier. Det er imidlertid Finans-
radets opfattelse, at kunden lige s3 vel kunne opna dette ved efter gaelden-
de lov i PBL § 17 A forst at saelge aktierne ud af pensionsordningen til kgb
for frie midler og efterfgigende kort efter at kgbe ind i pensionsordningen
igen pé et lavere niveau. Hvis kunden alternativt taenkes Igbende at angive
en indre vaerdi, som er lavere end den reelle, kan der etableres en likvidi-
tetsmaessig forskydning i PAL-skatten, men samlet set giver det samme
PAL-resultat, nar vi ser pd hele investeringens Igbetid.

22. oktober 2010

Finanssektorens Hus
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk

www.finansraadet.dk
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Alle gvrige veerdipapirer reguleres for nuveerende efter gennemsnitsmeto-
den, hvorfor Finansr8det gnsker praeciseret, at det fortsat er gennemsnits-
metoden, som skal anvendes ogsd ved andre unoterede vaerdipapirer, sdle-
des at geeldende praksis fastholdes.

Det skal afslutningsvis bemaerkes, at denne del af forslaget, ved krav om
omstillingen til aktie-for-aktiemetoden vil pafgre den finansielle sektor ud-
viklingsomkostninger samt ggede Igbende driftsomkostninger i et betragte-
ligt omfang.

Den foresldede regel er som beskrevet meget tung at administrere, hvorfor
Finansradet henstiller til, at gennemsnitsmetoden anvendes i lighed med
det, der er gaeldende for gvrige pensionsinvesteringer i aktier.

Ikke option pa endelig afregning

Finansradet vil meget gerne kvittere for fjernelsen af denne option, som er
meget positiv savel for branchen som for kunderne. Fjernelsen ggr radgiv-
ningen som den enkelte kunde modtager i forbindelse med overfgrsler, me-
re entydig, da det ikke laengere er usikkert, hvordan der overfgres for sa
vidt angdr de betalte PAL-skatter. Det er ligeledes positivt, at der ikke leen-
gere kan spekuleres i, at der p& denne made kan ske udbetaling af negativ
PAL udelukkende via en overfgrsel.

Forslagets § 1, nr. 24 ~ udskydelise af PAL-afregningen fra den 15.

~ til den 22. januar

Finansradet vil indledningsvis meget gerne kvittere for, at vores bemaerk-

ninger om de administrative udfordringer med PAL-heaevning pa kundernes
konti pr. 8. januar er blevet hgrt via en syvdages udskydelse til 15. januar.

Vi er dog uforstdende overfor, at der skal betales renter for perioden fra
haevning pa kontiene den 15. januar, og indtil betaling sker. Det har i man-
ge ar veeret praksis, at der var en uge fra haevning til betaling, uden at det-
te kostede renter, idet der derved var behgrig tid til den administrative op-
gave. Samtidig var den rentefri uge en indirekte betaling til pengeinstitut-
terne for at administrere opkraevning og afregning af PAL-skatten.

I bemaerkningerne til lovforslaget star fglgende:

"Som konsekvens af den foresl8ede udskydelse af opgorelses- og indbeta-
lingsfristen for pengeinstitutterne i lovforslagets § 1, nr. 24, foreslds det at
p8laegge pensionskunderne en markedsrente af den beregnede pensijonsaf-
kastskat fra den 15. januar efter indkomst8rets udlgb og indtil betaling sker
senest den 22. januar efter indkomst8rets udlgb. Renten neutraliserer den
rentefordel, der er for kunderne ved at have pensionsafkastskatten stdende
p& kontoen op til en uge leengere end efter geeldende regler. Renten svarer
til den rente, som pensionskunder i pensionsinstitutter betaler fra den 20.
februar efter indkomst8rets udlob til betaling sker senest den 31. maj efter
indkomst8rets udlgb."”

Side 2
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Heraf ses, at der synes at veere en negativ forskelsbehandling af bankernes
kunder i forhold til forsikringsselskabernes kunder, da der for pengeinstitut-
ordninger skal betales renter i den anfgrte periode, mens forsikringsselska-
ber forst skal betale renter af PAL-belgb, som indbetales efter 20. februar.
Finansradet vil i den forbindelse spgrge, om det skyldes et politisk gnske om
at favorisere pensionsopsparing i forsikringsregi fremfor pensionsopsparing i
. pengeinstitutregi, da dette forslag vil give en konkurrenceforvridning de to
brancher imellem. '

Det er en god idé at aendre afregningstidspunktet, da det giver den ngdven-
dige tid til at gennemfgre den korrekte PAL-skatteberegning, men Finansra-
det skal dog papege at der er en risiko for, at der - primaert grundet det
administrative uhensigtsmaessigheder forbundet med rentebestemmelsen -
vil blive forsggt afregnet PAL-skat meget hurtigt med SKAT og gerne meget
kort efter den 15, januar, hvorfor man kan frygte, at antallet af efterfglgen-
de korrektioner bliver utilfredsstillende hgjt.

Som en naturlig konsekvens af denne del af forslaget skal det 0gsd bemaer-
kes, at lukkeperioden skal udvides, sa den daekker perioden fra og med 15.
december til og med 22. januar.

Forslaget om at fordele renteudgiften pd pensionskunderne, som der naev-
nes i bemaerkningerne til forslaget, er meget administrativt tungt i forhold
til det relativt lille belgb, som skal fordeles, og giver efter Finansradets op-
fattelse, ikke mening i den praktiske verden. En gennemsnitsbetragtning
giver en rente pa ca. 50 gre pr. kunde, som skal fordeles. Set i lyset af, at
et system til at hdndtere dette vil veere relativt kostbart at opbygge og ef-
terfolgende drive grundet det store antal transaktioner, der vil blive tale om,
skulle man maske genoverveje, om det meget beskedne provenu, der er
tale om, giver mening at forfglge. Der er udfgrt en ganske overordnet ind-
samling af data, udvisende hvor mange kunder der skal betale, og hvor me-
get disse kunder skal betale. Denne viser, at ca. 10 pct. slet ikke kan betale
renten, da de betaler s8 lidt i PAL, at renten (for nuveerende en sats pa

4,13 pct. p.a.) for én uge er under 1 gre. Afhaengigt af forudsaetningerne
giver renten samlet set ca. 2 mio.kr. ud af et samlet PAL-provenu i 2009 pa
ca. 14,5 mia.kr., altsd under 0,004 pct. ‘

Dette illustrerer ganske godt, hvorfor Finansradet finder, at det ikke giver
mening, at man indfgrer en rentebestemmelse, som vil veere sa tung at
administrere, for at opnd et provenu i denne ringe stgrrelsesorden.

Det enkelte pengeinstitut vil formodentlig alene ud fra administrative over-
vejelser undlade at overfgre denne omkostning til kunderne.

Det fremgar af bemarkningerne citeret ovenfor, at det er kunden, der skal
betale rente for at neutralisere den rentefordel, kunden ellers har. Men kun-
den har ingen rentefordel i den periode, der skal betales rente for. Hvis
skatten bliver betalt 15. januar, skal der ikke betales rente. Hvis skatten
betales senere end 15. januar, giver det ingen mening, at kunderne skal
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neutralisere nogen rente, for de har jo netop ikke haft pengene i den perio-
de, renten beregnes for. I dag har pengeinstitutterne syv dagé (uforrente-
de) til at foretage kontroller og rettelser, inden kundernes skat afregnes.
Med det nye forslag har pengeinstitutterne 0 (nul) dage. Det giver, jf. oven-
st3ende argumentation, ikke mening at péleegge kunderne at forrente skat-
ten efter, at pengeinstitutterne haver den.

Tilbagebetaling af PAL-skat ved ophavelse af ordning
Finansradet vil her meget gerne kvittere for, at det er meget positivt, at det
nu lovfaestes, at den negative skat kan anvendes til modregning ved senere
genindtraeden i skattepligt. Ligeledes er det meget positivt, men dog kun
rimeligt, at pensionskunderne nu far mulighed for at anvende reglerne i PAL
§ 25 til trods for, at skattepligten ikke er genindtradt.

Finansradet vil gerne ved denne lejlighed gere opmarksom pd den admini-
strative uhensigtsmaessighed, der ligger i den nuvaerende lovgivning, hvor
der ikke er hjemmel til at foretage slutafregning efter PAL § 25, sa snart en
pensionskunde bliver PAL-skattefritaget. Hvorvidt der i praksis vil veere pen-
sionskunder, som vil spekulere i at udnytte en sadan regel til at fraflytte
Danmark for derefter at blive PAL-skattefritaget og dermed kunne fa udbe-
talt eventuel negativitet i overensstemmelse med PAL § 25, er efter Finans-
rédets opfattelse meget tvivisomt, hvorfor et sddant omgaelseshensyn ikke
bgr anvendes til at afvise en sddan administrativt lettere Igsning. Finansra-
det skal derfor anmode om, at naervaerende lovrevision giver hjemmel til at
afregne negativ PAL-skat efter PAL § 25, safremt der er lovgrundlag for, at
SKAT meddeler PAL-skattefritagelse.

For s3 vidt ang3r lovforslagets § 3 om ikrafttraeden vil Finansradet anbefale,
at§ 1, nr. 1, 28 og 29 i stedet naevnes i § 3, stk. 2 og ikke i § 3, stk. 3 og
dermed traeder i kraft allerede fra indkomstaret 2010.

Bemeerkninger til PBL-elementerne:

Forlaengelser af ordninger under udbetaling

Efter den nugaeldende bestemmelse i § 30, stk. 1, 2. og 3. pkt. kan udbeta-
lingstidspunktet, udbetalingsperiodens leengde og udbetalingsforlgbet aen-
dres, indtil forste rateudbetaling finder sted.

Lovforslagets § 2, nr. 6 indfgrer adgang til at forlaenge udbetalingsperioden
efter det aftalte tidspunkt for farste udbetaling, hvilket Finansradet finder
meget positivt. Lovaendringen vil dog bevirke, at der fremadrettet i forbin-
delse med forlaengelse af ordninger kun kan aendres til manedlige eller
kvartarlige terminer. Det bedes bekraeftet at man kan beholde hel- eller
halvarlige terminer safremt det er den eksisterende terminsaftale.

Da udvbetalingsforhzsbet og udbetalingsperiodens leengde hidtil har kunnet
andres uden fremadrettede begraensninger for udbetalingsterminer frem til
forste udbetaling og ikke kun frem til det aftalte tidspunkt for farste udbeta-
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ling, bar denne mulighed viderefgres. En alternativ formulering kunne veere:
"Ved aendringer som neevnt i 4.-6. pkt. kan de oprindeligt valgte terminer
for de enkelte rateudbetalinger tidligst aendres med virkning fra forstkom-
mende kalender8rs begyndelse"”. Derved kan der fortsat laves terminsaen-
dringer til halvérlige eller &rlige udbetalinger, og hermed sikres det ligele-
des, at der ikke kan spekuleres i terminsaendringer i forbindelse med for-
lzengelsen til at fa for meget eller for lidt udbetalt i andringsaret og dermed
skabe indkomstudjaevning.

Ved pdbegyndelse af udbetalingen, som skyldes kontohavers dgd, bgr der
efter Finansradets mening kunne &ndres pd udbetalingsforlgbet inden det
forstkommende kalenderars begyndelse, ligesom der bgr kunne foretages
aendringer, selvom ordningen allerede er under udbetaling. Ingen begunsti-
gede bgr mod deres vilje blive tvunget til at opstarte udbetaling af afdgdes
pensionsordning, ligesom motiver om laengere selvforsgrgelse mm. bgr tilsi-
ge muligheden for udskydelse eller forlaengelse, inden der overhovedet ud-
betales noget fra en rateopsparing i forbindelse med kontohavers dgd.

Ikrafttraedelsesbestemmelsen for'forlaengelser gnskes praaciseret. Finansra-
det gdr ud fra, at der gerne ma aftales forlaengelser, som effektueres pr.
1. januar 2011, men gnsker dette bekreeftet.

Overfgrsler af ratepensionsordninger under udbetaling

Finansradet vil gerne indledningsvis udtrykke, at vi finder det meget posi-
tivt, at Skatteministeriet nu gnsker at indfare regler for overfgrsel af rate-
ordninger under udbetaling, som giver muligheden et reelt indhold og der-
med ggr dem operationelle i en praktisk sammenhaeng.

For at fa de foresldede regler til at virke i praksis bgr der dog ske et par
mindre justeringer.

Primaert er Finansradet af den overbevisning, at der bgr 8bnes op for, at der
gerne ma opstd kortvarige (1-2 maneder) "huller" i udbetalingsforigbet ved
overfgrsel.

Subsidizert bgr det vaere muligt, at de manglende méneders udbetalinger
fordeles ud over arets resterende udbetalinger. Hvis der fx er blevet "sprun-
get en maned over" p& grund af ekspeditionstid, bgr der vaere mulighed for,
at denne ene maneds udbetaling fordeles ud over de resterende méneder.
Saledes bliver der ikke lejlighed til at udjeevne og manipulere med rets
skattepligtige indkomst, hvilket Finansradet antager, er Skatteministeriets
begrundelse for en regel som denne.

Der henvises i gvrigt til ovenst8ende argumentation under punktet "forlaen-
gelser af ordninger under udbetaling” for sa vidt angdr terminer, idet sam-
me argumentation geelder for lovforslagets § 2, nr. 11, hvor det efter sam-
me argumentation som naevnt ovenfor 0gsa bgr veere tilstraekkeligt, at
eventuelle terminsaendringer fgrst foretages med virkning fra dret efter
overfgrslen.

Side 5

Journalnr. 651/01
Dok. nr. 267119-v1



Side 6

ved overfgrsel af en rate under udbetaling fremgar fglgende af forslagets
§ 2, nr. 11: "Frem til forstkommende kalender8rs begyndelse fastholdes de
hidtidige udbetalinger”. Finansradet vil gerne have przeciseret, hvilken prak-
tisk konsekvens Skatteministeriet mener, denne passus har.
Journainr. 651/01
Ikrafttreedelsesbestemmelsen for sd vidt angdr overfgrslerne i forslagets Dok. nr. 267119-v1
§ 3, stk. 5, som vedrgrer overfgrslerne, gnskes preeciseret. Finansradet gar
ud fra, at der gerne m3 aftales overfgrsler med kunder, der sa rent faktisk
effektueres pr. 1. januar 2011, men gnsker dette bekreeftet.

Ovrige PBL-relaterede emner

I forleengelse af de ovenfor behandlede og foresldede lempelser vedrgrende
forlaengelse af perioden for pensionsudbetalinger vil Finansradet dog tillade
sig at henstille til, at Skatteministeriet samtidig benytter lejligheden til at
zndre den s3kaldte "85-arsgraense" for udbetaling af ratepension. Denne
graense, som ganske vist er justeret en anelse i forbindelse med justeringer
i reglerne om efterign, har vaeret gaeldende i en leengere arraekke. Siden
oprettelsen af aldersgransen er den gennemsnitlige levealder steget, og
forventningerne til pensionsperioden er selvsagt ogsa aendret markant. Det-
te skaber et helt naturligt behov for at kunne straekke pensionsudbetalinger
ud over det 85. &r.

Finansr3det vil samtidig benytte lejligheden til at foresla en forenkling/af-
skaffelse af fraflytningsbeskatningen p& pensionsordninger, jf. pensionsbe-
skatningslovens § 19 A-E. Baggrunden for dette gnske er, at Danmark med
tiden har faet beskatningsretten til pensionsudbetalinger i stort set alle sine
dobbeltbeskatningsoverenskomster. Behovet for at opretholde et sa kompli-
ceret regelsaet om fraflytningsbeskatning synes derfor ikke laengere at veere
til stede.

Bkonomiske konsekvenser for erhvervslivet A

Finansradet skal ggre opmaerksom p&, at forslaget samlet set utvivisomt vil
medfgre meget store yderligere omkostninger i form af systemtilpasninger
af ekstraordinaer karakter samt radgivning af pengeinstitutternes kunder.
Dette vil ggre sig geeldende for b&de de eksisterende, men ogsd de fremti-
dige kunder. Vurderingen er, at tidsforbrug til tilretning af systemerne samt
den ggede rédgivningsbyrde i hvert af de stgrre pengeinstitutter udelukken-
de pé kort sigt skal teelles i adskillige drsvaerk, hvorfor skemaet i forbindelse
med lovforslaget "Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget” bgr
opdateres hermed.

Finansradet har i gvrigt ikke yderligere bemaerkninger, men star naturligvis
til radighed for en uddybning af ovennzevnte.



Skulle ovenst3ende give anledning til spargsmal eller kommentarer, bedes Side 7
undertegnede kontaktet.

Med venlig hilsen
Journalnr. 651/01

Dok. nr. 267119-v1
Martin Mgller Andersen

Direkte 3370 1075

mma@finansraadet.dk



Skatteministeriet
Sendt pr. mail

Lov om zendring af Pensionsafkastbeskatningsloven og Pensionsbeskat-
ningsloven - hgringssvar

Forsikring & Pension takker for at have modtaget ovennavnte lovforslag i hgring
og vil samtidig kvittere, for at Skatteministeren med lovforslaget efterkommer
mange af de gnsker til forbedringer og preeciseringer, som Forsikring & Pension
tidligere har fremfgrt i relation til pensionsbeskatningsloven.

Det skal indledningsvist bemaerkes, at Forsikring & Pension fremsender saerskilt
hgringssvar vedrgrende bemzerkninger til aendring af pensionsafkastbeskat-
ningsloven.

Pensionsbeskatningsloven

Ad. §2,nr. 1, nr. 7og nr. 10

@nsker en kunde at forlaenge en ratepension under udbetaling eller en ophgren-
de livrente under udbetaling folger det af lovforslaget, at det fgrst vil kunne ske
med virkning fra farstkommende kalender8rs begyndelse. Formalet er at sikre,
at der ikke som fglge af forleengelsen kan udbetales flere rater/Isbende udbeta-
linger i aendringséret end oprindeligt aftalt. Det samme ggr sig geeldende, hvis
kunden i forbindelse med en overfgrsel gnsker at forlaenge udbetalingsforigbet.

Formalet kan opnds ved indfgrelse af mindre restriktive krav. Forsikring & Pensi-
on foresldr pa den baggrund i stedet, at indfgre krav om, at farste udbetaling fra
den ratepension eller ophgrende livrente, der er blevet forlaenget, tidligst kan
ske pr. farstkommende aftalte udbetalingstidspunkt i den oprindelige aftale. Med
denne lempelse vil der fortsat veere sikkerhed for, at der ikke udbetales flere ra-
ter/lsbende udbetalinger i andringsaret. Samtidig vil det vaere til gavn for savel
kunder som selskaber, at en forlaengelse vil kunne traede i kraft, nar kunden
métte pnske det.

Ad. §2,nr. 2

Med forslaget laegges der op til, at der ikke leengere stilles krav om, at overfgr-
sel af ratepensioner under udbetaling kun kan ske, hvis udbetalingsforlgbet kan
fortsaette pa usendrede beregningsprincipper.

Forsikring & Pension har tidligere pdpeget denne uhensigtsmaessighed og stetter
fuldt ud den foresl@ede aendring.

forsikring
& pension

20.10.2010

Forsikring & Pension

Philip Heymans Alié 1
2900 Hellerup

Tif. 41919191

Fax. 419191092
fp@forsikringogpension.dk

www.forsikringogpension.dk

Lene Harkes
Chefkonsulent, cand.jur.
Dir. 41919075
Iha@forsikringogpension.dk

Vores ref. LHA
Sagsnr. GES-2008-04012
DokID 278144

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber

og pensionskasser



Ad§ 2 nr. 6

Forsikring & Pension stgtter forslaget om, at bade forsikringstager og en begun-
stiget efter forsikringstagerens dgd, kan vaelge et nyt udbetalingsforlgb hen-
holdsvis at forlaenge udbetalingsperioden. Vi er enige i, at dette forslag vil skabe
stgrre fleksibilitet pd pensionsomradet.

I forleengelse heraf vil vi foresld en supplerende sendring af pensionsbeskat-
ningslovens § 41, stk. 1, 1. pkt. - og dermed en udvidelse af forsiaget - med
henblik p3 at sikre, at den efterlevende efter forsikringstagerens dgd, ogsa far
mulighed for at overfgre ordningen helt eller delvist til sin egen ordning. Den ef-
terlevende bgr have mulighed for at samle ordningerne p& samme vis, som ved
udlodning, jf. pensionsbeskatningslovens § 30, stk. 2.

Det vil i praksis fare til, at en efterlevende aegtefzelle, der efter forsikringstage-

rens dgd modtager en rateordning — eksempelvis i form af en arlig udbetaling pd

50.000 kr. i 10 &r (for eksemplets skyld svarende til en sum pa 500.000 kr.) -

f8r mulighed for at disponere over ordningen pa fglgende made:

o Den efterlevende aegtefzelle kan valge at fa 100.000 kr. (svarende til 60.000
kr. efter afgift) udbetalt kontant, ’

« Som noget nyt kan den efterlevende zegtefeelle vaelge at § 41-overfore
200.000 kr. til forggelse af sin egen pensionsordning og

« at de resterende 200.000 kr. (svarende til 20.000 kr. i 10 8r) opretholdes pa
den oprindelige rateordning pa den afdgdes liv (med de foresl8ede regler vil
det naturligvis ogsa vaere muligt, at den efterlevende zegtefeelle veelger at
forlenge den oprindeligt aftalte garantiperiode pa 10 ar).

Den efterlevendes dispositioner skal naturligvis altid ske med respekt af reglerne
i pensionsbeskatningslovens § 41.

Det supplerende forslag vil ikke alene fgre til gget fleksibilitet pd pensionsomra-
det, men ogsd veere et led i bestraebelserne pd, at sikre kunderne et bedre
overblik over deres pensionsmaessige stilling.

Endelig fremgar det af bestemmelsens sidste punkt, at "de oprindeligt valgte
terminer for de enkelte rateudbetalinger alene aendres til manedlige eller kvar-
talsvise terminer”. Det foresl3s, at praecisere bestemmelsen i overensstemmelse
med bemaerkningerne, hvoraf det klart fremgar, at de oprindeligt valgte termi-
ner - s8fremt de er &rlige - kan fortszettes som arlige terminer eller a&ndres til
manedlige eller kvartalsvise terminer.

§2 nr.7
Med lovforslaget leegges der op til, at det ikke skal veere muligt, at standse ud-
betalingerne fra en ophgrende livrente under udbetaling.

Forslaget giver os anledning til at bemzaerke, at forslaget umiddelbart er pa kant
med de overordnede politiske hensyn, der gdr i retning af at forbedre mulighe-
derne for en mere fleksibel tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet, herunder gn-
sket om at fastholde seniormedarbejdere lzengere tid pad arbejdsmarkedet, og
bestreebelserne pa, at f& pensionsudbetalingerne udstrakt til forsgrgelse i en
laengere del af alderdommen.

Forsikring & Pension

Vores ref.
Sagsnr.
DokID

Side 2

LHA
GES-2008-04012
278144



Forslaget er begrundet i risiko for skattespekulation. En risiko, der dog ma& vaere
begreenset, da det bgr kunne sikres, at udbetalingsforigbet ikke blot bringes
midlertidigt til ophgr. Et opher kan eksempelvis udigse krav om, at der pabe-
gyndes et nyt udbetalingsforlgb med respekt af kravene i § 2, nr. 4, litra b -
dvs. at den resterende del af ordningen skal udbetales over mindst 10 ar (eller
mere hvis det oprindelige udbetalingsforlgb er lzengere). Konsekvensen for kun-
den er, at de resterende udbetalinger skal udstraekkes over en laengere periode,
med det til felge at den arlige veerdi af udbetalingerne derved nedbringes. End-
videre vil en forleengelse af udbetalingsforigbet alt andet lige have den konse-
kvens, at pensionen i videre udstraekning modregnes i retten til at modtage of-
fentlige ydelser.

Ad § 3, stk. 409 5

Vi forudsaetter, at ikrafttraedelsesbestemmelsen ikke er til hinder for, at en for-
leengelse/overfgrsel, som en kunde har anmodet om inden den 1. januar 2011,
kan gennemfgres med virkning fra 1. januar 2011, sdledes at fgrste udbetaling
kan ske pr. denne dato. Lovforslaget bgr preeciseres i overensstemmelse her-
med. :

Med venlig hilsen

Lene Harkes

Forsikring & Pension

Vores ref.
Sagsnr.
DokID

Side 3

LHA
GES-2008-04012
278144
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Hgring af forslag til lov om andring af pensionsafkastbeskatningsloven og
pensionsbeskatningsloven H137-10

Skatteministeriet har 29. september 2010 fremsendt ovennavnte udkast med anmodning om

bemarkninger.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer har gennemgéet udkast og har fglgende

bemarkninger hertil:

Ad § 1: Pensionsafkastbeskatningsloven

Nr. 5. - risiko- og omkostningsbonus — definition i § 4

Definitionen af indkomstdrets positive risiko- og omkostningsbonus, som mod dokumentation
kan fratrekkes depotet ved beregningen af PAL-grundlaget, foreslas lovfastet i § 4, stk. 3, nr.
5.

FSR kan tilslutte sig at der skabes lovhjemmel, men skal bemearke at der har indsneget sig en
fejl i definitionen af &rets positive omkostningsbonus i 2. pkt.. Formuleringen af 2.pkt. bgr
vaere saledes: Ved drets positive omkostningsbonus forstés for hver gruppe af forsikringer

arets omkostningspraemier pa 1. orden fratrukket de faktiske omkostninger....”

Det fremgér af de specielle bemerkninger i lovudkastet til nr. 5 — afsnit 5 ”forlodsbonus™ af
omkostnings- og risikoresultat - at “overskydende” forlodsbonus i forhold til det faktiske
omkostnings- og risikoresultat i det enkelte indkomstar skal betragtes som et renteresultat.

Efter FSRs opfattelse burde dette anfgres direkte i lovbestemmelsen.



FSR hgrer derudover gerne ministeriets kommentar til, hvordan der skal forholdes, hvis der 1
efterfplgende indkomstér reguleres for den for meget afregnede forlodsbonus, sa det sikres, at

der er fradrag og eventuelt underskud ikke beskattes.

Nr. 7 - fradrag for betaling af kursvaern

Der foreslas at der i § 4, stk.3, nr. 12 indfgres fradrag for betaling af kursvaermn, og det anfgres
at dette skal gzlde for bide § 4 og § 4a opggrelsen. Der foretages imidlertid ingen endringer
til § 4 a, hvilket ma bero pé en forglemmelse jf. bemarkningerne til lovforslaget. FSR skal

derfor foresla at fradrag for kursveern indfgres direkte 1 § 4 a.

Nr. 17 & 18 — PAL-grundlag for tekniske hensattelser

Beskatningen af afkast af tekniske henszttelser i livsforsikringsselskaber foreslds @ndret fra
den hidtidige beskatning af investeringsafkastet af de investeringsaktiver, der er henfeprt til de
tekniske hensettelser til ”..tilskreven rente og belgb fra egenkapitalen uden for arets risiko- og

omkostningsresultat, der tilskrives tekniske hensattelser..”

Zndringerne gennemfgres i henhold til bemarkningerne for at undgd, at investeringsafkast af

tekniske hensattelser, der overfgres til selskabsbeskatning ogsa PAL-beskattes.

FSR skal anmode ministeriet om i lovteksten narmere at definere, hvad der menes med “rente
og belgb fra egenkapitalen udenfor arets risiko- og omkostningsresultat, der tilskrives

tekniske hensattelser”.

Det fremgar af bemarkningerne i lovudkastet, at "Belgb, der tilskrives som rente til tekniske
hensattelser, omfatter alle former for rentetilskrivning til tekniske hensettelser og bliver efter
bestemmelsen beskattet, uanset om belgbet stammer fra drets investeringsafkast, tidligere &rs
opsparet investeringsafkast i egenkapital m.v., herunder rente, der implicit tilskrives i kraft af
lgbetidsforkortelse, dvs. som en diskonteringseffekt”. Tilsvarende skal “gvrige belgb fra
egenkapitalen uden for arets risiko- og omkostningsresultat, der matte blive tilskrevet de

tekniske hensettelser, ogsé beskattes.”

Der tales om tilskrivning af rente og overfgrsel fra egenkapitalen. FSR legger i denne
forbindelse til grund, at det omfatter positiv sivel som negativ tilfgrsel. Dette bgr efter FSRs

opfattelse preciseres i lovbestemmelsen.



Nr. 21 — beskatning af betaling for kursvarn
Ministeriet foreslar at der indfgres en bestemmelsen i § 8 om beskatning af kursveernet for
livsforsikringsselskaber, og det anfgres i bemzrkningerne, at en tilsvarende bestemmelse ikke

er ngdvendig for pensionskasser, hvilket FSR er enig 1.

Forholdet mellem selskabs- og PAL-beskatningen skal dog overvejes i relation til den
foreslaede bestemmelse, si der ikke kommer til at ske en dobbeltbeskatning af betalingen for

kursvarn — for s& vidt angar den del, der métte tilgd egenkapitalen.

Nr. 28 - negativ PAL-skat — fraflytnings- og tilflytningsveerdi
FSR kan tilslutte sig bestemmelsen om bevarelse af uudnyttet negativ PAL-skat ved en

tilbageflytning til Danmark.

Spergsmalet er i gvrigt i relation til en midlertidig fraflytning, om personen kan blive

dobbeltbeskattet ved hjemkomst.

‘Hvis en person udstationeres i f. eks. 3 ar, og den fulde skattepligt til Danmark ophgrer 1
perioden, vil verdipapirbeholdningen (vardien af depotet) blive optaget til kursveerdi ved
fraflytningen. Hvis papirerne er kgbt for 100, og vardien ved fraflytning er 170, bliver de 70
PAL-beskattet. Falder vardien i udstationeringsperioden til 100, opstéar spgrgsmélet, om
verdien 100 bliver ny indgangsveerdi? Stiger vardien senere igen til 170, beskattes de 70 pa

ny?

I aktieavancebeskatningslovens fraflytningsregler, jf. ABL § 38 mv., gives der et step-up 1
denne situation, s3 der ikke sker dobbeltbeskatning, mens der stadig ikke sker beskatning af
verdistigninger i udstationeringsperioden. Det bgr overvejes at indfgje en tilsvarende
bestemmelse 1 PAL—regleme - s& indgangsvardien ved tilflytning ikke kan blive lavere end

den ansatte fraflytningsveerdi pa de papirer, der stadig er i behold.
Nr. 30 — endring af princip
I lovudkastet foreslas det, at skatteministeren kan fastsatte regler om adgang til at &ndre

opggrelsesmetode fra § 4 til § 4a og omvendt.

FSR kan tilslutte sig, at det bliver muligt at skifte princip, idet vi dog skal bemzrke fglgende:



Der fastsattes i den foresliede bestemmelse i § 23, stk. 4. 3. pkt. og § 31, stk. 3
hovedprincipper for, hvordan der skal forholdes ved en &ndring af opggrelsesmetode i
Igbet af indkomstaret, og der fastsettes regler for depotets vaerdi efter § 4 og
delarsopggrelse for § 4 a. Det er dog ikke anfgrt, hvordan der skal forholdes i relation til
fremforsel af omkostnings- og risikoresultat samt regulering herfor. FSR skal foresla, at

dette sker.

Det lzgges i bestemmelsen samt dens forarbejder op til i relation til PBL § 41-overfgrsler,
at det afgivende pensionsinstitut laver en endelig opggrelse for perioden i dette institut, og
videregiver disse oplysninger til det modtagende institut, der beregner
pensionsafkastskatten for den resterende del af aret. Det modtagende institut indeholder

og indbetaler den samlede pensionsafkastskat til SKAT.

FSR lzgger i denne forbindelse til grund, at det afgivende pensionsinstituts opggrelse ikke
skal sidestilles med en endelig opggrelse som ved ophgr, og at bestemmelsen i stedet skal
forstas saledes, at der sker en samlet opggrelse for indkomstaret hos det modtagende
institut blot efter to forskellige opggrelsesprincipper. Et eventuelt negativt eller positivt
resultat, som er beregnet for perioden fgr § 41 overfgrslen og ®ndringen af metode, skal
saledes indgé ved beregningen af den endelige skat for indkomstéret, og det modtagende

institut skal saledes alene afregne nettoskatten for hele indkomstéret.
FSR skal foresl4, at dette praciseres i bestemmelserne.

Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen, at skatteministeren skal lave en positiv
liste for i hvilke situationer, der kan foretages omvalg. FSR legger i denne forbindelse til
grund, at der som minimum bliver adgang til omvalg i tilfeelde af fusioner, tilfgrsel af

aktiver og portefgljeoverdragelse i gvrigt.

Generelle bemarkninger

Det skal i relation til det anf@rte i bemaerknihgerne til lovudkastet om, at der skal foretages

tilleg for omkostnings- og risikoresultat sével for gennemsnitsrente- som

markedsrenteprodukter bemerkes, at den oprindelige begrundelse for indfgrslen af

varnsreglerne, herunder fastleggelsen af tillegget klart har sit udgangspunkt i

gennemsnitsrenteprodukter. Der findes ikke den samme adgang til “omkvalifikation” ved rene
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markedsrenteprodukter, men hvis det er Skatteministeriets opfattelse, at kravet om tilleg for
omkostnings- og underskud skal vedrgre alle produkter, bgr dette fremga direkte af

lovbestemmelsen.

Det blev i forbindelse med gennemfgrslen af reglerne i 2007 i relation til den manglende
adgang til lempelse for udenlandske kildeskatter i det individuelle beskatningsgrundlag efter
§§ 4 og 4 a fra Skatteministerens side givet tilsagn om, at man ville kigge pa
problemstillingen senest 1 2009. Baggrunden herfor var, at det var forventningen, at problemet
ville blive reduceret vasentlig under hensyn til udviklingen i traktatkreenkelsessagerne og pa

omradet for indgaelse om dobbeltbeskatningsoverenskomster.

FSR er bekendt med, at der efterfglgende har vaeret dialog om spgrgsmalet, men i det

foreliggende lovudkast er der ikke noget forslag herom.

FSR skal i denne forbindelse foresla, at der indsa&ttes en bestemmelse, som ultimativt bner
for en lempelse for udenlandske kildeskatter 1 den individuelt beregnede PAL-skat — ogsa selv

om der kun er tale om gkonomisk og ikke juridisk dobbeltbeskatning.

Ad § 2 Pensionsbeskatningsloven:

Ad nr. 4 - PBL § 20, stk. 4.

Bestemmelsens indhold @ndres saledes, at personkredsen efter PBL § 55 skal godtggre, at
ejeren ikke har haft fradrags- eller bortseelsesret for indbetalingerne. Bestemmelsen traeder i

kraft dagen efter bekendtggrelsen i Lovtidende.

Skatteministeriet opfordres til at bekrefte, at personkredsen efter PBL § 55 kan sgge om
genoptagelse efter de almindelige genoptagelsesregler i skatteforvaltningsloven for tidligere
udbetalinger, i det omfang disse udbetalinger er beskattet hos den navnte personkreds, selv
om det er ejeren af ordningen og ikke modtageren, der har haft fradrags- eller

bortseelsesretten, jf. de specielle bemarkninger.

Ad nr. 6 - PBL § 30, stk. 1, og de specielle bemzrkninger hertil.
Ifglge sidste sztning i den foresldede lovbestemmelse kan de oprindeligt valgte terminer for
de enkelte rateudbetalinger ved @ndringer som n&vnt i 4.-6. pkt. alene a&ndres til méanedlige

eller kvartalsvise terminer.
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P4 side 40 anfgres fglgende i bemarkningerne:

”En endring af terminerne for en ratepension under udbetaling, eksempelvis fra manedlige
til halvérlige udbetalinger eller omvendt, vil alene kunne give anledning til begreensede
endringer af den drlige ydelse som fplge af rentetilskrivning. Det vil ikke i sig selv stride mod
hensynet om at undgd indkomstudjevning. Med en omlaegning af terminerne vil man

imidlertid 0gsd kunne optimere skattebetalingen i forbindelse med ophgr af skattepligt.”

FSR er enig i, at det er muligt at &ndre udbetalingsterminerne inden for et &r for en érsrate af
en given stgrrelse, saledes at arsraten f. eks. udbetales med det fulde belgb pd én gang i aret,
kvartalsvis med 1/4 af arsraten eller manedsvis med 1/12 af arsraten. Sadan har reglerne FSR
bekendt ogsa altid vaeret administreret, men FSR vil dog ikke undlade at ggre opmarksom pa,
at Skatteradet pa sit mgde den 21. september 2010 har truffet afggrelse om, at det ikke er
muligt at &ndre udbetalingsterminer for en arsrate, selv om udbetalingsperiodens leengde eller

stgrrelsen af &rsraterne ikke @ndres (bortset fra den helt marginale renteeffekt).

FSR kan endvidere tilslutte sig, at det ikke skal vare muligt at optimere skattebetalingen ved
at &ndre udbetalingsterminer i til- eller fraflytningsaret, men skal foresld, at Skatteministeriet
forhindrer dette ved specifikke regler i til- eller fraflytningssituationen og ikke ved generelle
regler, der hindrer fleksibiliteten for personer, der ikke skal til- eller fraflytte. FSR skal derfor
i stedet foresl4, at der udformes regler om periodisering af rsraten i til- eller fraflytningséret

svarende til f. eks. ligningslovens § 5B om renteindtegter.

Ad nr. 11 - § 41, stk. 10

FSR forstér reglen siledes, at det altid er muligt at forkorte et udbetalingsforlgb for den '
modtagende ordning ved overfgrsel fra en ordning med et kortere udbetalingsforlgb. Det er
saledes altid det aftalte udbetalingsforlgb i den overfgrte ordning, der styrer
udbetalingsperiodens lzngde. Hvis den overfgrte ordning ikke er under udbetaling, kan den
aftalte udbetalingsperiode @ndres (herunder forkortes), frem til fgrste rateudbetaling finder
sted, og ordningen kan herefter overfgres til en ordning med lengere udbetalingsperiode med

den virkning, at udbetalingsperioden for den modtagende ordning forkortes.

Hvis f. eks. begge ordninger er under udbetaling, og den overfgrte ordning har sidste
rateudbetaling i 2020, mens den modtagende ordning har sidste rateudbetaling i 2035, sd

forkortes udbetalingsperioden for den modtagende ordning til 2020.



Safremt dette er tilsigtet, skal FSR anmode om, at bemarkningerne uddybes pa dette punkt.

Angaende sidste sztning om udbetalingsterminer henvises til bemerkningerne til nr. 6

ovenfor.

Ad nr. 12 - § 53 A, stk. §, 1. pkt.

Skatteministeriet bedes bekrefte, at der ved hel- eller delvis fradrags—-eller bortseelsesret
alene sker beskatning af den del, der har veret fradrags- eller bortseelsesret for. Hvis f. eks.
en dansker under udstationering til X-land har indbetalt 100.000 kr. pd en pensionsordning i
X-land, som har givet fradragsret for de 30.000 kr. efter X-lands interne regler, skal der vel
alene ske beskatning i Danmark af de 30.000 kr. ved udbetaling og ikke af de 100.000 kr.,

som lovteksten kunne tyde pa.

FSR skal endvidere forespgrge, hvorvidt der er begranset skattepligt af udbetalingerne efter
kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 11. I bekrzftende fald mé reglen indebzre, at de efterladte
(udlzndinge) efter en udlending, der métte have oprettet en § 53 A ordning i Danmark, og
som (alene) har fiet fradrag i udlandet, kommer til at betale skat til Danmark. Det
forekommer ikke hensigtsmassigt med en sé bred bestemmelse, selv om situationen nok vil

veere sjeldent forekommende.

---00000---

Safremt der er spprgsmal til ovenstdende, star foreningen gerne til rddighed herfor.

Med venlig hilsen

John Bygholm Mette Bggh Larsen

formand for skatteudvalget skattekonsulent



Islands Brygge 32D

i H H ' Postboks 340
Landsorganisationen i Danmark 2300 Kabenhayn S

Danish Confederation of Trade Unions

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail lo@lo.dk
Skatteministeriet Sagsnr. 10-1119
Nicolai Eigtveds gade 28 Vores ref. HBQ/lgy
1402 Kebenhavn K Deres ref. 2010-353-0034
Sendes kun pr. e-mail til mw(@skat.dk, jakob.nielsen(@skat.dk, Den 22. oktober 2010

anders.n(@skat.dk, hardy.pedersen@skat.dk.

Bemaerkninger til Forslag til lov om @ndring af pensionsafkastbeskatningslo-
ven og pensionsbeskatningsloven (Justering af pensionsafkastbeskatningslo-
ven mv.)

LO har modtaget “Forslag til lov om andring af pensionsafkastbeskatningsloven og
* pensionsbeskatningsloven (Justering af pensionsafkastbeskatningsloven mv.)” til he-

ring.
Ud over en rekke tekniske &ndringer vil lovforslaget gere det muligt, at forlenge

lgbetiden for ratepensioner, hvor udbetalingen er pdbegyndt. Hertil foreslds ogsa at
lempe regleme for flytningen af ratepensioner efter, at udbetalingen er pabegyndt.

LO finder det fornuftigt at muliggere forlangelser af lgbetiden for ratepensioner,
hvor udbetalingen er padbegyndt. Det vil gere det lettere for den enkelte pensionist at
tilrettelaegge alderdommen, og derved bedre tage hdnd om de skonomiske konse-
kvenser ved det lange liv.

Med venlig hilsen
/ I j/ :
;4 /
Aatol oo sdes

Harald Bersting (5;



Aldre®Sagen GLBAL

Skatteministeriet
19, oktober 2010

Heringssvar vedrerende forslag til lov om andring af pensionsafkastbeskatningsloven
og pensionsheskatningsioven

Pensionsafkastbeskatningsioven
Fldre Sagen har ikke bemaerkninger til den del af forslaget, der vedrgrer andringen af pensi-

onsafkastbeskatningsloven.

Pensionsbeskatningsloven

Aldre Sagen hilser velkommen, at skatteministeren falger op pé det tilsagn om at se pd mulig-
hederne for at forlaenge udbetalingsperioden for ratepensioner under udbetaling, der biev givet i
forbindelse med behandlingen af L 213 i foraret 2010.

Der er i de sidste 15 3r sket en kraftig stigning i pensionsopsparingen, men en stor del af de
ggede indbetalinger er gaet til ordninger, hvor udbetalingen med stor sandsynlighed vil ophgres
for pensionisten dgr. Derfor er det efter Aldre Sagens opfattelse i god overensstemmelse med
det pensionsmaessige sigte, at der nu gives mulighed for at forlaenge udbetalingsperioden for
ratepensmner under udbetaling sdledes, at pensionister, der har valgt en for kort udbetalingspe-
riode, far bedre muligheder for at tilpasse udbetalingen til den forventede levetid.

Efter /Eldre Sagens opfattelse er det ogsd positivt, at de - skattemaessige - forhindringer for at
flytte ratepensioner under udbetaling bliver fjernet.

&ldre Sagen « Norregade 49 - 1165 Kebenhavn K

TIf.: 33 96 86 86 « Fax 33 96 86 87 + www.aeldresagen.dk

Gavebelgb til £ldre Sagen kan fratrakkes efter gaeldende skatteregler + Giro 450-5050
Protektor: Hendes Majestset Dronning Margrethe 11
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Fra: Charlotte Hintz [ch@ac.dk]

Sendt: 22. oktober 2010 09:01

Til: Majken Wagensg Landstrom; Jakob Nielsen; Anders Nielsen; Hardy Pedersen; JP-Jura og
Samfundsgkonomi

Emne: AC's svar pa forslag til lov om andring af pensionsafkastbeskatningsloven og

pensionsbeskatningsloven (justering af pensionsafkastbeskatningsloven m.v)

AC har modtaget Skatteministeriets hgring af 29. september 2010 vedrgrende forslag til lov om aendring af
pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloven (Justering af pensionsafkastbeskatningsloven
m.v.).

AC har ingen bemaerkninger til ovenstdende forslag.

Med venlig hilsen

Charlotte Hintz

sekretaer

AC

Forhandlingsafdelingen

Telefon 25 35 41 37
E-mail ch@ac.dk

http://147.29.70.41/kcap10p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&systemkey=404004 = 04-11-2010



DANSKE

ADVOKATER
- /’//
Skatteministeriet
Nicolai Eigtvedsgade 28
1402 Kebenhavn K
js@skat.dk

H.C. Andersens Boulevard 45
1553 Kobenhavn V

Teleforn 33 43 70 00
mail@danskeadvokater.dk

19. oktober 2010 www.danskeadvokater.dk

Udkast til forslag til lov om sendring af pensionsafkastbeskatningsloven og pensi-
onsbeskatningsloven (justering af pensionsafkastbeskatningsloven m.v.)

Skatteministeriet har den 29. september 2010 sendt udkast til forslag til lov om @ndring af
pensionsafkastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsloven i hering med horingsfrist den

22, oktober 2010.

Udkastet har vaeret behandlet i Danske Advokaters skattefagudvalg. Udkastet giver ikke Dan-
ske Advokater anledning til at afgive horingssvar.

Med venlighilsen ——

b=

Helle Pallesen
Vicedirektor
hpa@danskeadvokater.dk




Registrerede
Revisorer
FRR
Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

Att.: Majken Wagense Landstrom
Jakob Nielsen
Anders Nielsen og
Hardy Pedersen

Pr. e-mail: mw@skat.dk, Jakob.nielsen@skat.dk,
Anders.n@skat.dk, Hardy.pedersen@skat.dk, js@skat.dk

19. oktober 2010

Hering af forslag til lov om @ndring af pensionsafkastbeskatningsloven og
pensionsbeskatningsloven (justering af pensionsafkastbeskatningsloven m.v.)

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Peter Nielsen
skattepolitisk konsulent

oo et Regslnsrads Revsones FRR Amarksvej 1 2650 Hvidovre Telefon 3634 4422 Telefax 3634 4444 wvit.frr.dk fre@frrdk CVRr. 3101 11 16



Skatteministeriet

Majken Waagensg Landstréom
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Bemaerkninger til lovforsiagsudkast "Justering af pensionsafkastbe-
skatningsloven m.v."

Skatteministeriet har sendt udkast til "Forslag til lov om sndring af pensionsaf-
kastbeskatningsloven og pensionsbeskatningsioven (Justering af pensionsaf-
kastbeskatningsloven) i hgring.

Nedenfor fglger Forsikrings & Pensions bemaerkninger til lovens § 1 og § 3, stk.
2 0og 3, dvs. de bestemmelser, der vedrgrer pensionsafkastbeskatningsloven.

Bemarkninger til bestemmelser, der vedrgrer pensionsbeskatningsloven, er
fremsendt saerskilt.

Lovforslagsudkastet indeholder en rakke justeringer af pensionsafkastbeskat-
ningsloven, som branchen overordnet kan tilslutte sig. )

V‘isse forslag bgr i tr8d med intentionen justeres. Enkelte forslag vil desuden
volde betydelige administrative problemer i den foresldede udformning, hvorfor
udformning savel som ikrafttraedelsestidspunkt bgr justeres.

Vi skal derudover benytte lejligheden til endnu engang at ggre opmaerksom pa3,
at den nye pensionsafkastbeskatningslov begraenser szerligt de medlemsejede
pensionkassers mulighed for at f& lempelse for udenlandsk kildeskat. Vi har fra
2007, hvor den nye pensionsafkastbeskatningslov blev vedtaget, sdvel som ved
de senere [ovrevisioner, og senest i 2009, taget denne problemstilling op.

Vi vil ogsd tage sagen op i forbindelse med Folketingets behandling af naervee-
rende lovforslag. da der i de kommende &r er tale om en &rlig forggelse af be-
skatningen af seerligt de medlemsejede pensionskasser i stgrrelsesordenen 100
mill. kr. &rligt eller mere.

Neden for fgiger vores bemeaerkninger tii lovforslagsudkastet, og herefter findes
en kort status pa kildeskatteomradet.

forsikring
& pension

26.10.2010

Forsikring & Pension

Philip Heymans Allé 1
2900 Hellerup

Tif. 41919191

Fax 41919192
fp@forsikringogpension.dk

www.forsikringogpension.dk

Torsten Schigler
Chefkonsulent, cand.polit.
Dir. 41919094
tsc@forsikringogpension.dk

Vores ref, TSC
Sagsnr. GES-2008-03602
DokID 278331

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber

og pensionskasser



Bemarkninger til lovforslagsudkastet

/Endret opgerelsesmetode for beskatning af tekniske hensattelser (§ 1, nr. 17-
20)

Ad. nr. 17 og 20:

Forsikring & Pension kan overordnet set tilslutte sig nr. 17 og 20. For at der ikke
skal veere tvivl om den praecise fortolkning af de foresl@ede indsaettelser, fore-
sldr vi dog, at de yderligere praeciseres ved, at der begge steder indsaettes et ”,
jf. stk. 4”. Dermed vil der veere en direkte henvisning til stk. 4, hvor det praeci-
seres, hvad der menes med “belgb fra egenkapitalen”.

Ad. nr. 18 0g 19:

Forsikring & Pension kan tilslutte sig, at det geeldende 2. pkt. i § 8, stk. 4, op-
haeves og erstattes af det foresldede nye 2. pkt., hvoraf det direkte fremgar, at
beskatningsgrundlaget vedrgrende tekniske henseettelser (som udgangspunkt)
udgeres af den tilskrevne rente og ikke afkastet af de bagvedliggende aktiver.
Dette sikrer harmonisering med den gvrige del af loven og muligggr desuden en
opgarelse af beskatningsgrundlaget.

Vi foreslar derimod, at de foresldede 3.-5. pkt. i § 8, stk. 4, og den tilhgrende
tilfgjelse til § 8, stk. 5, 2. pkt., udgdr. De har efter vores opfattelse samlet set
ikke nogen betydning for det samlede beskatningsgrundiag efter § 8. Dette ud-
dybes nedenfor.

Det foresldede 3. pkt., som medfgrer beskatning af risiko- og omkostningsun-
derskud vedr. tekniske henseettelser, svarer til bestemmelserne i §§ 4 0og 4 a om
individbeskatning af den del af eventuelle risiko- og omkostningsunderskud, som
henfgres til de enkelte forsikrede. De foresldede 4. og 5. pkt. giver adgang til
modregning i overskud fra tidligere ar.

Den foresldede tilfgjelse til § 8, stk. 5, 2. pkt., svarer til den gzeldende bestem-
melse i § 8, stk. 5, 2. pkt., som hjemler fradrag i beskatningsgrundlaget efter §
8 for risiko- og omkostningsunderskud, der beskattes efter §§ 4 eller 4 a. S8le-
des giver den foresldede tilfgjelse fradrag i beskatningsgrundlaget efter § 8 for
belgb, der beskattes efter § 8, stk. 4, 3. pkt. Tillaegget efter stk. 4, 3. pkt.,
modsvares altsd af fradraget efter stk. 5, 2. pkt. Da sével tillleg som fradrag
vedrgrer institut-PAL-skatten efter § 8, har de foresldede 3.-5. pkt. i stk. 4 og
tilfejelsen til 2. pkt. i stk. 5 samlet set ingen betydning, og vi foreslar derfor, at
de udgar.

Det bemaerkes, at det samme ikke ger sig gaeldende for individbeskatningen af
risiko- og omkostningsunderskud og det tilhgrende fradrag i beskatningen efter
§ 8, idet der her er tale om tilleeg og fradrag i beskatningsgrundlagene for for-
skellige skattesubjekter.

Bevarelse af negativ skat ved ophgr af fuld skattepligt og mulighed for udbeta-
ling ved opheevelse af pensionsordningen ( § 1, nr. 1, 28, 29)

Forsikring & Pension kan tilslutte sig den foresl8ede lovfeastelse af praksis, hvor-
efter pensionsopsparere, der har en uudnyttet negativ skat pa tidspunktet for
ophgr af fuld skattepligt, bevarer denne til modregning i positiv skat ved genind-

Forsikring & Pension

Vores ref.
Sagsnr.
DokID

Side 2

TSC
GES-2008-03602
278331



treeden i den fulde skattepligt til Danmark eller ved igen at blive hjemmehgren-
de i Danmark.

Vi skal ligeledes tilslutte os forslaget om, at opsparere, der ophaever pensions-
ordningen, mens de er fuldt skattepligtige til udlandet, kan f& den uudnyttede
negative skat udbetalt efter samme regler som opsparere, der er fuldt skatte-
pligtige og hjemmehgrende til Danmark p& ophaevelsestidspunktet.

Fradrag for betaling af kursveern (§ 1, nr. 7 0og 21)
Forsikring & Pension er enig i, at der bgr veere individuelt fradrag for kursvaern
ved genkgb.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagsudkastets § 1, nr. 7 sikrer dog kun
fradrag herfor i PAL § 4, mens den tilsvarende bestemmelse fsva. PAL § 4a
mangler. Se i gvrigt herom vores bemaerkninger til §1, nr. 6.

For s3 vidt angdr nr. 21 er vi overordnet set enige i, at kundens "betaling” for
kursveern skal medfgre beskatning hos selskabet. Vi er imidlertid bekymrede for
omfanget af PAL-beskatningen med den foresldede formulering. Kundens “beta-
ling” for kursveern kan i visse tilfaelde fore til en delvis stigning i egenkapitalen -
med fglgelig beskatning efter selskabsskatteloven - frem for de ufordelte midler,
jf. eksemplet neden for.

Vi mener ikke, det kan veere hensigten, at "betalingen” for kursveern bade be-
skattes efter PAL § 8 og efter selskabsskatteloven, jf. ogsd bemaerkningerne til §
1, nr. 18. og foreslar derfor at lade § 1, nr. 21 udg3.

Baggrunden for vores forslag er fglgende:

Formalet med bestemmelsen m3 veere, at der kun skal ske beskatning efter PAL
§ 8 i det omfang, at "betalingen” ikke overfgres til egenkapitalen (hvor den sel-
skabsbeskattes). Efter vores opfattelse er dette formal allerede opfyldt efter
geeldende regler, jf. fgrste afsnit i bemeerkningerne til nr. 21.

Vi foresldr derfor, at bestemmelsen fijernes helt. Som minimum bgr bestemmel-
sen og bemeerkningerne hertil alternativt omformuleres, s& det fremgar, at be-
taling for kursveaern ikke skal medregnes til beskatningsgrundlaget i det omfang,
betalingen tilfalder egenkapitalen.

Bekymringen skyldes i saerdeleshed selve bestemmelsens ordlyd samt formule-
ringen i det andet afsnit i bemaerkningerne til nr. 21, hvor der star “[...] uanset
hvor betalingen for kursvaernet placeres”.

Et simpelt eksempel kan veere et selskab, som primo dret har aktiver for 1.100,
og som har 10 "ens" kunder, hver med et depot pa 100, sdledes at selskabets
livsforsikringshensaettelser udggr 1.000. Selskabets egenkapital er 100. Ufordel-
te midler er 0. Selskabet taber 5 pct. (= 55) af aktiverne pga. aktiekursfald og
indferer derfor kursvaern pd 5 pct. Det bemaerkes, at idet der ses bort fra alle
andre poster, bgr det samlede beskatningsgrundlag (PAL + selskabsskat) praecis
modsvare tabet, dvs. det samlede beskatningsgrundlag bgr vaere - 55.

Det antages for simpelheds skyld, at egenkapitalen er ngdt til at deekke hele ta-
bet, fordi den regnskabsmaessige sammenszaetning af livsforsikringshensaettel-
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serne ggr, at disse ikke kan nedseettes. Ved et genksb far egenkapitalen derfor
en andel af tabet tilbage (svarende til kundens andel) gennem kundens "beta-
ling" af kursveern. Dette medfgrer helt automatisk en forggelse af det selskabs-
skattepligtige grundlag. Hvis kundens "betaling" for kursvaern ogsd skal med-
regnes til beskatningsgrundlaget efter PAL § 8, fas folgende regnestykke:

Primo Efter aktietab Efter ét genkgb
Aktiver 1.100 1.100-55= 1.045-95 = 950
. ] 1.045

Egenkapital 100 100 - 55 =45 45 + 5 =50
Depoteri alt 1.000 1.000 1.000 - 100 =

900
Ufordelte midler 0 0 0
Forelgbigt individuelt PAL-grundlag (§ | - 0 -5
4/4a)*
Forelgbigt institut-PAL-grundlag (8§ | - 0 +5
8)**
Forelgbigt selskabsskattepligtigt | - 45-100=-55 | -55 + 5 =-50
grundlag
Samlet beskatningsgrundlag (PAL + | - -55 -50
selskabsskat)

*} I kolonnen “Efter ét genkgb” er der givet individuelt PAL-fradrag, jf. nr. 7.

**) I kolonnen "Efter ét genkgb” er der tillagt 5, idet det i regnestykket er anta-
get, at kundens "betaling” for kursveern skal medregnes til beskatningsgrundia-
get efter PAL §8.

Som det fremgar, medfgrer nr. 21 en dobbeltbeskatning af de 5, hvis nr. 21 for-
tolkes sddan, at de indgdr i sdvel PAL-grundlaget efter § 8 som i selskabsskatte-
grundlaget. Denne dobbeltbeskatning kan ikke veere tilsigtet. Hvis de 5 ikke ind-
gdr i PAL-grundlaget efter §8, fas et samlet beskatningsgrundlag pd -55, som
det bgr veere.

Det bemeerkes afslutningsvist, at kundernes henseettelser i praksis typisk vil
kunne daekke en del af tabet, men dette afhaenger af den regnskabsmaessige
tekniske opdeling af hensattelserne. I den situation vil kursveernet medfere en
tilsvarende stigning i de ufordelte henseettelser, som imidlertid som neaevnt alle-
rede bliver beskattet efter de geeldende regler.

Det skal endvidere bemaerkes, at denne situation pa ingen made er hypotetisk,
specielt ikke set i lyset af de kommende kontributionsregler og det aktuelt lave
renteniveau.

Mulighed for omvalg af opggrelsesmetode for ordninger i pensionsinstitutter i

seerlige situationer (§ 1, nr. 4, 8, 9, 14, 30)

Forsikring & Pension kan tilslutte sig forslaget om, at der gennem en bemyndi-
gelsesbestemmelse til Skatteministeren gives mulighed for omvalg mellem § 4
0g § 4a i saerlige situationer.

Forsikring & Pension
Vores ref. TSC

Sagsnr. GES-2008-03602
DokID 278331

Side 4



Disse saerlige situationer'er i bemeerkningerne er eksempliceret ved tilkgb af be-
stande og fusion mellem selskaber, som vi kan tilslutte os som meget relevante
tilfeelde, hvor der vil kunne veere et behov for omvalg.

Vi forventer, at anvendelsesomradet vil kunne udvides i takt med at der opstar
situationer som ud fra tungtvejende administrative forhold bgr kunne give an-
ledning til omvalg.

Vi kan dog ikke umiddelbart se, at der i s&danne situationer skulle vaere et reelt
behov for at regulere for, at den enkelte kunde overgar fra beskatning fra PAL §
" 4 til 4a, og vice versa. Som udgangspunkt ma skattegrundlaget opgjort efter § 4
og 4a fore til den samme beskatning, idet der blot anvendes forskellige "rappor-
teringsniveauer" ved beregningen.

Vi anerkender desuden, at der i s&danne situationer principielt kan veere behov
at regulere for, at den enkelte kunde overgdr fra beskatning fra PAL § 4 til 4a,
men vi kan ikke tilslutte os den foresldede lgsning.

Safremt Skatteministeriet anser en sddan regel for ngdvendig, skal det sikres, at
denne ikke &ndrer ved det geeldende administrative "system” for overfgrse! af
pensionsordninger. For vores bemeerkninger hertil henvises til forslagets § 1, nr.
27 og 29.

Opgorelse pd institutniveau for visse statsgarantererede pensionskasser (§ 1,
nr.2,3,15,16)
Forsikring & Pension har ingen bemaerkninger.

Forlaengelse af fristen for opgerelse og betaling af skat for bankordninger (§ 1,
nr. 24, 25, 26) )
Forsikring & Pension har ikke tekniske bemaerkninger.

Det forekommer dog at vaere "overkill" at indfgre en ny, ekstra, forrentningsbe-
stemmelse til at kompensere det offentlige for rentetabet af den foresldede ud-
skydelse af pengeinstitutternes betaling af PAL-skat med 1 uge.

Bestemmelsen kan skgnnes at indbringe det offentlige et drligt provenu (renter)
i stgrrelsesordenen 2,5 mill. kr. arligt - altsd et helt uveesentligt belgb vurderet
over for det administrative merforbrug som fglge af, at reglen skal implemente-
res i alle landets pengeinstitutter, og at belgbet udger mindre end 1 promille af
det offentliges PAL-indtaegter fra pengeinstitutterne.

Fradrag for betaling af preemier for visse garantier (§ 1, nr 6, 10, 11)

Forsikring & Pension kan tilslutte sig forslaget om, at seerskilt betaling for garan-
tier kan fradrages i det individuelle beskatningsgrundlag efter §§ 4 og 4a, uan-
set om der er tale om ordninger med ret til bonus eller ej.

Dette udmgntes fsva PAL § 4 i forslagets § 1, nr. 6, hvor "for forsikringer uden
ret til rentebonus" udgdr af PAL § 4, stk. 3, nr. 11, hvorved fradraget for beta-
ling for garantier ggres generelt.

Fsva PAL § 4a er forslagets § 1, nr. 10, forkert, idet teksten "uden ret til rente-
bonus" ikke findes i PAL § 4a, stk.2, nr. 1, 1. pkt..
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Forslagets § 1, nr. 11, lader "betaling for garantier for forsikringer uden ret til
rentebonus" udgd af PAL § 4a, stk. 2, nr. 1, 2. pkt. Det bgr rettelig kun veere
"for forsikringer uden ret til bonus”, der udgdr, svarende til forslagets § 1, nr. 6.

Vi er i gvrigt ikke enige i, at denne placering af fradraget i relation til § 4a har
den gnskede virkning, da den indgdr som et led i definitionen af depotet i § 4a.

Dermed har § 1, nr. 11 ikke i sig selv den tilsigtede virkning, idet den ikke giver
den forngdne hjemmel til et fradrag for betaling for garantier ved beskatning ef-
ter § 4 a.

Ifslge § 4 a, stk. 2, opggres beskatningsgrundlaget som summen af 6 poster,
benaevnt 1)-6). Det forhold, at der under 1) yderligere er en definition af depo-
tet (hvor betaling for garantier fratraekkes), er efter vores opfattelse ikke til-
straekkelig hjemmel til at lovfaeste et fradrag for betaling for garantier i beskat-

mgsgrundlaget Med den geeldende lovtekst hviler hjemlen til fradraget saledes
alene p& bemaerkningerne til lovteksten.

Sammenholdt med Forsikring & Pensions bemaerkninger til nr. 7 skal vi derfor
foresl8, at sdvel betaling for kursvaern som betaling for garantier skrives ind i
beskatningsgrundlaget (som fradrag). Disse fradrag kan enten opfgres som
selvstaendige poster eller som fradrag i fx post 2), som sa skulle affattes: 2) An-
dre belgb, der tilskrives depotet, og som hidrgrer fra investeringsafkast, med
fradrag af betaling for garantier og kursvaern.

Det skal afslutningsvist bemaerkes, at vi anser den omtalte definition af depotet
for betydningslgs. Vi vil derfor foresld, at den fjernes helt fra lovteksten, idet det
skaber forvirring, at den er der.

Preecisering af, at der ved opgorelse af anskaffelsessummen for unoterede ka-
tier skal anvendes en aktie-for-aktie metode (§1, nr. 22, 23)
Forsikring & Pension har ingen bemarkninger.

Overgangsregel for rente af skattebelgb efter den gamle pensionsafkastbeskat-
ningslov, der betales efter indkomst8ret 2009 (§ 1, nr. 31)
Forsikring & Pension kan tilslutte sig bestemmelsen.

Lovfaestelse af definitionen af omkostnings- og risikobonus (§ 1, nr. 5)
Forsikring & Pension kan tilslutte sig praeciseringen af, at der i arets risiko- hhv.
omkostningsunderskud ogsd kan ske modregning af tidligere ars risiko- hhv.
omkostningsoverskud, der er opsparet i egenkapitalen.

Vi er ligeledes generelt enige i bemarkningerne til bestemmelsen. Vi mener

imidlertid, at ordlyden i selve bestemmelsen er ukorrekt og derfor kan fgre til -

misforstaelser.

Dette skyldes, at bestemmelsen definerer risikobonus som 3rets risikopraemier
pd 1. orden fratrukket de faktiske risikoudgifter (og tilsvarende for omkostnin-
ger, hvor det dog yderligere bemzerkes, at der star “risikopraemier” i stedet for
“omkostningspramier”, hvilket ma anses for at vaere en "trykfejl”).

Sigtet med bestemmelsen er, jf. bemaerkningerne, alene at fastsaette en gvre
granse for, hvor meget risiko- hhv. omkostningsbonus, depotet kan nedsaettes
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med. Det er denne gvre graense, der svarer til "arets risikopramier péd 1. orden
fratrukket de faktiske risikoudgifter” (og tilsvarende for omkostninger). Den til-
skrevne risikobonus er typisk forskellig herfra.

Vi vil derfor foresla, at § 4, stk. 3, nr. 5, affattes sdledes:

"5) Depotet kan nedsaettes med &rets positive risiko- og omkostningsbo-
nus, der tilskrives depotet. Nedsaettelsen med &rets positive omkostnings-
bonus kan kun foretages i det omfang, at drets positive omkostningsbonus
er mindre end 8rets omkostningspraamier pd 1. orden fratrukket de fakti-
ske omkostninger for gruppen af forsikringer, eller at det kan dokumente-
res, at den tilskrevne omkostningsbonus kan henfgres til tidligere &rs op-
sparet omkostningsoverskud i enten egenkapitalen eller de ufordelte bo-
nusreserver. Nedszettelsen med 8rets positive risikobonus kan kun foreta-
ges i det omfang, at drets positive risikobonus er mindre end 3rets risiko-
praemier pd 1. orden fratrukket de faktiske risikoudgifter for gruppen af
forsikringer, eller at det kan dokumenteres, at den tilskrevne risikobonus
kan henfgres til tidligere ars opsparet risikooverskud i enten egenkapitalen
eller de ufordelte bonusreserver.”

Preecisering af modregningsadgang af opsparet omkostnings- og risikooverskud i
8rets negative omkostnings- og risikoresultat (§1, nr. 12, 13)

Forsikring og Pension kan tilslutte sig preeciseringen af, at der ogsd kan ske
modregning af tidligere ars overskud, der er opsparet i egenkapitalen.

Bestemmelserne bgr dog have indarbejdet, at de sidstnavnte overskud p& hhv.
omkostnings- og risikoresultatet stammer fra drene forud for indkomst3ret .

Opheaevelse af penge- og pensionsinstitutternes mulighed for at lave endelig op-
gorelse ved afgiftsfri overforsel af pensionsordninger mellem penge- og pensi-
onsinstitutter (§ 1, nr. 27, 29)

Ophaevelse af muligheden for at lave endelig opggrelse, § 1, nr. 29.
Ved afgiftsfri overfgrsler af pensionsordninger kan pensionsinstituttet veelge at
lave en endelig opggrelse efter § 23.

I denne forbindelse udbetales evt. fremfgrt, uudnyttet negativ PAL-skat til ord-
ningen, i det omfang det kan rummes inden for et loft, jf. PAL § 25.

Som de nye PAL-regler var udformet efter vedtagelsen i december 2007, skulle
afgiftsfri overfgrsier mellem pengeinstitutter og pensionsinstitutter altid opggres
endeligt efter § 23. Skatteministeriet vurdering var, at ordningerne var s3 for-
skellige, at endelig afregning i forbindelse med overfgrsel var ngdvendig.

P& foranledning af branchen aendredes dette med L 22 i 2009, sadan at der mel-
lem penge- og pensionsinstitutter kunne ske afgiftsfri overfgrsel af ordninger
uden endelig afregning. I sammenhang hermed fik pengeinstitutterne ligesom
pensionsinstitutterne mulighed for at veelge endelig afregning.

Forsikring & Pension er enig i, at kunder, hvis ordning overfgres med endelig af-
regning, kan have en rentefordel af at f8 udbetalt den negative skat til ordning-
gen - sammenlignet med det alternativ, at ordningen var blevet overfgrt uden
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endelig afregning, og den negative skat sdledes i stedet gradvist var blevet af-
viklet ved lgbende modregning i positiv skat for senere ar.

Kundens rentefordel heraf ma anses for beskeden.

I det omfang pensionsinstitutterne har valgt endelig afregning i forbindelse med
overfgrsel af ordninger, er det derfor ogsé fgrst og fremmest, fordi det er admi-
nistrativt tungt at overfgre de data til det modtagende institut (sdvel penge-
som pensionsinstitut), som dette skal anvende i forbindelse med en evt senere
anvendelse af PAL § 25. Datamangden, som er involveret, sger ogsé risikoen
for fejl i forbindelse med overfgrsien.

Forsikring & Pension mener, at muligheden for at veelge afregningsprincip har
den betydelige ulempe, at det vanskeligger kunderadgivningen i det modtagen-
de institut. Vi kan derfor principielt stgtte, at valgmuligheden fjernes.

Det er dog en forudsaetning, at de administrative barrierer herfor fjernes, hvor-
ved ogsd fejlrisikoen nedbringes, jf oven for.

Af denne grund har Forsikring & Pension over en leengere periode veeret i dialog
med Skatteministeriet om en forenkling af PAL § 25, stk. 1 (beregning af loftet
for udbetaling af negativ skat).

Vi forventer ogs8, at der pd dette punkt kan findes en administrativ enkel 1gs-
ning, som vil kunne indfgres med virkning fra 1. januar 2012.

P8 denne forudsaetning kan vi stgtte naerveerende forslag, der dog farst skal ha-
ve virkning fra 1. januar 2012,

- fEendring_af opggrelsesmetode midt i indkomstaret, samt ved overfgrsel af ord-
ninger, § 1, nr. 30

I forbindelse med forslaget om at det skal vaere muligt at skifte opggrelsesme-
tode (§ 4 til § 4a) i saerlige tilfeelde, jf. forslaget om en bemyndigelsesbestem-
melse til Skatteministeren, foreslas det - som ny PAL § 31, stk. 3 - seerlige af-
regningsregler.

Disse regler taenkes ogsé anvendt i forbindelse med overforsel af PAL § 1, stk. 1
ordninger mellem pensionsinstitutter, som ikke bruger samme opggrelsesmeto-
de (PAL § 4 eller 4a). )

Den foresldede regel lyder, jf. den foresldede PAL § 31, stk. 3, 2 - 4. pkt.:

"Hvis der sker en zndring af opggrelsesmetode midt i et indkomstér, laves
endelig opgerelse efter § 23 a for de forsikringer, der skifter opggrelses-
princip, pa tidspunktet for overgang til ny opggrelsesmetode. Skatten in-
deholdes og indbetales samtidig med skatten efter § 21. Ved overgang til
beskatning efter § 4 anses veerdien af forsikringens depot pd tidspunktet
for overgang til ny opggreisesmetode for at vaere veerdien af forsikringens
depot ved indkomstarets begyndelse, jf. § 4, stk. 1. Ved overgang til be-
skatning efter § 4 a opggres det skattepligtige afkast efter § 4a, som om
indkomstaret for ordningen er den del af kalenderdret, hvor ordningen op-
ggres efter § 4a."
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Af bemaerkningerne til lovforslagsudkastets § 1, nr. 27 fremgar, at:

"Forslaget medfwrer,'at der for de pensionsordninger, der overgar til ny opggrel-
sesmetode midt i et indkomstar, laves en endelig opggrelse efteer reglerne i §
23 a pa tidspunktet for overgang til ny opggrelsesmetode. Skatten skal dog farst
indeholdes og betales samtidig med den almindelige arlige opggrelse efter pen-
sionsafkastbeskatningslovens § 21. ’

Bestemmelsen medferer saledes, at det afgivende penge- eller pensionsinstitut
pd overfgrselstidspunktet beregner pensionsafkastskatten efter § 23 a, og vide-
regiver disse oplysninger til det modtagende penge- eller pensionsinstitut, der
beregner pensionsafkastskatten for den resterende del af dret efter de foreslde-
de regler i pensionsafkastbeskatningslovens § 31, stk. 3, 2. pkt."

Den geeldende retstilstand vedrgrende overfgrsel af pensionsordninger, nar mu-
ligheden for at lave endelig opggrelse efter § 23, stk. 1 ikke anvendes, er fgl-
gende:

1. Belgbet, der indestdr pa ordningen pa opggrelsestidspunktet, overfgres til
det modtagende pensionsinstitut

2. Ordningens PAL-pligtige grundlag fra indkomstarets start til opggrelsestids-
punktet opggres. Informationen herom videregives til det modtagende pen-
sionsinstitut

3. Hvis ordningen er med ret til bonus, overfgres den indeholdte skat for ind-
komstaret til dato til det modtagende institut sammen med belgbet, der in-
destar pd ordnngen.

4. Hvis ordningen er uden reét til bonus (markedsrenteordning) er der ikke in-
deholdt skat af arets PAL-pligtige grundliag, skattebelgbet da udggr en del
af det belgb, der indestdr pa ordningen pa opggrelsestidspunktet.

5. Oplysning om betalte skatter og uudnyttede negative skatter for indkomstar
forud for det igangvaerende indkomstar overfgres i det ngdvendige omfang
til det modtagende institut, saledes at uudnyttet negativ skat kan fremfores
til senere modregning, ligesom loftet for udbetaling for negativ skat efter §
25 s8 kan beregnes.

Ovenstdende principper anvendes efter galdende regler sdledes uanset om der
er forskel pd det afgivende og det modtagende pensionsinstitut opggrelsesprin-
cip (§ 4 eller 4a).

Overfgrselsarets skattegrundlag kan derfor vaere sammensat af skattegrundlag
efter sdvel § 4 som 4a. Overfgrselsdret teeller som eet indkomstdr for kunden,
og den samlede opggrelse af skattegrundlag og skat heraf finder sted i det mod-
tagende institut, der ogsd indbetaler skatten pd vegne af kunden i dret efter
indkomstaret.

Ad 2 ovenfor medfgrer lovforsiagsudkastet administrativt, at det afgivende insti-
tut i stedet beregner en skat af grundlaget fra indkomstdrets start til overfgr-
selstidspunktet. Efter bemaerkningerne, som anfgrt oven for, overfgres denne
skat herefter til det modtagende pensionsinstitut, som opbevarer den indtil den
indholdes og afregnes i forbindelse med § 21-afregningen aret efter indkomst-
dret.
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Ad 3 erstattes den indeholdte skat for den forlgbne del af indkomstaret derud-
over af en endelig skat for et indkomstar, der lgber fra primo kalenderaret til
overfgrselstidspunktet.

Ad 4 skal skatten for markedsrenteordninger nu beregnes og traekkes fra ord-
ningen og overfgres som et separat skattebelgb til det modtagende selskab.

Ad 5 sker der sa vidt set ingen aendringer, bortset fra at de pdgeeldende oplys-
ninger efter lovforslagsudkastets § 1, nr. 29, 0gsd skal overfgres i forbindelse
med ordninger, der pd overfgrselstidspunktet er skattemaessigt inaktive, men
fortsat i det kendte format.

Ovenstdende kraever ganske omfattende andringer i pensionsinstitutternes ad-
ministrative IT-systemer, og tilsvarende geelder for Forsikring & Pensions EDI-
system, hvorigennem langt de fleste pensionsoverfgrsler finder sted.

Det bemaerkes, at ovenstdende forslag ikke er ganske klart i tilfeelde af, at en
ordning flyttes mere end 1 gang i Igbet af et indkomstar: Skal der i disse tilfzelde
overfores flere "lag" endeligt opgjorte skatter mellem selskaberne ?

Det er heller ikke klart, om det ved den efterfglgende angivelse skal skelnes
mellem overfgrte endeligt opgjorte skatter og den skat, som i gvrigt afregnes ef-
ter § 21 efter indkomstaret. Det bemaerkes i denne forbindelse, at der endnu ik-
ke foreligger endelige indberetningsblanketter mv. til pensionsinstitutternes an-
vendelse for indkomstaret 2010.

Forsikring & Pension skal derfor henstille, at der veelges en ordning, hvor de al-
lerede implementerede administrative systemer kan anvendes uzndret.

Det kan ggres ved at det afgivende institut laver endelig opgerelse efter § 23 a,
men i stedet for at opggre skatten af grundlaget overfgres grundlaget til det
modtagende pensionsinstitut svarende til nuvaerende praksis. Dette  grundlag
indgdr s8 sammen med grundlaget for den resterende del af dret i et samlet
grundlag, som det modtagende pensionsinstitut angiver og indbetaler skat af -
ligeledes svarende til geldende administrative praksis.

Denne lIgsning er langt enklere, fordi der ikke skal overfgres et separat skattebe-
leb vedrgrende en endelig opggrelse efter § 23 a, og der ikke opstar et "ekstra"
indkomstar pga den endelige angivelse. Dermed opstar der heller ikke nye vari-
able, som skal implementeres IT-massigt.

Forsikring & Pension skal for en ordens skyld ggre opmaerksom pa, at bestem-
melsens udformning tilsyneladende ikke harmonerer helt med de ovenfor gen-
givne bemaerkninger til bestemmelsen, saerligt det sidst anfgrte afsnit.

Til stotte for ovenstaende skal vi desuden bemaerke, at vi som tidligere naevnt
har ganske sveert ved at se, hvorledes lovforslagsudkastet i praksis skulle kunne
medfgre endringer af kundernes samlede PAL-skat for overforselsdret, nar bort-
ses fra at de kunder, der fortsat har overgangsfradrag skal have dette beregnet
b8de pd overferselstidspunktet og ultimo det &r, hvor overfgrsien finder sted,
idet dette kan resultere i savel et lidt storre som et lidt mindre overgangsfradrag
i overfgrselsdret afhaengig af om ordningen er under udbetaling eller ej. Ved

Forsikring & Pension

Vores ref,
Sagsnr.
DokID

Side 10

TSC
GES-2008-03602
278331



overfgrsler efter § 23 a bgr der sdledes fortsat kun ske friholdelsesberegning i
det modtagende selskab.

Vi skal derfor staerkt anbefale, at forslaget justeres som foresldet oven for, og
deltager gerne i en dialog om den mest hensigtsmaessige udformning.

Status - Fortsat manglende PAL-lempelse for udenlandsk kildeskat.

Det er ikke hensigten med dette afsnit endnu engang at gennemga denne sag i
detaljer — der har allerede veeret en omfattende korrespondence med Skattemi-
nisteriet herom.

Status er som fglger:

e Den nye PAL-lov medfgrer en stramning af saerligt de medlemsejede pensi-
onsselskabers beskatning som fglge af manglende/reduceret lempelsesafgang
for udenlandske kildeskatter

e 12007 gav den daveerende skatteminister tilsagn om at se pa problemet i til-
knytning til, at de nye regler tradte i kraft.

« Den daveerende skatteministers forventning var, at problemet fsva kildeskat-
ter i EU25-landene ville bortfalde som falge af verserende traktatkreenkelses-
sager.

« For gvrige lande var den daveerende skatteministers vurdering, at problemet
blive lgst i takt med at Danmark forhandlede DBO'er med disse lande, og fik
forhandlet kildeskattesatsen p& udbytter til pensionsinstitutter i Danmark ned
til 0 %. Eksempler er USA-overenskomsten, og Schweiz-overenskomsten

e Forsikring & Pension har anerkendt bestraebelserne fsva at forhandle kilde-
skattesatserne ned uden for EU. Det er en tidkreevende proces, og det har

vist sig, at USA-overenskomsten ikke lever op til forventningerne (den daek-.

ker kun tvaergdende pensionskasser, mens arbejdsmarkedsrelaterede livsfor-
sikringsselskaber efter Skatteministeriets opfattelse skal "kvalificere sig", og
kommercielle livsforsikringsselskaber ikke efter ministeriets opfattelse kan
omfattes

e Forsikring & Pension har fremfgrt en teknisk Igsning p& problemet - udbeta-
ling af fremfgrt, ikke modregnbar lempelse pd linje med reglerné for udbeta-
ling af fremfart, uudnyttet negativ skat for pensionsinstitutter

e« Den davaerende skatteminister har afvist forslaget med henvisning til, at
Danmark dermed - populaert sagt - kommer til at betale skat til udlandet (se
svar til SAU p& spgrgsmal nr 40. af 11. november 2009).

e Den davaerende skatteminister har anerkendt, at omlaegningen fra institutio-
nel til individuel pensionsafkastbeskatning ved uaendret adfeerd vil koste pen-
sionsselskaberne op til 100 - 200 mill. kr. arligt i lempelse arligt (se svar til
SAU p& spergsmal nr. 41 af 11. november 2009).

e Den davaerende skatteminister har anerkendt, at det nzaevnte belgb ikke ind-
gik i vurderingen af, om PAL-omlaegning vedtaget i 2007 var provenuneutral
(se svar til SAU pa spgrgsmal nr. 41 af 11. november 2009)

Den davaerende skatteministers redeggrelse for, at den mistede lempelse ikke
blev indregnet som en stramning ved omlaegningen i 2007, er, jf. svar til SAU p8
sporgsmal nr 41 af 11. november 2009:

"Vurderingen var dog ogsd, at den mistede lempelse ikke forventedes at med-
virke til et varigt merprovenu for staten af betydning, netop som fglge af ad-
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feerd, den forventelige udvikling fremover i dobbeltbeskatningsaftaler og traktat-
kreenkelsessagerne om kildeskat af udbytter til udenlandske pensionsinstitutter.
Derfor blev elementet heller ikke medtaget i provenuoversigten over den samle-
de omlaegning af pensionsbeskatningen. En omlaegning som samlet set vurderes
at vaere neutral i forhold til de varige offentlige finanser.”

Det fremgar heraf, at forudsaetningen for, at 2007-omlaegningen set fra den da-
vaerende skatteministers synsvinkel kunne anses for provenuneutral, malt som
varig virkning pa de offentlige finanser, var: '

1. Pensionsselskaberne skifter adfaerd, det vil sige flytter investeringerne fra
lande, der indeholder udbytteskat til lande, der ikke ggr det.

2. Dobbeltbeskatningsaftalerne uden for EU25 forudseettes aendret til O-
udbytteskattesatser fsva udbytter til pensionsinstitutter i Danmark

3. Traktatkreenkelsessagerne forudszettes afklaret med det resultat, at kilde-
skat pd udbytter fra EU25-landene til pensionsinstitutter i andre EU-lande,
samt lande uden for EU25, bortfalder

Forsikring & Pension vil pa denne baggrund gerne - i forbindelse med Folketin-
gets behandling af naervaerende lovforslag - udbede sig Skatteministeriets vur-
dering af ovennaevnte 3 betingelser for at 2007-omlaegningen kan anses for
provenuneutral:

1. Fra hvilke lande til hvilke lande uden for EU forventes pensionsselskaberne
typisk at kunne flytte deres investeringer som anfgrt - uden at det medfg-
rer et formindsket afkast for pensionskunderne ?

2. For hvor mange lande uden for EU er (gen)forhandlet DBO, saledes at der
ikke indeholdes kildeskat p& udbytter til pensionsselskaber i DK ? Hvorndr
forventes processen afsluttet ?

3. Hvad er status for hver af de verserende traktatkraenkelsessager, -der er
rejst mod lande i EU25; og hvilke er afsluttet med det resultat, at kildeskat-
ten bortfalder ?, hvorndr forventes samtlige sager at veere afgjort og med
dette resultat ?

Ovenstdende oplysninger bedes venligst afgivet, mens Folketinget behandler
neaervaerende lovforsiag, sa Forsikring & Pension har mulighed for at forholde sig
til konklusionerne inden Skatteudvalget skriver betaenkning pd lovforslaget.

Med venlig hilsen

Torsten Schigler
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