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Hering - lovforslag om sendring af skatteforvaltningsloven - hering 1

Ved e-mail af 08-11-2010 har Skatteministeriet anmodet om Advokatridets

bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatridet har folgende bemaerkninger:

I det fremsendte forslds en udvidelse af forzldelsesfristen fra 3 til 5 ar for de

omhandlede selskaber.

I modsatning til overgangsreglerne i forzldelsesloven, hvor de hidtidige foraldelses-
reglerne kunne péberabes i overgangsperioden, er der i forslaget ikke taget tilsvaren-

de hgjde herfor.

For at undga, at udvidelsen af foreeldelsesfristen far karakter af en slags tilbagevirk-

ende kraft, hvilket kan anses som betaenkeligt, foreslar Advokatradet, at der indfores
en overgangsregel, siledes at forazldelsesfristen for eksisterende krav ikke andres til
5 ar, men at @&ndringen alene far virkning for krav, der opstér efter bekendtgerelse af

loven i Lovtidende.
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18. november 2010

Udkast til forslag til lov om @ndring af skatteforvaltningsloven

Skatteministeriet har den 8. november 2010 sendt udkast til forslag til lov om @endring af skat-
teforvaltningsloven i hering med heringsfrist den 16. november 2010.

Udkastet til lovforslag har veeret behandlet i Danske Advokaters skattefagudvalg. Danske Ad-
vokater har felgende bemasrkninger til udkastet:

Med lovforslaget vil tidligere stiftede krav undergives en 5 drig foreldelse. Herved forlenges
fristen for formeldelse af &ldre krav (typisk 2006 og 2007 krav), der ellers forzldes 1/1 2011,
Efter Danske Advokaters opfattelse forekommer det umiddelbart at veere et meget mélrettet
lovgivningsinitiativ mod nogle konkrete sager.

1 bemerkningerne til lovforslagets § 2 anfores det, at 1908-loven stadig gaelder indtil 1/1 2011,
Dette er ikke en pracis gengivelse af overgangsreglen, da det cr den nye 3-arsfrist, der gaelder.
Dog siiledes at krav tidligst foreldes 1/1 2011, medmindre kravet allerede er foreldet efter bade
det nye og det gamle regelsaet.

Med venlig hilsen

/IR

1le Hilbdrtz Krogses
Vicedirektor/retschef
hhk@danskeadvokater.dk
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Hgring over forslag om @ndring af skatteforvaltningsloven (Udvidelse af
skatteforvaltningslovens forzldelsesbestemmelser for krav pa indeholdt kildeskat
vedrgrende udbytter, royalties og renter til begraenset skattepligtige selskaber) H163-10

Skatteministeriet har 8. november 2010 fremsendt ovennavnte udkast med anmodning om

bemarkninger.

FSRs Skatteudvalg har gennemgéet forslaget og har fglgende bemarkninger:

Generelle bemarkninger

Problemstillingen omkring foreldelsesfristen for krav pd indeholdt kildeskat vedrgrende
udbytter, royalties og renter for indeholdelsespligtige betalinger til begranset skattepligtige er
efter FSR’s opfattelse opstaet, som en konsekvens af at SKAT har @ndret sin vurdering af,
hvornér der foreligger krav pa indeholdelse af kildeskatter. Denne @ndrede vurdering af
retstilstanden er kommet sé sent, at SKAT har vanskeligt ved at foretage ligningen af de

pagaldende selskaber inden for den generelle foraldelsesfrist pa 3 ar.

FSR er opmarksom pa at der er risiko for et provenuetab, safremt der er nogle sager, som

foreeldes inden SKAT far afsluttet ligningen, men finder ikke at der er tilstrekkeligt grundlag
for at indfgre en generel fristforleengelse pa dette omrade, blot for at kompensere for at SKAT
er kommet for sent i gang med ligningsarbejdet. Nér der sdledes er en generel foreldelsesfrist
pé 3 ar bgr denne ikke tilsideszttes hver gang der opstar en situation, hvor SKAT ikke kan na

at afslutte ligningsarbejdet.
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Vi er endvidere af den opfattelse, at det i disse sager normalt ikke er et problem, at kunne na
at fremskaffe de ngdvendige oplysninger i tide til at afslutte ligningen inden for den normale
foraeldelsesfrist. Disse sager kan saledes efter vores opfattelse ikke sammenlignes med det

omfattende ligningsarbejde mv. der er med transfer pricing sagerne. Nar retsgrundlaget pa et

tidspunkt er afklaret formentlig ved dom i nogle af de verserende sager.

Specifikke bemaerkninger

I bemarkningerne til lovforslaget anfgres fglgende:

“Hvis det indeholdelsespligtige selskab ikke har angivet belpbet og/eller slet ikke har
foretaget indeholdelse, vil foreeldelsesfristen veere suspenderet og forst begynde at lpbe pa det
tidspunkt, hvor skattemyndigheden pd anden mdde modtager tilstrekkelige oplysninger til at
kunne ggre kravet geeldende. Sadanne oplysninger vil typisk fremga af selskabets regnskab i

forbindelse med selvangivelse.”

Denne bemarkning skaber efter vores opfattelse tvivl om, hvorvidt forazldelsesfristen
begynder at lgbe fra det tidspunkt, hvor selskabet indgiver sin selvan givelse eller om den fgrst
lgber fra et senere tidspunkt. Formuleringen tyder pa at det er uklart om arsregnskabet og/eller
selvangivelsesmaterialet giver ligningsmyndighederne tilstrekkelige oplysninger til at
vurdere, om der skulle have vearet tilbageholdt kildeskatter i de foretagne udbetalinger. Det er
heller ikke i alle tilfzelde, at dette materiale giver oplysninger om aktionzrerne i det
umiddelbare moderselskab eller om aktionzrer i selskaber langere oppe i ejerstrukturen og
hvilke af selskaberne l&zngere oppe i ejerstrukturen, der af ligningsmyndighederne evt. matte
blive anset for den "retmassige” ejer af udbyttet. Tilsvarende indeholder selvangivelsen og
regnskabsmaterialet normalt ikke oplysninger om, hvem der er udbetalt renter og royalty til,
herunder om der ifplge SKATSs nye omtvistede fortolkning burde vare indeholdt kildeskatter i
disse betalinger. Vi skal derfor opfordre Skatteministeren til nermere at redeggre for, hvornar
forzeldelsesfristen begynder at 1gbe, og hvilke oplysninger skatteyderen skal give for at

forzeldelsesfristen med sikkerhed begynder at Igbe.

En forzldelsesfrist pa 5 ar kan athengig af hvornar foreldelsesfristen lgber fra jf. ovenfor
indebzre, at skatteyder bliver palagt en betalingsforpligtelse, som fglge af manglende
indeholdelse af kildeskat pé et tidspunkt, hver vedkommende i god tro har destrueret det
regnskabsmateriale som dokumenterer udbetalingen mv. Der er saledes i henhold til
bogfgringslovens § 10 alene krav om opbevaring af regnskabsmateriale i 5 ar fra udgangen af

det regnskabsér, som materialet vedrgrer. Vi skal pa denne baggrund opfordre
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skatteministeren til at udstikke retningslinier for ligningen, som sikrer, at skatteydere ikke i
god tro kommer til at destruere regnskabsmateriale, som efterfglgende skulle have varet brugt
som dokumentation i en sag om kildeskatter. Det skal saledes bemarkes, at den daverende
skatteminister i forbindelse med vedtagelsen af den forlengede ligningsfrist 1 relation til
transfer pricing transaktioner tilkendegayv, at skatteydere normalt ikke i god tro ville risikere at
destruere regnskabsmateriale i henhold til bogfgringslovens regler, idet skatteyder i tide ville

vare gjort opmarksom pa, at der var en igangvarende skatteundersggelse.
---00000---

Sifremt der er spgrgsmal til ovenstaende, star foreningen gerne til rddighed.

Med venlig hilsen

John Bygholm ' Mette Bggh Larsen

formand for skatteudvalget skattekonsulent



