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Arbejdstilsynet
Arbejdsmiljgfagligt Center
Postboks 1228

0900 Kgbenhavn C

Arbejdstilsynet har med mail af 19. august 2010 anmodet om Rigsrevisionens
bemeerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af lov om arbejdsmilja
(Omprioritering af partsindsatsen).

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastet med henblik p4 at udtale sig om de
revisions- og regnskabsmaessige forhold i lovforslaget. Udkastet giver i den
henseende anledning til en enkelt bemaerkning vedrarende § 1, pkt. 10, der
vedrgrer &endring af § 68 a. Af stk. 7 fremgar det, at beskaeftigelsesministeren
kan fastsaette naermere regler om udbetalingen af tilskud, regnskabsaflazeggel-
se og efterregulering mv. Rigsrevisionen finder, at det af bestemmelsen ber
fremga, at beskeeftigelsesministeren fastsaetter naermere regler om .........
Rigsrevisionen finder det saledes ngdvendigt, at der bliver fastsat naermere
regler om bl.a. regnskabsaflaeggelsen.

Med venlig hilsen

Bettina W. Knudsen
Specialkonsulent

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
Postboks 9009
1022 Kgbenhavn K

Tif. 33928400
Fax 33110415

rr@rigsrevisionen.dk
www rigsrevisionen.dk

2. september 2010

Kontor: D5
J.nr.: 2010-6560-7
Tit orientering for:

Beskaeftigelsesministeriets depar-
tement
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ARBEJDSMILIORADET

Arbejdstilsynet Arbejdsmiljeradet
Landskronagade 33 Landskronagade 33

2100 Kebenh
2100 Kgbenhavn & sbenhavn @
Tel +45 72 20 85 72

Fax +45 72 20 85 85
post@amr.dk
www.amr.dk

3. september 2010

Ref. ema
J.nr. 2010-0014062

Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om a&ndring af arbejdsmiljeloven

Arbejdstilsynet har med brev af 19. august 2010 bedt om Arbejdsmiljgradets bemeerkninger
til udkast til lovforslag om zendring af arbejdsmiljgloven (Omprioritering af partsindsatsen).

Der henvises til vedlagte haringssvar fra falgende af de i Arbejdsmiljgradet reprazsenterede
organisationer:

o« DA

¢ KL

e SALA

o FA

e Lederne
e LO

o FTF

Med venlig hilsen

Leo Bjarnskov
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@ Arbejdsmiljo-
s == Kklagenevnet

Arbejdstilsynet
Landskronagade 33
2100 Kebenhavn @

Att. Postkasse VG@at.dk, pve@at.dk og amf@at.dk

Heting over udkast til Forslag til lov om @ndring af lov om Dato 1. september 2010
arbejdsmilje (Omprioritering af partsindsatsen)

J.ar.

Arbejdstilsynet har i mail af 19. august 2010 sendt udkast til Forslag til lov om
zndring af lov om arbejdsmilje (Ompriotitering af partsindsats) til hering i Ar- Ankestyrelsen
bcjdsmﬂj@klagenacvnet. Sckretariatet for

) Arbejdsmiljeklagenzvnet
Sekretariatet skal henvise til de horingssvar de enkelte organisationer i klage-

nzvnet afgiver. Amaliegade 25
Postboks 9080
Med venlig hilsen 1022 Kebenhavn K

ééﬁ; Chraa D Tel +45 3341 1200

. Fax +45 3341 1400
hsbet]ens/gn ast@ast.dk
Formand- www.ast.dk

EAN-nr: 57 98 000 35 48 21

Eksp.tid:
man-fre kl. 9.00-15.00



islands Brygge 32D

| i i Postboks 340
Landsorganisationen i Danmark 2300 Kabamhovn S

Danish Confederation of Trade Unions
Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300
E-mail lo@lo.dk

Sagsnr. 10-2493
Vores ref. EKH/hbj
Deres ref.

Den 2. september 2010

Hering om udkast til lovforsiag om andring af arbejdsmiljgloven
(Omprioritering af partsindsatsen)

Beskeftigelsesministeriet har udsendt udkast til lovforslag om @ndring af
arbejdsmiljoloven i hering.

Lovforslaget indeholder 2 hovedelementer: Besparelser i partssystemet samt endring
af branchearbejdsmiljeradenes opgaver og procedurer for tilskud.

LO har folgende bemerkninger til forslaget, som fremsendes med forbehold for
godkendelse 1 LO’s daglige ledelse den 7. september.

Generelle bemaerkninger

Partsindsatsen omhandler aktiviteterne i de 11 branchearbejdsmiljerdd, drift af
Arbejdsmiljeradets sekretariat, drift af Videncenter for arbejdsmilje samt tilskud til
arbejdsmiljeforskning som alle er helt centrale partsaktiviteter for en styrket
arbejdsmiljeindsats.

Lovforslaget udmenter regeringens genopretningsplan, hvor midlerne til
- partssystemet er halveret, idet staten-fast inddrager 50,4 mio. kr. arligt fra 2011 og
frem. Samlet betyder det, at midlerne til partsindsatsen nasten halveres.

Partsindsatsen finansieres med fast 45 mio.kr. arligt, som indkraves fra alle de
bidragspligtige: Staten, AES m.fl. Dertil lazgges et bidrag, som udger 2 pct. af de
erstatninger, som tilkendes i arbejdsulykkessager. Da erstatningerne pa
ulykkesomrédet svinger fra ar til ar er finansieringen af partsindsatsen tilsvarende

labil.

Nar staten efter forslaget fast inddrager et fast belob pd 50,4 mio. kr. arligt — uanset
sterrelsen af 2 pet.’s-bidraget — er det partssystemet som kommer til at baere den fulde

konsekvens at usikkerheden om partsmidlernes sterrelse.



Det skal her bemarkes, at der har vaeret betydelige udsving i 2 pet.’s-bidraget de
senere ar, (mio. kr.: 1 2008 48,8; 2009 54,8; 2010 45; og 1 2011 ca. 55,4). Det bliver
derfor en meget vanskelig opgave for partssystemet bade at skulle bare en 50 pet.’s
nedskeering af midlerne og samtidig vaere langt mere pdvirkelige af udsving i 2 pct.’s-
bidraget fra ér til ar. For at sikre det samlede partssystem en vis kontinuitet og
mulighed for en mere langsigtet planlaegning er det mere hensigtsmassigt at lade en
relativ andel af de indkomne midler tilfalde staten, i stedet for at staten far et fast
belab.

Besparelsen ber desuden under alle omstendigheder afgrenses til de 3 ar (201 1-
2013) der er aftalt i “genopretningsplanen”.

Besparelsen er af en storrelse, sa den staerkt begraenser parternes muligheder for at
give nedvendig vejledning om den forebyggende indsats pé arbejdspladserne og i de
enkelte brancher.

LO mener, at nedskaringerne i partsmidlerne er userigse og udokumenterede.
Regeringens politik henger ikke sammen: P4 den ene side vil den nedbringe
arbejdsrelateret sygefravear og spare penge for samfundet, men samtidig skerer den
ned pé partssystemet, der vejleder virksomhederne om at styrke forebyggelse og
modvirke sygefravar og udstedning fra arbejdsmarkedet. Det vil give darligere
forebyggelse af ulykker og nedslidning, og der vil komme mindre konkret vejledning
til virksomhederne.

LO kan derfor ikke anbefale de samlede lovandringer, da den betyder en voldsom
besparelse i partssystemet med negative konsekvenser for arbejdsmiljeet til folge.

LO har felgende konkrete bemarkninger til lovforslaget:

Lovforslaget LO’s bemarkninger

1

i

1.5 14, stk. 1, affattes sdledes: ¢ Til lovforslagets terminologi skal LO
foresla, at man overvejer at erstatte
lovforslagets terminologi
“virksomheder” med terminologien
“arbejdspladser”. Terminologien
arbejdspladser er bredere og mere
velegnet, idet arbejdspladsen — ud
over virksomheden som juridisk enhed

”Beskaftigelsesministeren
godkender efter udtalelse fra
Arbejdsmiljerddet, jf. § 66, stk. 2, 2.
pkt., et antal branchearbejdsmiljerad,
der skal bistd branchens
virksomheder med information og

branchevejledning om arbejdsmilje.” ) . .
— associerer til samspil med

arbejdsmiljeorganisationen, og fordi
begrebet bedre indfanger den
offentlige sektors institutioner
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2. ¢ 74, stk 6, affattes saledes: ! ¢ Det er positivt, at
Branchearbejdsmiljeradene (BAR)

"Stk. 6. Det enkelt
o enrere kobles tattere til Arbejdsmiljorddet

branchearbejdsmiljorad skal hvert ar

o]



til Arbejdsmiljerddet sende

1) en plan og et budget for
branchearbejdsmiljerddets
virksomhed 1 det kommende r.

2) Enredegorelse om og et
regnskab for
branchearbejdsmiljoradets
virksomhed 1 det forlebne &r.”

(AMR). Det er imidlertid afgerende, at
de godkendelsesprocedurer som
ivaerksattes respekterer BAR ernes
serlige forudsztninger for at udpege
branchens sarlige problemer og
forslag til deres losning.

LO stetter, at der sker en forenkling af
procedurerne for udbetaling jf. de
almindelige bemarkninger til nr. 2
side 4, hvor det fremgér, at den nye
proces ... vil indebare en forenkling
af procedurerne for udbetaling af
midler, idet
branchearbejdsmiljerddene ikke
leengere skal have en konkret
godkendelse af de enkelte projekter”.

Det star meget uklart efter hvilke
narmere retningslinjer BAR skal
udferdige strategi, plan og budgetter.
Tilsvarende star det meget uklart, p&
hvilket grundlag AMR skal kunne
indstille planer og budgetter.

De nye regler samt nedskeeringen af
partsmidlerne vil betyde langt flere
administrative opgaver for AMR med
indstillinger til ministeren mv. Det vil
utvivlsom ga ud over ridets
muligheder for at bidrage med
perspektiver og policy som det
tidligere er sket i forhold til f.eks.
positivtaktorers betydning samt
indsatsen ift. bern og unges
arbejdsmilje

Det fremgar af bemaerkningerne til nr.
2, side 9, at BAR far udbetalt midler
pé baggrund af den foresldede plan og
budget. Det er uklart, om de udbetalte
midler ma bruges til deekning af
husleje og almindelig drift af
sckretariat/felles sekretariat. LO
tinder, at der forsat skal vere hjemmel
til at finansiere et sadant sekretariat/
felles sekretariat.

Der er behov for at indbygge
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fleksibilitet i styringen af midlemne sa
det vil vaere muligt for BAR med kort
frist at kunne formulere og igangsatte
projekter om akutte problemer som
ligger udenfor de udmeldte rammer.

3.§ 14 a, stk. 1, affattes sdledes:

"Det enkelte branchearbejdsmiljerad
har inden for rddets omréde til
opgave at bista branchens
virksomheder med information og
vejledning om arbejdsmilje. Det
enkelte branchearbejdsmiljerad kan
deltage i srlige virksomhedsrettede
arbejdsmiljeaktiviteter inden for
branchen.”

Det er en god idé at fokusere BAR’
enes kerneopgave, men der mé tegnes
et mere pracist billede af, hvad den
reelle betydning vil veere.

Det fremgér, at indsatsen skal
malrettes virksomhederne men ikke
hvad definitionen pé en virksomhed er.
Er det eksempelvis de 100 kommuner
og de S regioner pa det offentlige
omréde eller tenkes der pd mange
tusind arbejdspladser i kommuner og
regioner?

I bemerkningerne, nr. 2.1.2. side 3,
anfores det, at BAR-indsatsen
koncentreres om BAR ’enes
kerneopgave, nemlig at bista
branchens enkelte virksornheder med
information og vejledning.

Formuleringen “enkelte
virksomheder” bekymrer os, da BAR
vel ikke skal forpligtes til at bistd hver
enkelt virksomhed, men derimod
branchens virksomheder mere
generelt. Enkelt-virksomheder med
behov for rddgivning ma efter LO’s
opfattelse principiel soge bistand hos
autoriserede arbejdsmiljeradgivere
mv.

Hvis man ser p& BAR’s begrensede
midler vil det ogsa veere en
uoverkommelig opgave, hvis BAR tik
en forpligtelse til at skulle nd og
udvikle vejledningsmateriale mv. til
alle enkelte virksomheder.

BAR’s opgaver ma derfor praciseres,
sé det fremgar, at der er tale om

generel information og vejledning, |
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dvs. at virksomheder ikke har krav péa
specifik rddgivning om lesning af
konkrete arbejdsmiljoproblemer

Til § 14 og 14 a stk.1: Det skal
fastholdes, at BAR ud over at
producere trykte og elektroniske
informationsmaterialer kan bruge
midler til opsegende virksomhed f.eks.
informationsmeder, konferencer,
kurser o.lign. for branchens
virksomheder.

BAR kan ifplge forslaget ikke leengere
deltage i og gennemfore indsatser og
kampagner. Det er yderst
uhensigtsmaessigt for den fxlles
arbejdsmiljeindsats, at BAR ikke vil
kunne deltage i fx en kampagne
igangsat af AMR. Indsatser og
kampagner er et vasentligt og steerkt
virkemiddel, som BAR’ene bor kunne
deltage i. Hvis fx AMR onsker at
gennemfore en bred APV kampagne,
sa vil man kunne opna synergieffekt,
hvis man ogsé pé branche/BAR niveau
kunne veare en del af kampagnen.

4.§ 14 a, stk. 2, ophaeves.

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og
| 3.

Ifelge lovforslag kan BAR ikke
leengere kortlegge branchens serlige
problemer. Det vil, stik imod
intentionen i lovforslaget, komme til
at betyde, at BAR’s materiale bliver
mindre mélrettet til de enkelte
virksomheder. Dette er ikke
hensigtsmeassigt, da det kan vare
nedvendigt at gennemfore en
kortlegning af de helt pracise
problemer og mulige lgsninger ude pa
nogle konkrete arbejdspladser.

Det er helt atgorende at BAR kan
forankre sine projekter videnmaessigt,
nar informationsaktiviteter og
branchevejledninger, skal fokusere pa
en bestemt branches problemer med
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henblik pa at understotte
virksomhedernes arbejdsmiljeindsats.

Det er sdledes vanskeligt at se,
hvordan BAR fremover skal kunne
forankre sine projekter vidensmassigt.

Der er derfor behov for en naermere
precisering af hvordan der vil vare
mulighed for at BAR opbygger viden
— som en forberedelse af de
arbejdspladsrettede aktiviteter.

F.eks. kan det ogsé fremover vare
relevant at lade en ekstern radgiver
gennemfore kortleegning, hvor f.eks.
forskere fra Kraeftens Bekempelse er
med til at afklare, hvor
bygningsarbejdere er udsat for
overhyppighed af hudkreft.

Der er f.eks. ogsa behov for at fa
afklare, om det vil vare muligt for
BAR at indgé i dialog med faglerere
om undervisningen i sikkerhed og
sundhed. Det vil sige, om faglarere er
at betragte som legal og legitim
direkte malgruppe (idet faglaerere
kommer 1 direkte dialog med folk fra
virksomhedeme).

Det bar i den forbindelse palegges
Undervisningsministeriet at etablere et
tettere samarbejde mellem
erhvervsskolerne og BAR erne.

Der er desuden et stort behov for at ta
preciseret, hvordan Det Nationale
Forskningscenter for Arbejdsmiljo og
AT bliver pélagt en sterre forpligtelse
til at levere relevante redegorelser og
andre data, der opfylder BAR’enes
behov for baggrundsviden til
forebyggelses- og
informationsaktiviteter.

Der er tilsvarende et behov for at fa
afklaret, hvordan BAR enes

vejledningsopgaver mv. skal kunne
spille sammen med implementering og |
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udvikling af den nye
arbejdsmiljeorganisation.

5. ¢ 66, stk. 1, affattes saledes:

”Arbejdsmiljerddet deltager i
tilrettelzggelsen og gennemforelsen
at'den samlede arbejdsmiljeindsats
gennem radgivning af
beskaftigelsesministeren og afgiver
indstilling til
beskeftigelsesministeren om:

1) overordnede maél for og
prioritering af
arbejdsmiljeindsatsen

2) fordeling af midler, der er
tilvejebragt efter § 68,
mellem Arbejdsmiljerddet,
branchearbejdsmiljerddenc
og Videncenter for
Arbejdsmiljo,

3) en plan og et budget for det
enkelte
branchearbejdsmiljerads
virksomhed i det kommende
ar, jf. § 14, stk. 6, or. 1, og

4) opfelgning pa
Arbejdsmiljeradets indsats

Nederst side 9 1 bemarkningerne til
udkastet til lovforslag anferes det, at
der skal vere én indgang til
arbejdsmiljerelevant information og
viden, og at det skal vare via
Videncentret.

LO statter, at der sker en koordinering
af videnformidling, men skal samtidig
understrege, at der fortsat er behov for
at AMR og BAR inden for
partsindsatsen kan have selvstendige
web-platforme.

F.eks. er unge-portalen
www.ungmedjob.dk et vigtigt medie i
forhold til unge som malgruppe i
fremtidens arbejdsmiljo.

Desuden er der andre akterer, der
besidder relevant viden, f.cks. AT og
arbejdsmiljerédgivere.

6. [ § 66 indsattes efter stk. 4 som
nyt stykke:

“Stk. 5. Arbejdsmiljoradet afgiver
hvert ar en redcgerelse til

| beskaftigelsesministeren om

' branchearbejdsmiljorddenes

| virksomhed.”

|

f
| 7. Overskrifien til kapitel 12 a
} affattes saledes:
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Finansiering af parternes
arbejdsmiljoindsats m.v.”

I bemarkningerne, punkt 3 side 7,
fremgér det, at lovforslaget overforer 50,4
mio. kr. til staten fra 2011 og frem. Der er

tale om en permanentgorelse af ’
ordningen, hvilket er en @ndring af
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budskabet fra aftalen om genopretning af
dansk ekonomi, hvor det fremgik, at der
var tale om en ordning geldende for tre
ar.

8. § 68, stk. 1, affattes sdledes:

“"Midler til staten samt til
gennemforelse af Arbejdsmiljerddets
aktiviteter og
branchearbejdsmiljeradenes og
Videncenter for Arbejdsmiljes
indsats til forbedring af
arbejdsmiljeet tilvejebringes ved
bidrag, jf. stk. 2 og 3, fra

1) staten

2) Arbejdsmarkedets
Erhvervssygdomssikring

3) forsikringsselskaber, der
tegner arbejdsskadeforsikring

4) kommuner, regioner og andre
arbejdsgivere, der ikke har
tegnet forsikring, jf. § 48,
stk. 1-5, 0g § 88 1 lov om
arbejdsskadesikring.

LO tager til efterretning, at Videncenter
for Arbejdsmilje med forslaget
indarbejdes eksplicit i loven og finansieres
via det restbelgbet i partsmidlere som er
tilbage nar staten har taget 50.4 mio.kr.
Videncentret kan herefter opfattes som en
mere formaliseret aktor i det samlede
partssystem og dermed ogsi en mere
formaliseret del af den samlede
arbejdsmiljestrategi.

LO foreslar pa den baggrund at det af
loven kommer til at fremgd eksplicit at en
strategiplan og arlige redegorelse fra
Videncentret tilsendes Arbejdsmiljoradet
til orientering. Arbejdsmiljeradet far
dermed lejlighed til lobende at overveje,
hvordan man kan fremme synergien
imellem Videncentret og de evrige aktorer
1 partsindsatsen.

9.1 ¢ 68 indsaettes efter stk. 6 som
nyt stykke:

“Stk. 7. At bidragene efter stk. 2 og
3 tiltalder 50,4 mio. kr. arligt
statskassen.”

Stk. 7 bliver herefter stk. &.

Statens beleb er fikseret, mens parternes
belgb vil variere fra ar til ar athengig af,
hvor mange midler der opkraves jf. 2
pet.’s-afgiften pa ulykkesomradet.

J{. LO’s generelle bemarkninger betyder
det, at partsindsatsen md bare den fulde
usikkerhed, for udsving i de samlede
midler, hvilket er meget problematisk. Alt
andet lige havde det vaeret mere
hensigtsmaessigt at lade en relativ andel af
de indkomne midler tilfalde staten, i stedet |
for at staten far et fast beleb.

10. & 68 a, affattes saledes:

"Beskaftigelsesministeren fordeler

" efter indstilling fra

Mht. stk. 2: Se LO’s bemarkninger til §
14, stk. 6 samt § 14 a. stk.2. !

Mht. stk. 3. AMR far her til opgave at j




fastsaette n@rmere regler om

Arbejdsmiljerddet de tilvejebragte
midler etter § 68 og melder
tilskudsrammer ud til
Arbejdsmiljerddet, de enkelte
branchearbejdsmiljorid og
Videncenter for Arbejdsmilje.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren
fastlegger nzermere vilkar for
midlernes anvendelse.

Stk. 3. Arbejdsmiljerddet treeffer
inden for den udmeldte
tilskudsramme og de fastlagte vilkar
bestemmelse om, hvilke aktiviteter
der skal gennemfores.

Stk. 4. Pa baggrund af
Arbejdsmiljeradets indstilling, jf. §
66, stk. 1, nr. 2, godkender
beskaftigelsesministeren plan og
budget for det enkelte
branchearbejdsmiljorads
virksomhed. Det enkelte
branchearbejdsmiljerad gennemforer
aktiviteter inden for den udmeldte
tilskudsramme, den godkendte plan
og de fastlagte vilkar.

Stk. 5. Beskaftigelsesministeren kan
bestemme, at tilskud tilbageholdes,
bortfalder eller kraves tilbagebetalt,
safremt vilkér for midlernes
anvendelse ikke overholdes.

Stk. 6. Uforbrugte midler, herunder
bortfaldne eller tilbagebetalte tilskud |
efter stk. 3, indgar i en fornyet
fordeling efter reglerne i stk. 1.

Stk. 7. Beskaftigelsesministeren kan

udbetaling af tilskud,
regnskabsafleggelse og |
efterregulering m.v.
Beskettigelsesministeren kan |
bestemme, at tilskud kan udbetales a

conto. Revisionen af regnskaberne
varetages af rigsrevisor cfter |

foretage styring af, hvilke aktiviteter der
skal gennemferes i BAR, idet AMR (og
ministeren) godkender strategiplan og
budget for det enkelte BAR.

LO mener, at AMR og ministeren kun
skal styre indsatsen pé det strategiske og
budgetmasssige plan, mens det enkelte
BAR skal vare ansvarlig for
udmentningen af den godkendte strategi

Forslagets § 68 a stk. 3 foreslas derfor
®ndret til folgende: "Arbejdsmiljeradet
tilser, at de patenke aktiviteter i
branchearbejdsmiljerddene stemmer
overens med den udmeldte tilskudsramme
og de fastlagte vilkar”.

Det ber praciseres, s det fremgér klart af
bemarkningeme, at BAR fortsat har til
opgave at gennemfore aktiviteter, der
vedrorer losning af
arbejdsmiljeproblemer, der er vasentlige
inden for deres omride, uanset om dette
fremgér af den overordnede prioritering
eller ¢j.




reglerne i lov om revisionen af
statens regnskaber m.m.”

11. § 81, stk. 6, affattes sdledes:

”Stk. 6. Klage over afgarelser truffet
af Arbejdstilsynet i henhold til regler
udstedt i medfer af' § 14 a, stk. 2, §
68, stk. 8, og § 68 a, stk. 7, kan
indbringes for
beskftigelsesministeren inden fire
uger efter, at afgorelsen er meddelt
den pageeldende.”

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar
2011.

Med venlig hilsen

v

Ejner K. Holst



2. september 2010
Arbejdstilsynet
Landskronagade 33
2100 Kgbenhavn @

AC’s hgringssvar vedr. forslag om sndring af arbejdsmiljsloven

AC anerkender behovet for at styrke den strateglske forankring, styring og koordi-
nation af partsmdsatsen pé arbejdsmiljgomradet og er enig i lovforslagets styrkelse
af Arbe]dsmlljyaradets styrende og koordinerende rolle i relation til Branchear-
bejdsmiljgrédene (BAR’erne).

AC er endvidere enig i det henS|gtsmaESS|ge i at forenkle proceduren for udbetaling
af midler til projekter under BAR erne pa basis af udarbejdelse af en strategisk plan
og budget for det kommende 3rs indsats.

Endellg er AC enig i, at det er vigtigt, at aktiviteterne i BAR’erne er relevant for og
malrettet virksomhederne i de respektive brancher.

AC finder det dog steerkt bekymrende og beklageligt, at man reducerer midlerne til
partsindsatsen pa arbejdsmiljpomradet med godt 50 m|o kr. Dette indebaesrer en
klar sveekkelse af den samlede arbejdsmiljsindsats pa et tidspunkt, hvor der er et
stort og stigende behov for at forebygge darligt arbejdsmiljg. Det gaelder navnlig de
stigende problemer med darligt psykisk arbejdsmiljg og stress, som er den domine-
rende arbejdsmiljgudfordring i videns- og servicesektorerne — og i nutidens og ikke
mindst fremtidens videnssamfund i det hele taget.

EU’s arbejdsmiljgagentur ansldr, at over halvdelen af alt sygefraveer er relateret til
stress og darligt psykisk arbejdsmiljg. Statens Institut for Folkesundhed anslog alle-
rede i 2006, at alene stress koster det danske samfund op mod 14 mia. kr. om
dret. Og senest har NFA i hVIdbogen om mentalt helbred, sygefraveer og tilbage-
venden til arbejde fra 2010 ansldet, at de samlede samfundsmaessige omkostninger
ved mentale helbredsproblemer i Danmark er 55 mia. kr. arligt. Det forekommer
derfor som en yderst tvivilsom samfundsgkonomisk besparelse, at man skaerer
partsindsatsen pa arbejdsmiljgomradet med godt 50 mio. kr.

I forhold til den langsigtede indsats, opbyggelsen af et relevant videngrundlag og
dermed muligheden for at malrette indsatsen der, hvor behovet er stgrst, er AC
desuden staerkt kritisk over for den uforholdsmaessigt store beskaering af midlerne
til Arbejdsmiljgforskningsfonden, hvor partsmidlerne til forskning mere end halve-
res (fra 11,5 mio. til 5 mio. kr.) som konsekvens af nedskaringen pa 50 mio. kr. i
partsmidlerne. AC har bl.a. problematiseret denne nedskaering i forbindelse med
det ekstraordinaere mgde i Arbejdsmiljgradet den 1. juli 2010.

Endelig forekommer det mere end tvivisomt, at det er muligt at opnd den gnskede
strategiske forankring og malrettethed i BAR'ernes aktiviteter i forhold til de enkelte
virksomheder, nar man alene pd dette omrade foretager en nedskaering pa ca. 28
mio. kr.

- Akademikernes Centralorganisation
« Posthoks 2192 « Nerre Voidgade 29 . DK-1017 Kebenhavn K
H -Tel: 33 69 40 40 « Fax: 45 33 93 85 40 - Internet: http://www.ac. dk/ - e-mail: ac@ac.dk
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Sidst men ikke mindst er AC uenig i og stiller S|g uforstdende over for ophaevelsen
af BAR’ernes ret til at udtale sig om og foresld sendrede og nye regler pa arbejds-
miljgomradet (jf. forslaget om opheaevelse af § 14 a, stk. 2). BAR’erne har qua deres
kontakt med 0g indsigt i de branchespecifikke arbe]dsmlljﬂproblemer netop mulig-
hed for at papege uhensigtsmaessigheder og foresla relevante aendringer i reglerne.
AC vil derfor kraftigt opfordre til, at § 14 a, stk. 2 bevares, og at eventuelle forslag
mv. fortsat behandles i Arbejdsmiljgradet. AC er sdledes ikke enig i, at udtaleret-
ten samt gennemfgrelse af kampagner mv. ikke har et V|rksomhedsrettet fokus.

Med venlig hilsen

Henrik Faursby Ahlers
Direkte nr.: 22 49 58 70
E-mail: hfa@ac.dk

’ - Akadernikernes Centralorganisation

+ Posthoks 2192 « Nerre voldgade 29 - DK-1017 Kebenhavn K
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Kontakt: Jan Kahr - jaka@fif.dk - TIf: 3336 8843

Udkast til Forslag om Lov om andring af lov om arbejds-

milje (Omprioritering af partsindsatsen)

Beskaeftigelsesministeriet har sendt udkast til lovforslag om zendring af arbejdsmiljgloven i
hgring. Lovforslaget gennemfgrer den besparelse i partsystemet p8 arbejdsmiljgomr&det, som
Regeringen og Dansk Folkeparti blev enige om i forbindelse med det politiske forlig om “Gen-
opretning af dansk gkonomi” p& 50,4 millioner kr. &rligt. Derudover justeres lovgivningen om

BAR'enes opgaver og styringen og koordineringen af BAR’enes indsats mv.

FTF kan overordnet set ikke anbefale lovens vedtagelse, da den dels medfgrer en voldsom
besparelse i partsystemet med negative konsekvenser for arbejdsmiljget, dels begraenser

BAR'enes opgaver og autonomi ganske betydeligt
FTF har fglgende konkrete bemaerkninger til lovforslaget:

Lovforslagets nr. 8 og 9

Besparelsen er af en stgrrelse, s& den staerkt begraenser parternes mulighed for at give den
ngdvendige vejledning om forebyggende indsats pd de enkelte arbejdspladser som supple-
ment til Arbejdstilsynets myndighedsopgave. Der er séledes stor risiko for, at besparelsen vil
medfgre flere ulykker og gget sygefraveer og en tidlig tilbagetraekken fra arbejdsmarkedet.
Dette vil medfgre en yderligere belastning af samfundsgkonomien, formindske arbejdskraft-

udbuddet, men ogsd belaste de enkelte virksomheders gkonomi ungdigt.

Der er i lovforslaget konkret anfgrt, at der skal afleveres 50,4 millioner til staten hvert &r. Da
partsmidlernes stgrrelse varierer ganske betydeligt fra &r til &r, vil det faste belgb betyde, at
besparelsen kan komme til at udggre op mod 60 pct. af de afsatte midler, hvilket yderligere vil
vanskeligggre mulighederne for en effektiv indsats for at forebygge og forbedre arbejdsmiljs-

et.

FTF kan derfor ikke stgtte denne del af lovforslaget. Besparelserne af den foresl8ede stgrrelse
er ubegrundede og virker ikke gennemtaenkte. Besparelsen bgr vaere vaesentligt mindre og
besparelsen bgr fastszettes som en fast procentdel af partsmidlerne. Endelig bgr betalingen til

staten afgraenses til de 3 r (2011-2013), der er aftalt i “genopretningsplanen”.

FTF kan derfor ikke stgtte denne del af forslaget.
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Lovforslagets nr. 3 og 4
Hensigten med punkt 3 og 4 er at begraense BAR’enes opgaver, s8 der bliver stgrre fokus p&
at give virksomhederne information og vejledning. Lovforslaget argumenterer i et vist omfang

med resultatet af evalueringen af BAR'enes indsats i 2008.

FTF er enig i, at der er et behov for stgrre fokus i BAR’enes virke, men finder ikke, at det er
ngdvendigt med en loveendring for at praecisere dette, idet BAR'ene allerede er i fuld gang
med dette. Der kan desuden formuleres en lang raekke forbehold over for konklusionerne i
BAR-evalueringen, der efter FTF's opfattelse medfgrer, at den ikke udggr et kvalificeret grund-

lag for en lovaendring.

Den konkrete formulering betyder ogsd, at BAR’ene ikke laengere vil kunne deltage i faelles
aktiviteter eksempelvis en oplysningskampagne sammen med Arbejdsmiljgridet eller andre
organer, der razkker ud over den enkelte branche med henblik pa at opn& synergi i indsatsen.
Det finder vi er steerkt uheldigt. Det er heller ikke indlysende klart, om det fortsat vil vaere
muligt for BAR'ene at producere materiale, der kan anvendes i undervisningen i de undervis-
ningsinstitutioner, der uddanner personer, der skal arbejde i den pégeeldende eller relaterede

brancher. Efter FTF's opfattelse bgr denne funktion stadig veere en mulighed for BAR'ene.

Endelig synes det forvirrende og uovervejet, at BAR’ene ikke lzengere kan kortlaegge bran-
chens seerlige arbejdsmiljgproblemer og medvirke ved udarbejdelsen af branchedokumenta-
tion. Hvordan BAR’ene kan bistd branchens virksomheder med information og vejledning om
arbejdsmiljg, ndr de ikke kan kortlaegge de branchespecifikke problemer, og derfor ikke prae-

cist kan mélrette information og vejledning i forhold til branchens konkrete problemer?

FTF kan derfor ikke stgtte denne del af lovforslaget og skal som minimum foresld, at den nu-

vaerende § 14a, stk. 1 opretholdes i sin nuvaerende form.

Lovrorsilagets nr. 2, 5 og 6
Hensigten med 5 og 6 er at fjerne en vis del af branchearbejdsmiljgrddenes autonomi til fordel

for en overordnet koordinering i Arbejdsmiljgrédet. Lovaendringen er begrundet med, at det er
regeringens opfattelse, at styringen og koordineringen af partsindsatsen pd arbejdsmiljgomra-
det ikke i tilstreekkelig grad er mélrettet indsatsen pd arbejdspladserne, og at der derfor er
brug for en aendring af styringen for at understgtte en mere klar strategisk forankring af

BAR’enes projekter.

FTF er enig i dette behov, men finder ikke, at der er behov for at tilleegge Arbejdsmiljgrédet
en overordnet kompetence i forhold til BAR’enes virksomhed. Der er tilstreekkeligt at forpligte
partsystemet til i feellesskab at sikre samarbejde mellem de enkelte dele af partssystemet,
koordinering af indsatsen og en feelles forankring af alle aktiviteter i partssystemerne med

udgangspunkt i den eksisterende lovgivning.
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I forhold til bemaerkningerne til nr. 5 anerkender FTF fuldt ud hensigten med Videncenter for
Arbejdsmiljg. Det er dog vaesentligt at understrege, at det, at der eksisterer én indgang til
arbejdsmiljgrelevant viden ikke er det samme som, at der kun skal vaere én. Der vil fortsat
veere et vaesentligt behov for, at den enkelte virksomhed og den enkelte arbejdsmiljgorganisa-
tion kan sgge viden, hvor det efter disses opfattelse er relevant, hvilket bl.a. betyder, at det
fortsat skal veere muligt for det enkelte BAR, et samarbejde mellem BAR, AMR og andre at

operere fra en selvstaendig internet portal.
FTF kan derfor ikke stgtte denne del af lovforslaget.

Lovforslagets nr. 10

Der bliver pa baggrund af ovenstdende formuleret en ny planprocedure i partssystemet, hvor
Arbejdsmiljgrddet som en konsekvens af de gvrige aendringer skal indstille til ministeren om
Branchearbejdsmiljgrddenes aktiviteter. Til gengeeld har den aendrede procedure til hensigt at

forenkle procedurerne for udbetaling og afregning af midler til BAR’ene.

FTF kan stgtte denne del af lovforslaget ud fra gnsket om at afbureaukratisere reglerne for
frigivelse af midler til BAR’ene. FTF skal dog foresld, at der efter en gennemfgart lovaendring
sikres en evaluering af, at aendringerne i procedurerne lever op til forventningerne om forenk-

ling og afbureaukratisering.

Med venlig hilsen

Jan Kahr
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pve@at.dk
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Udkast til lovforslag om aendring af lov om arbejdsmiljo
(omprioritering af partsindsatsen)

Arbejdstilsynet har i mail den 19. august 2010 fremsendt udkast til lovforsiag
om endring af lov om arbejdsmiljg (omprioritering af partsindsatsen) til
Dansk Arbejdsgiverforening med frist til den 3. september 2010 til afgivelse af
bemaerkninger.

DA skal indledningsvis udtrykke forundring og beklagelse over, at DA i lighed
med de gvrige i Arbejdsmiljgrddet og branchearbejdsmiljgrddene reprzaesente-
rede organisationer med kort varsel praesenteres for et forslag, der pa en
reekke omrader laegger op til betydelige zendringer, sdvel principielt som prak-
tisk i arbejdsmiljgrddenes og branchearbejdsmiljgradenes opgaver og ansvar
samt hele samspil indbyrdes og i forhold til Beskeeftigelsesministeriet og Ar-
bejdstilsynet.

I tilslutning til ovenstdende bemaeerkes videre, at det fremsendte udkast er
behaeftet med betydelig uklarhed p8 en reekke omrader og i alle tilfeelde rej-
ser en raekke spgrgsmal om den naermere forstdelse. Som det er Beskeftigel-
sesministeriet bekendt, har DA inden for den meget korte hgringsfrist gennem
en raekke spergsmal sggt at afklare nogle af disse tvivisspgrgsmal. DA ma
med beklagelse konstatere, at de af ministeriet givne svar kun pd nogle fa
omrader skaber stgrre klarhed over lovudkastets indhold og konsekvenser.

DA har fglgende bemaerkninger til indholdet af lovudkastet:
Resumé - konklusioner

) Lovudkastet leegger op til en betydelig begraensning af BAR'enes opga-
ver, der tillige pataenkes udtgmmende fastsat i arbejdsmiljgloven

DA finder, at forslaget vil indebeere et helt ubegrundet, uhensigtsmaes-
sig indgreb i BAR’enes hidtidige betydelige frihed til selv at fastlagge
opgaver og prioritere disse ud fra de enkelte branchers sarlige behov og
muligheder

. Efter lovudkastet skal Arbejdsmiljgradet fremover have en styrende og
koordinerende rolle i forhold til Arbejdsmiljgradet. Dette skal udmentes
dels gennem en raekke lovpligtige opgaver for Arbejdsmiljgradet vedrg-
rende de enkelte BAR’s aktiviteter, dels - s8 vidt ses ~ ved at radet i re-
aliteten overtager en reekke opgaver, der i dag er placeret i Arbejdstil-
synet

Der er tale om et afggrende brud med nugeeldende retstilstand, hvoref-

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 Tif. 33 38 90 00 CVR 16834017
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ter Arbejdsmiljgradet og branchearbejdsmiljgrddene i det samlede
partssystem repraesenterer selvsteendige og af hinanden uafhaengige or-
ganer med hver sine funktioner og opgaver. Arbejdsmiljgradet og
BAR’ene placeres i modsaetning til den i dag eksisterende sideordnede
fremover i et hierarkisk over- underordnelsesforhold

Lovforslaget repraesenterer sdledes en delvis tilbagevenden til den
steerkt kritiserede lovgivning, der blev gennemfart af den tidligere soci-
aldemokratisk ledede regering ved lov nr. 379 af 10. juni 1997. Som det
er Beskaeftigelsesministeriet bekendt var denne lovgivning genstand for
en betydelig kritik, hvilket da ogsd senere resulterede i en &ndring, jf.
lov nr. 1415 af 22. december 2004

. Konkluderende skal DA pd baggrund af ovenstdende opfordre Beskaefti-
gelsesministeriet til ikke at fremme det foreliggende lovudkast med det
nuveerende indhold og form

1 stedet bgr der tages initiativ til en drgftelse med arbejdsmarkedets
parter i ArbestmIIJrziradet om, hvorledes den samlede arbejdsmiljgind-
sats, herunder savel den partshbaserede som Arbejdstilsynets og andre
akt;zirers kan effektiveres og koordineres bedre end hidtil med henblik
pa en mere optimal udnyttelse af ressourcerne. Dette vil f.eks. kunne
ske i forbindelse med de kommende drgftelser om den nationale hand-
lingsplan for arbejdsmiljg 2010-2020

Det er DA’s opfattelse, at en sddan droftelse i forste reekke bgr tage ud-
gangspunkt i den eksisterende lovgivning, men medvirker gerne til a&n-
dringer i lovgivningen, safremt der er tilstreekkelig grundlag herfor

Sarlige bemaerkninger

Branchearbejdsmiljorddenes opgaver

I henhold til udkastet skal branchearbejdsmiljgradene fremover alene beskaef-
tige sig med at "bistd branchens virksomheder med information 0g branche-
vejledning om arbejdsmiljg” (§ 14, stk. 1) i henhold til den foresldede § 14a,
stk. 1, kan branchearbejdsmiljgradene "deltage i saerlige virksomhedsrettede
arbejdsmiljgaktiviteter inden for branchen”.

Der er tale om et principielt afggrende brud med hidtidig regulermg af bran—
chearbejdsmllmradenes opgavekreds og kompetence, hvorefter rddene pa
baggrund af radenes szaerlige forudsaetninger og indsigt i de pageeldende bran-
chers situation selv traeffer beslutning om indhold og form af de enkelte akti-
viteter i brancherne.

Hertil kommer, at den i udkastet foretagne afgraensning af opgavekredsen vil
indebeere, at en raekke aktiviteter, som i dag findes relevante af nogle bran-
chearbejdsmiljgrad ikke laengere vil kunne gennemfgres. Det gaelder f.eks.
kortlaegninger og anden tilvejebringelse af oplysninger og data m.v. i de en-
kelte brancher, ligesom det formentlig som udgangspunkt ma lsegges til
grund, at informations- og kampagnemateriale, f.eks. rettet til uddannelsesin-
stitutioner, tekniske skoler, kunder og borgere m.v. ikke vil kunne produce-
res.

Det bemaerkes, at BAR’ene allerede i dag har langt hovedparten af sine aktivi-

teter som direkte virksomhedsrettede, men at ogsd andre aktiviteter rettet
mod f.eks. kunder eller unge pd arbejdsmarkedet har varet gennemfgrt med
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stor succes.

Videre bemaerkes, at lovudkastets formulering efter DA’s opfattelse giver an-
ledning til betydelig fortolkningstvivl med hensyn til den naermere stillingta-
gen til, om en aktivitet falder inden eller uden for den fastsatte opgavekreds.
F.eks. ogsa aktiviteter der sammentaenker arbejdsmiljg, produktivitet og kva-
litet. Dette vil efter DA’s opfattelse i den daglige administration for s8 vel
branchearbejdsmiljgradene og Arbejdsmiljgrddet give anledning til et ufor-
holdsmaessigt administrativ og ressourcemeessigt forbrug.

Udtrykket "branchevejledning om arbejdsmiljg” (§ 14, stk. 1) og "vejledning
om arbejdsmiljg” (§ 14 a, stk. 1) er endvidere ingeniunde entydigt. Formalet
med og indholdet af vejledning om arbejdsmiljo kan selvsagt variere. Kan et
branchearbejdsmiljgrad f.eks. mere bredt beskaeftige sig med at udforme go-
de rdd i bred forstand og bredt funderede anbefalinger, der sdledes ikke i sit
sigte har til formal at orientere om, hvordan man lever op til arbejdsmiljglov-
givningens krav?

Efter den foresldede tekst i lovudkastet bgr der ikke vaere hindringer herfor.
Men ifglge bemaarkningerne til lovudkastet (side 4) skal branchearbejdsmiljg-
radenes indsats ”i hgjere grad malrettes de enkelte virksomheder og koncen-
trere sig om vejledning af virksomhederne om, hvordan man lever op til ar-
bejdsmiljglovgivningens krav inden for de enkelte brancher”.

Der bgr under alle omstaendigheder i forbindelse med det videre arbejde med
lovudkastet tilvejebringes klarhed over det mere przecise indhold af, hvilke
narmere opgaver og aktiviteter, branchearbejdsmiljerddene kan tage op.
Uanset dette er det som anfgrt DA’s klare vurdering, at der ved den praktiske
administration i branchearbejdsmiljgrddene vil opst8 en lang raekke spgrgsmal
af fortolkningsmaessig karakter, der uundgdeligt vil indebaere henvendelser
ogsa til Arbejdstilsynet.

Arbejdsmiljoraddets opgaver m.v.

De i lovudkastet foresldede bestemmelser vil indebzere bade principielt og
praktisk betydelige aendringer i Arbejdsmiljgradets opgaver, radets relation til
og samspil med branchearbejdsmiljgrddene. Forslaget vil endvidere uundgde-
ligt indebaere en forringelse af Arbejdsmiljgrddets savel historiske som aktuelt
vigtigste funktion som forum for drgftelse og behandling af arbejdsmiljgpoliti-
ske spgrgsmal og regulering pa arbejdsmiljgomradet.

I henhold til bemaerkningerne til lovudkastet er et centralt formal med lovud-
kastet at tildele Arbejdsmiljoraddet en rolle som koordinerende og styrende i
forhold til branchearbejdsmiljgradenes aktiviteter.

Dette udmentes konkret i de foresldede bestemmelser, hvorefter det enkelte
branchearbejdsmiljgrdd hvert 8r til Arbejdsmiljgradet skal sende en plan og et
budget for branchearbejdsmiljgradenes virksomhed, samt en redeggrelse og
regnskab for branchearbejdsmiljgradenes virksomhed i det forlgbne &r (§ 14,
stk. 6). Dernaest i den forsldede bestemmelse i § 66, stk. 1, 3), hvorefter Ar-
bejdsmiljgrddet skal afgive indstilling om de af de enkelte branchearbejdsmil-

jerad udarbejdede planer og budgetter. Endelig er der som et nyt stk. 5 fore-

sldet, at Arbejdsmiljgradet hvert ar skal afgive en redeggrelse til beskaftigel-
sesministeren om branchearbejdsmiljgrddenes virksomhed.

Lovudkastet vil, hvis det gennemfgres som lov, indebaere en betydelig omkal-
fatring af forholdet imellem Arbejdsmiljgradet og branchearbejdsmiljgradene,
ligesom det vil give anledning til betydelige administrative og juridiske pro-
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blemer:

Det er for det forste DA's klare opfattelse, at Arbejdsmiljeradet og branchear-
bejdsmiljgradene politisk og retligt ber respekteres som selvstaendige parts-
organer med hver sine opgaver og kompetence, siledes at Arbejdsmiljgradet
og branchearbejdsmiljgradene i enhver henseende varetager disse uafhaeng-
igt af hinanden og alene med ansvar over for lovgivningen og Beskaeftigel-
sesministeriet.

Det foreliggende lovudkast repraesenterer pd dette punkt en helt ubegrundet
tilbagevenden til den retstilstand, der blev indfgrt ved lov nr. 379 af 10. juni
1997. Der er tale som det er Beskeeftigelsesministeriet bekendt blev denne
lovgivning gjort til genstand for betydelig kritik og blev som bekendt ogsa
a&ndret i 2004.

For det andet vil de foresldede nye opgaver til Arbejdsmiljgradet i forhold til
branchearbejdsmiljgradene uundgaellgt kraeve betydelige ressourcer, der
nedvendigvis vil skulle ske pd bekostning af varetagelsen af ArbestmIIJerg-
dets kerneopgaver.

Det anfarte bgr ses | lyset af, at de samlede partsmidler i gvrigt efter lovud-
kastet reduceres arligt med 50,4 mio. kr.

For det tredje forekommer det efter lovforslaget uklart, hvilke neermere befg-
jelser, Arbejdsmiljgrddet kan tage i anvendelse i forbindelse med udgvelsen af
styringen over for branchearbejdsmiljgrddene, ligesom det er helt ubeskrevet,
hvilket neermere eventuelt retligt ansvar, Arbejdsmiljgradet vil kunne ifalde
ved behandlingen af branchearbejdsmiljgrddenes planer, budgetter og regn-
skaber.

I tilslutning til det netop anfarte er det DA’s umiddelbare vurdering, at det
ikke kan udelukkes, at der i forbindelse med behandlingen af f.eks. budgetter
og planer for branchearbejdsmiljgradene vil kunne opstd en raekke spgrgsmal
af forvaltningsretlig karakter, herunder navnlig spgrgsmal om inhabilitet hos
medlemmerne af Arbejdsmiljoradet. Beskaeftigelsesministeriet opfordres til at
overveje dette spgrgsmal og udarbejde en naermere redeggrelse herfor.

Finansiering af parternes arbejdsmiljgindsats m.v.

I den foresldede nye formulering af § 68, stk. 1, foreslas det eksplicit udtrykt
at Videncenter for Arbejdsmiljg er blandt modtagerne af de opkreevede parts-
bidrag.

DA har i princippet intet at bemeaerke til, at det sgges tydeliggjort i lovgivnin-
gen, hvilke organer m.v. der modtager bidrag. P& den baggrund kan det imid-
lertid give anledning til undren, at det samtldlg i bemaerkmngerne til den fo-
resldede § 68 a, anfgres (side 11), at det for sa vidt angar Arbejdsmiljgradets
andel forudsaettes, at der som hidtil afsaettes midler til “forskning i regi af
Arbejdsmiljgforskningsfonden”.

Den foresldede nyregulering er inkonsistent og skaber tvivl om Arbejdsmiljg-
radets kompetence til at treeffe bestemmelse om partsmidlerne.

I bemeaerkningerne til lovudkastet hedder det flere steder, at forslaget vil in-
debeere en forenkling af procedurerne for udbetaling af midler til branchear-
bejdsmiljgradene, idet den naermere formulering herom imidlertid varierer,
ligesom den foreslede tekst i lovforslaget ikke afspejler dette.

Det hedder s8ledes i bemaerkningerne, at “den foresldede proces med henblik
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pd at styrke styring og koordinering af partsindsatsen forventes at kunne
danne grundlag for en forenkling af procedurerne for udbetaling og afregning
af midler til branchearbejdsmiljgradene. De nzermere regler herom vil blive
fastsat i den bekendtggrelse, som udstedes med hjemmel i denne bestem-
melse”.

Det hedder tilsvarende som en ny bestemmelse (§ 68 a), stk. 3), at "Ar-
bejdsmiljgrddet” inden for den udmeldte tilskudsramme treeffer naermere be-
stemmelse om hvilke aktiviteter, der skal gennemfgres.

Det stdr efter DA's opfattelse helt uklart, pd hvilken nzermere mide den til-
straebte forenkling af udbetaling m.v. af midler til branchearbejdsmiljgradene
og i det hele administrationen heraf pataenkes at blive.

DA skal opfordre Beskaeftigelsesministeriet til at fremkomme med en neerme-
re redeggrelse herfor til Arbejdsmiljgradet.

Forslag om &rlig overfersel af 50,4 mio. kr. til staten

For s& vidt angdr den som stk. 7 i § 68 foresldede bestemmelse, hvorefter
50,4 mio. kr. af partsmidlerne &rligt tilfalder statskassen, bemaerkes:

DA har som bekendt taget til efterretning, at et belgb p8 kr. 50,4 mio. af de
midler, der i henhold til arbejdsmiljgloven tilvejebringes til finansiering af
partsindsatsen, overfgres til staten som led i den mellem regeringen og Dansk
Folkeparti aftalte sdkaldte genopretningsplan.

Med henvisning til den med lovudkastet pataenkte @ndring, hvorved belgbet
fremover bliver en Igbende 5rlig afgift til staten, vil det herefter vaere klart, at
de belgb, der hidtil er opkraevet over arbejdsmiljgloven som en finansiering
alene af partsindsatsen og dermed ikke en skat i henhold til grundloven, nu
fremover i enhver henseende ma anses som en skat.

DA mé sdledes med beklagelse notere, at der, hvis lovudkastet fremmes, bli-
ver tale om en ny fremtidig skat pd erhvervslivet.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Sign. Thomas Philbert Nielsen
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Hgring om udkast til lovforslag om aendring af arbejdsmiljgloven

SALA har modtaget vedheaeftede udkast til forslag om endring af arbejdsmiljsloven i
hgring, og skal i den forbindelse fremkomme med folgende bemaerkninger.

Branchearbejdsmiljorddenes opgaver

SALA er enig i, at branchearbejdsmlljgradenes aktiviteter bgr veere virksomhedsret-
tede. Det mener vi 0ogsa, at BAR Jord til Bords opgaver i hm grad har veeret. Den fo-
reslaede § 14 a er meget bredt formuleret, og det fremgar da ogsd af besvarelse til
DA pd sporgsmal dateret 25. august 2010, at reglerne for branchearbejdsmiljgraden-
des aktiviteter naermere skal beskrives i en bekendtggrelse. SALA skal i den forbin-
delse opfordre til, at begrebet “virksomhedsrettede aktiviteter” gores sd bredt som
muligt, for at kunne tilgodese de enkelte branchers behov. Det vil veere et tilbageslag
for arbejdsmiljgarbejdet, hvis virksomhedsrettede aktiviteter fremover sidestilles
med uddeling af branchevejledninger.

SALA har med tilfredshed noteret, at branchearbejdsmiljgradene ogsa fremadrettet
har mulighed for at tage vaesentlige prob!emer i branchen op, selv om disse ikke lig-
ger indenfor de prioriterede arbejdsmiljgomrader.

Procedure for anvendelse af parts-midlerne
Det er positivt, at der med forslaget laegges op til en forenkling af administrationen af
BAR-midlerne.

Parterne er enige om, at det er n;advendlgt at der sker en koordinering af arbest—
mlljmndsatsen mellem alle aktgrer pd omradet. Med inddragelse af Arbejdsmiljoradet
abnes der op for en langt bedre mulighed for koordinering - dels mellem de 11 BAR
og dels i forhold til gvrige aktgrer, hvilket SALA finder positiv. Det er vigtigt, at Ar-
bejdsmiljgradet alene traeffer beslutnlnger pa et strategisk niveau og lader bran-
chearbejdsmiljgradene selv hdndtere den mere operationelle del af projekterne. Det



er ikke muligt i lovforslaget at se, hvordan reglerne konkret taenkes udformet, men
det er vigtigt, at der reelt sker en regelforenkling med hensyn til ansggningsprocedu-
re og aflaeggelse af regnskab for projektmidler.

Midlerne til parternes arbejdsmiljpindsats

SALA tager reduktionen af partsmidlerne til efterretning, idet SALA finder genopret-
ningsplanen for dansk gkonomi vigtig og ngdvendig. Det kan imidlertid diskuteres,
om besparelsen vil veere reel, idet der kan frygtes ggede udgifter til sygedagpenge
og arbejdsskadeerstatninger mm., nar der szettes vaesentlig mindre fokus pa ar-
bejdsmiljget.

SALA er imod, at der generelt indfgres en skat pa den lovpligtige arbejdsskadeforsik-
ring, som reelt er det, der er tale om. SALA kan ikke stgtte, at reduktionen af parts-
midler med 50,4 mio. kr. ggres permanent, og skal derfor anbefale, at reduktionen
alene sker i tre ar, svarende til genopretningsplanens lgbetid.

Endvidere finder SALA, at det bgr genovervejes, hvorvidt der ud af de reducerede
partsmidler fortsat skal overfgres betydelige midler til Arbejdsmiljgforskningsfonden,
da fonden i forvejen tildeles ca. 50 mio. kr. arligt via Finansloven.

Det er positivt, at der ikke leegges op til aendringer i fordelingen af grundtilskud og

projektmidler, samt at midlerne fordeles mellem BAR’ene efter de kriterier og den
vaegtning, der allerede er geeldende i dag.

Med venlig hilsen

Hanne Lindberg Greisen
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Hgring om forslag til eendring af arbejdsmiljoloven (Omprioritering af

partsindsatsen) DOK. NR. 2227
S. NR. 08/149
HIS

FA har 19. august d.3. modtaget Arbejdstilsynets udkast til forslag til sendring

af arbejdsmiljgloven (Omprioritering af partsindsatsen) i hgring. Vi kvitterer

endvidere for, at vi fra Arbejdsmiljgridet den 31. august har modtaget svar

pa de af DA stillede spargsmal til lovudkastet.

FA skal hertil bemeerke, at lovudkastet indehoider flere ubekendte, Vi havde
derfor gerne set, at organisationerne havde f8et mere tid til at indhente sup-
plerende oplysninger om konsekvenserne af lovforslaget, samt mulighed for at
drefte lovudkastet i Arbejdsmiljorddets regi, for afgivelse af hgringssvar, her-
under eventuelt et feelles hgringssvar.

Vi har taget til efterretning, at der er indg8et en politisk aftale om gkonomisk
genopretning, som bl.a. indebaerer en omprioritering af partsindsatsen pa ar-
bejdsmiljsomr8det og, at midlerne hertil reduceres med 50,4 mio. kr. arligt.

Vi kan i den forbindelse tilslutte os, at de reducerede BAR-midler malirettes
virksomheder og medarbejdere, s& midlerne i hgjere grad anvendes tif infor-
mation og vejledning. Det er vigtigt, at BAR'ernes virke har den effekt, at
virksomhederne bliver bedre i stand til at arbejde kvalificeret og mairettet
med at forebygge og afbgde arbejdsmiljsproblemer.

Vi har med tilfredshed noteret os, at BAR'erne ikke skal begraenses til traditio-
nelle formidlings- og kommunikationsformer, men skal have mulighed for at
bruge de virkemidler, som er mest hensigtsmaessige i de enkelte brancher,
Det er vor opfattelse, at det seerligt er IT-baserede indsatser, som virksomhe-
derne let kan distribuere til deres medarbejdere, som der vil veere behov for i
fremtiden.

FA star imidlertid uforstdende overfor, at lovudkastet ~ trods en forventet re-
duktion af midlerne til BAR'erne pd mellem 33 og 50 % over de kommende 3r
- ikke bergrer BAR-strukturen. Det lazgger ikke op til en nytaenkning af den
nuvaerende BAR-struktur bestdende af 11 BAR'er. En zendret BAR-struktur
med faerre BAR'er, kontorfeellesskaber eller i hvert fald et teet tvaergdende
samarbejde mellem BAR'erne vil efter FA's vurdering kunne skabe nogle brede



faglige miljeer og administrative fordele, dvs. give mere synergi og dermed
mere arbejdsmiljg for pengene.

Vi skal i den forbindelse minde om, at det store kontoromride ved en mini-
sterresolution i 1999 blev splittet, s& en del af det private kontoromride blev
placeret i BAR PRIVAT KONTOR, mens andre kontorer, herunder virksomhe-
derne i den finansielle sektor, blev placeret sammen med offentlige kontorer i
BAR FOKA.

Vi anser det fortsat for uhensngtsmaessngt at man har fordelt virksomheder og
medarbejdere pd kontoromrédet pa to BAR'er, uanset at de arbejdsmiljsmass-
sige problemer her er ensartede. Det er psykisk arbejdsmiljg, lndekhma og
muskel-skelet besvaer som har prioritet, ligesom det formentlig ogsa vil veere
det i de kommende &r. Vi ser derfor gerne, at lovforslaget justeres, s& det
indeholder incitamenter til og understgtter en andret BAR-struktur eller et
teettere samarbejde mellem de enkelte BAR'er, hvor det er naturligt.

Vi har noteret os, at lovudkastet giver mlmsteren bemyndigelser til at fast-
saette naermere regler p afgraensede omrader, Vi ser i den forbindelse et
behov for at fa klarlagt Arbejdsmiljgradets rolle i forhold til BAR'erne. Vi ser
derfor frem til, at forslag til disse regler bliver forelagt regeludvalg under Ar-
bEstmll}Qradet hvor arbejdsmarkedets parter, herunder FA, kan forholde sig
konkret til dem.
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bringer dig videre

Arbejdsmiljgradet
Landskronagade 35
2100 Kgbenhavn @

Att.: Sekretariatet

Kgbenhavn

Horningssvar fra Lederne om udkast til forslag til lov om a&ndring
den 27. august 2010

af lov om arbejdsmilje (omprioritering af partsindsatsen)

Arbejdsmiljgradet har d. 19. august 2010 modtaget en hgring fra Ar-
bejdstilsynet om omprioritering af partsindsatsen med haringsfrist d. 3.
september 2010.

Lederne har falgende bemeerkninger til lovforslaget.
Generelle bemarkninger

Lederne skal indledningsvis udtrykke vores forundring over, at der gen-
nemfgres sa omfattende eendringer i strukturerne og ansvarsfordelingen
i hele partssystemet uden forudgaende droftelser med arbejdsmarke-
dets parter i Arbejdsmiljgradet.

§14, stk. 1 og §14a, stk. 1 — BAR’enes opgaver

Lederne kan principielt tilslutte sig en forenkling af beskrivelsen af
BAR’enes opgaver under forudsaetning af, at det der star tilbage tolkes
bredt. Det er vores opfattelse, at beskrivelsen skal deekke forskellige ak-
tiviteter og formidlingsformer indenfor en bred emnekreds og ikke kun
knyttes op pa information og vejledning om overholdelse af arbejdsmilje-
lovens krav.

Lovbemaerkningerne kan tolkes som en markant indskreenkning af
BAR’enes opgaver. Der argumenteres for, at en indskreenkning er ngd-
vendig for at lefte den hovedopgave BAR’ene i forslaget tillaegges: in-
formation og vejledning til den enkelte virksomhed om, hvordan virk-
somheden kan overholde arbejdsmiljglovens krav.

En indskraenkning, som det antydes i forslaget, vil efter vores mening Ledernes

snare begreense BAR’enes muligheder for at informere og vejlede virk- Hovedorganisation
somhederne end den vil fremme deres indsats. Lederne mener, at en

forudseetning for, at BAR’ene kan lgfte deres opgave er en bred tilgang, Vermlandsgade 65
hvor BAR’ene bl.a. har mulighed for: at skaffe sig viden pa relevante om- 2300 Kebenhavn S
rader, at afpregve vejledningsmateriale hos brugerne eller at motivere

virksomhederne til en indsats pa arbejdsmiljgomradet gennem fokus pa Telefon 3283 3283
trivsel og positive faktorer. Telefax 3283 3284

E-mail: Ih@lederne.dk
www.lederne.dk
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LEDERNE @™

bringer dig videre

Samtidig vil en sadan indskreenkning ogsa veere i modstrid med de an-
befalinger, et enigt trepartsudvalg fremstillede i aftalen om et nyt AMO-
system og senest i 2020-forhandlingerne, nemlig:

e atdet er vigtigt at undersege nye, gerne positive virkemidler,

o atarbejdsmiljget i hgjere grad skal ind pa et strategisk niveau,

¢ fokus pa sammenhaengen mellem arbejdsmiljg, produktivitet og
kvalitet og

e atdet er ngdvendigt med en orkestret indsats fra flere parter.

§14, stk. 6 - AMR’s nye opgaver

Lederne finder, at de gaeldende regler om godkendelse af BAR’enes ak-
tiviteter og regnskabsafleeggelse giver for meget bureaukrati. Lederne
kan derfor statte en procedure med mere fleksible rammer for partsind-
satsen, hvor anvendelsen af de brancherettede partsmidler ikke kontrol-
leres lgbende, men alene kontrolleres efterfglgende i arlige virksom-
hedsregnskaber.

Lederne har tidligere peget pd, at det vil veere hensigtsmaessigt, at der
etableres en struktur, hvor der sker en koordinering mellem Arbejdsmil-
jeradet og BAR’enes arbejde. Det er imidlertid uklart i bemaerkningerne,
hvordan den nye procedure omkring godkendelser, planer og regn-
skabsafleeggelse konkret taeenkes udmantet. Skal godkendelsen ske pa
planniveau eller skal hvert enkelt projekt samt budgettet godkendes?
Hvis det er den samme godkendelses- og kontrolmodel, der i dag vare-
tages af Arbejdstilsynet, er det problematisk.

Endelig kan der veere et spargsmal om ressourcerne til at lafte opgaven
beskrevet i §14, stk. 6. Der er ikke pt. afsat ressourcer til denne opgave i
parternes midler, da denne opgave har veeret lgftet af Arbejdstilsynet.

Med venlig hilsen

Lars Andersen
Arbejdsmiljgchef
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Beskzftigelsesministeriet
Arbejdstilsynet — Arbejdsmiljofagligt Center

postkasseVG@at.dk; pve@at.dk; amf@at.dk

Horing over udkast til forslag til ®ndring af arbejdsmil-
joeloven (omprioritering af partsindsatsen)

Beskaeftigelsesministeriet, Arbejdstilsynet, har ved brev af 19. august 2010
fremsendt udkast dl lovforslag om andring af arbejdsmiljeloven med anmod-
ning om bemaerkninger til forslaget senest fredag den 3. september 2010, kl.
12.00.

Som svar pa denne anmodning skal KL bemzrke folgende:

Hovedsigtet med lovforslaget er at tilvejebringe 50,4 mio kr. drligt til statskas-
sen som led i regeringens genopretningsplan. Genopretningsplanen vedrorer
perioden 2011-2013, men forslaget om, at en fast del af midler (partsmidlerne)
tilvejebragt med hjemmel i arbejdsmiljeloven skal tilfalde statskassen, er ikke
begrenset til samme periode. KL finder detfor, at lovforslaget de facto genindfo-
rer arbejdsmiljeafgiften ad bagvejen. Af denne grund kan K1 ikke stotte lov-
forslaget.

I lovforslagets bemarkninger anfores det, at lovforslaget ikke har skonomiske
konsekvenser for det offentlige som arbejdsgiver. Det er ikke korrekt, nar de
offentlige arbejdsgivere, heriblandt kommunerne, 1 kraft af arbejdsmiljeloven
nu skal betale bidrag til statskassen.

Lovforslagets anden del indebarer en raekke stramninger i partssamarbejdet pa
arbejdsmiljoomradet. Stramningerne rammer kun den del af partssamarbejdet,
der foregir i branchearbejdsmiljoridene (BAR). De begrundes med, at ”parts-
indsatsen ikke fuldt ud er malrettet indsatsen pa arbejdspladserne”.

Dette udsagn savner hold i virkeligheden. KL har siden etableringen af de nu-
verende BAR vzret sterk engageret i samarbejdet 1 BAR Social & Sundhed,
BAR Undervisning og Forskning og BAR FOKA (Finans/Offentlig Kontor og
Administration). Disse tre BAR har et intensivt samarbejde, gennem et felles
sekretariat, gennem formidling via en falles hjemmeside
www.arbejdsmilioweb.dk, og gennem felles projekter og aktiviteter, hvor det er
relevant og giver mening. Sigtet er bade en effektiv anvendelse af ressourcer og
udnyttelse af synergi 1 faellesskabet.

9
OGN

KL
%

Den 3. september 2010

Jnr 07.28.00 K04
Sagsid 000220769

Ref PMP

pmp@kl.dk

Dir 3370
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www kl.dk
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Et blik pa hjemmesiden www.arbejdsmiljoweb.dk vil vise en bred vifte af in-
formation, inspiration, varkstejer og eksempler pi god praksis — udviklet, af-
provet og kvalificeret i samarbejde med arbejdspladser inden for de omrader,
de tre BAR dackker. Fra 2007 1l 2009 er antallet af besegende pi hjemmesiden
og dens undersider steget med 21%. De tre BAR dlbyder en rakke forskellige
nyhedsbreve — modtagere er ansatte og ledere pd arbejdspladserne, foran-
dringsagenter og andre arbejdmiljeengagerede. Fra 2006 tl i dag er antallet af
abonnenter pa nyhedsbrevene steget med 300%.

S pastanden om, at “partsindsatsen ikke fuldt ud er malrettet indsatsen pa
arbejdspladserne” er ganske enkelt ikke sand i forhold dl disse tre BAR.

KL finder allerede af denne grund, at de foresldede stramninger er unedvendi-
ge, ja, direkte odeleggende for BAR’enes fortsatte virke med at understotte
arbejdspladserne i deres arbejdsmiljearbejde.

Forslaget er baret af mistillid il parterne 1 BAR-samarbejde — mistillid dl, at
parterne 1 samarbejdet kan, vil og faktisk gor det rette. Det er zrgerligt og
sterkt uheldigt af to grunde:

For det forste fordi vii disse ar netop sterkt fremhaever betydningen af social
kapital. Arbejdsmiljoradet har sat dagsordenen med en hvidbog om virksom-
hedernes sociale kapital, og 1 de tre BAR har vi arbejdet med konceptet og
teenkningen 1 forhold til arbejdspladser inden for disse BAR’s omrider. Centralt
i social kapital er — tllid, retferdighed og samarbejde. De begreber kan vi ikke
genkende 1lovforslaget, og trovardigheden 1 det videre arbejde med konceptet
svakkes afgorende, nir partssamarbejdet pd arbejdsmiljpomridet ikke lengere
selv er baret af principper, som dette samarbejde netop anbefaler.

For det andet — mistillid er 1 sig selv odeleggende for engagement og initiativ 1
samarbejde o g losning af opgaver. Mistillid er en dérlig drivkraft.

Forslaget genindforer en rigid og bovlet planprocedure; BAR’ene skal udarbej-
de arlige paner, Arbejdsmiljoridet skal bruge tid g kreefter pa at gennemga og
vurdere planerne og afgive indstilling tl Beskaftigelsesministeren, ministeren
skal bruge tid og krafter pa at vurdere planerne 1 lyset af Arbejdsmiljoradets
indstilling. Det er en darlig og uhensigtsmeassig anvendelse af de allerede spar-
somme ressourcer pa alle niveuaer. Det er meffektiv, fordi den hierarkiske og
bureaukratiske planprocedure uvilkérligt vil indebzrer, at BARen forst et godt
stykke tid inde 1 finansaret vil kunne forvente gront lys til at indlede akuaviteter-
ne.

BAR’enes opgaver begranses pd en rakke omrader, som virker bade uforstae-
lig og selvmodsigende, hvis udgangspunktet er intentioner om at malrette ind-
satsen 1 forhold tl arbejdspladserne. BAR’en ma ikke lengere foretage eller
deltag e kortlegning af branchens sarlige arbejdsmiljoproblemer. Det er ufor-
staeligt, fordi viden om og indsigt 1 branchens arbejdsmiljoproblemer netop er
en forudsxtning for, at BAR’ene kan malrette deres aktivitet. BAR’ene ma ikke
lzengere udarbejde vejledning til virksomhedernes udarbejdelse af arbejdsplads-
vurderinger (APV). Det er uforstaeligt, nir den udralte intention er at malrette
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indsatsen til arbejdspladsernes arbejdsmiljoarbejde. BAR’ene ma ikke lengere
deltage 1lokale arbejdsmiljofora. Det er uforstieligt, fordi lokale arbejdsmiljo-
fora netop er en af vejene til kontakt og dialog med arbejdspladserne. BAR’ene
ma tkke lengere udvikle oplysnings- ug uddannelsesaktiviteter. Det er uforstie-
ligt, fordi vejen til arbejdspladserne ogsé gir gennem uddannelse, bide de fagli-
ge uddannelser og den lobende opkvalificering af medarbejdere i almindelighed
og arbejdsmiljporganisationens medlemmer i serdeleshed.

BAR’en skal efter forslaget fokusere snavert pa branchevejledning. Det er en
darlig idé. Der er behov for en bred vifte af virkemidler til formidling af vej-
ledning, information og inspiration tl arbejdspladserne. Formen bor ikke kun
vare trykte medier, men ogsd nye medier som internettet (hjemmesider), e-
leringsprogrammer, lyd og billeder (web tv) og sociale medier. Mange BAR har
allerede gjort gode erfaringer med sidanne medier, men bremses ved forslaget i
en fortsat udvikling at kommunikationen med arbejdspladserne. Arbejdsplad-
serne eftersporger forskellige vaerktojer og virkemidler, ikke blot branchevej-
ledninger 1 snever forstand.

Af disse grunde finder KL forslaget sterkt uheldigt og skadeligt for et fortsat
partssamarbejde pd arbejdsmiljeomridet malrettet arbejdspladsernes eget ar-
bejdsmiljearbejde. KL kan derfor ikke stotte lovforslaget.

KL vil i stedet foresld en anden tilgang til udvikling af partssamarbejdet, baret
af den grundleggende veerdi, at alle 1 partssamarbejdet vil styrke arbejdsmiljeet
og samarbejdet om arbejdsmiljo pa arbejdspladserne. Den overordnede strategi
for arbejdsmiljoet i Danmark, som udvikles 1 samspil mellem Beskaftigelses-
ministeren og parterne i Arbejdsmiljerddet. er ogsa det naturlige udgangspunkt
for partssamarbejdet i BAR’ene, med respekt for at specifikke problemstillinger
gor sig geldende og kan krave en indsats inden for brancher eller dele af bran-
cherne. I samarbejdet i BAR Social & Sundhed, BAR Undetvisning & Forsk-
ning og BAR FOKA har vi netop taget udgangspunket i en brancherettet kvali-
ficering af den overordne strategi, aktuelt 2010-planen, og tilsvarende overve-
jelser var indledt i forhold til den forventede 2020-strategi. Om nedvendigt kan
BAR’ene afgive en mere forpligtende tilkendegivelse om at ville tilrettelegge og
gennemfore deres aktiviteter med udgangspunkt i den overordnede strategi.

Midlerne til det enkelte BAR frigives ratevis, hver mined eller hvert kvartal, s3
der sikres kontinuitet og effektivitet 1 BAR ’enes arbejde.

Kontrol med midlernes rette anvendelse sker gennem drlig rapportering tl Ar-
bejdsmiljoradet og navnlig gennem Rigsrevisionens revision af BAR’enes regn-
skaber. Rigsrevisionen burde i sig selv vare tilstraekkelig garanti for partsmid-
lernes rette anvendelse.

BAR’ene forpligter sig til et tvergiende samarbejde med andre BAR, hvor det
er relevant og meningsfuldt. Samarbejde skal ogsa ske med andre dele af “ar-
bejdsmiljesystemet”, Arbejdstilsynet, Arbejdsmiljeforskningsfonden, Forebyg-
gelsesfonden, Det nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljo, Videncenter
for Arbejdsmiljo, Arbejdsmiljeridet og Arbejdsskadestyrelsen. Samarbejdet



skal vare baret af gensidighed, respekt for de forskellige parters kompetencer
og hensynet til at skabe storst mulig synergt.

For at nevne et eksempel: Arbejdstilsynet kommer gennem screeningerne 1
kontakt med alle arbejdspladser. Det er derfor oplagt, at Arbejdstilsynet ved
screeningerne bidrager til at udbrede kendskab til relevante BAR-materialer.
Desvzaerre har vi hidal oplevet en afvisende holdning fra tlsynets side 1 sd hen-
seende. Ogsa nar det har drejet sig om mere fokuserede indsatser bide 1 om-
fang og indhold, som fx den aktuelle daginstitutionsindsats, har Arbejdstlsynet
afvist at medvirke til at formidle relevant BAR materiale. Et gensidigt samar-
bejde havde kunnet sikre arbejdspladserne direkte tilgang til relevant informa-
tion og vejledning.

Et andet eksempel: Videncenter for Arbejdsmilje gennemforer en sakaldt
“styrket indsats” 1 forhold tl offentlige arbejdspladser. De forste temaer 1 ind-
satsen har varet stress og trivsel samt mobning. De emner har BAR’ene pa det
offentlige omride allerede beskaftiget sig med 1 flere dr, og der er udarbejdet
information, vejledning og verktojer til arbejdspladserne. Et samarbejde baret
af gensidighed havde kunnet sikre en mere synlig formidling af allerede eksiste-
rende viden og information fra BAR-samarbejdet.

Pointen 1 de to eksempler er, at det er en falles opgave for alle dele af arbejds-
miljosystemet at nd arbejdspladserne med relevant information og vejledning
pa en meningsfuld og samordnet méde. Det giver en effektiv og ordentlig an-
vendelse af ressourcerne — ogsa pé arbejdspladserne.

BAR’ene ma have mulighed for at arbejde med forskellige virkemidler. Bran-
chevejledninger i1 den snavre forstand, som dette begreb hidual har dzkket, er
blot ét blandt mange virkemidler. Ogsa her bor der galde et princip om gensi-
dighed — nir Arbejdstilsynet aktivt medvirker til udvikling og kvalitetssikring af
branchevejledninger, si bor Arbejdstilsynet ogsi bruge sidanne branchevejled-
ninger som grundlag for deres dialog og tilsyn med virksomhederne.

KL medvirker gerne i en videre dialog om at udvikle en ny tilgang til partssam-
arbejdet 1 BAR’ene 1 overensstemmelse med det her foresliede.

23

Samlet set er det KL's vurdering, at hovedsigtet med lovforslaget er at skabe
basis for at genindfore arbejdsmiljoafgiften, og at de foresliede stramninger 1
BAR’enes virksomhed er uhensigtsmassige og 1 sidste ende skadelige for ar-
bejdspladsernes arbejdsmiljearbejde. Det kan KL ikke stotte, og KI. ma derfor
udtale sig imod lovforslaget som helhed.

KL foreslar i stedet, at der indledes en dialog om udvikling af partssamarbejdet
i BAR’ene med sigte pa gensidighed og at skabe storst mulig synergi i forhold
til at bistd arbejdspladserne i deres arbejdsmiljearbejde og arbejdsmiljesamar-
bejde.
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Det bemzrkes, at KL's politiske udvalg og bestyrelse ikke inden for den meget
korte heringsfrist har haft mulighed for at behandle horingen. Der tages derfor
forbehold for en efterfolgende politisk behandling af horingen.

KL forudsetter 1 ovrigt, at der foretages en egentlig vurdering af lovforslagets
kommunalekonomiske konsekvenser.

Med venlig hilsen

Preben Meier Pedersen

[¥al



Fra: Malene Vestergaard Serensen, MVS [mvs@regioner.dk]

Sendt: 3. september 2010 10:26

Til: Postkasse Videngrundlag; Peter Veraae; Anne-Mette Lindholm
Fuglebjerg

Cc: Preben Pedersen; Jane Marianne Ravn, JMR; Nicolaj Krogh Jensen,
NKIJ

Emne: CaseNo10-1736_#913060_ vl Heringssvar.DOC

Heringssvar, udkast til &ndring af arbejdsmiljeloven

03-09-2010

Sag nr. 10/1736
Dokumentnr. 44758/10
Malene Bett Vestergaard Serensen
Tel.

E-mail:

Vedr.: Hering om udkast til lovforslag om fndring af
arbejdsmiljsloven

Danske Regioner har ved skrivelse af 19. august 2010 modtaget udkast til
lovforslag om @ndring af arbejdsmiljeloven i hering med frist for
bemerkninger den 3. september kl. 12.

Andringen er en konsekvens af Regeringens aftale med Dansk Folkeparti
om genopretning af dansk ekonomi, den sakaldte genopretningsplan.

Forslaget omhandler branchearbejdsmiljerddene, herunder opgaver,
tildeling af midler og finansiering af virksomheden.

Det er Danske Regioners vurdering, at det arbejde, der udferes i de
eksisterende branchearbejdsmiljerad, som Danske Regioner har en aktiv
rolle i, nemlig BAR SoSu og BAR FOKA, har en stor og gavnlig
indflydelse péd de regionale arbejdspladsers arbejdsmiljeindsatser.

BAR-samarabejdet afspejler efter Danske Regioners opfattelse det
balancerede og gode samarbejde mellem arbejdsgivere og arbejdstagere i en
felles ambition om et forbedret og styrket arbejdsmilje. Det styrker
budskabet og medvirker 1 hej grad til en forbedret forebyggende indsats.

Henset til de gode og mangeérige erfaringer der er med BAR-samarbejdet,
finder Danske Regioner, at det er omrade, hvor man ber vare varsom med
at begreense udfoldelsesmulighederne og staekke handlekraften, hvad enten
dette sker i form at en direkte reduktion i tildeling af midler eller ved en
skerpelse af de nedvendige procedurer.



Danske Regioner er derfor betankelig i forhold til konsekvensen af det
fremsatte lovforslag,

Den meget korte heringsfrist har medfert, at lovforslaget ikke har veret

politisk behandlet i Danske Regioner, hvorfor der tages forbehold for evt.
yderligere bemerkninger i s henseende.

Med venlig hilsen

Malene Vestergaard Serensen



Fra: Annette Jacobsen [mailto:aj@kooperationen.dk]
Sendt: 24. august 2010 13:50

Til: Postkasse Videngrundlag

Emne: hgring vedr. lovforslag om andring af arbejdsmiljgloven

Hej

Den Kooperative Arbejdsgiver- og Interesseorganisation har som hgringspart modtaget udkast til lovforslag om
@&ndring af arbejdsmiljgloven.

Vi har ingen bemaerkninger at gore i forhold til udkastet.

Med venlig hilsen

P

Annette Jacobsen

Konsulent

Reventlowsgade 14, 2.

1651 Kgbenhavn V
Denmark

Tif. direkte: +45 33 55 77 43
TIf. +45 335577 30

Fax: +4533 312130

E-mail: aj@kooperationen.dk
www.kooperationen.dk




Fra: TRM Anette Riel [AR@TRM.dk]

Sendt: 3. september 2010 11:49

Til: Postkasse Videngrundlag; Peter Veraae; amt®@at.dk

Emne: Heringssvar fra SLV til hering om udkast til lovforslag om &ndring
af arbejdsmiljeloven (Id nr.: 62083)

Vedheftede filer: Aktdokument.pdf

Ved e-mail af 19. august 2010 har Arbejdstilsynet anmodet om bem@rkninger til
lovforslag om &ndring af arbejdsmiljeloven.

Transportministeriet har blandt andet hert Statens Luftfartsvaesen om
lovforslaget. Statens Luftfartsvaesen har fdet forlanget svarfristen til i dag

kl. 12 og har fremsendt felgende bemerkninger:

"Statens Luftfartsvasen skal meddele, at vi har taget det fremsendte lovforslag
til

efterretning. Vi finder dog anledning til at pdpege, at vi har varet godt
tilfredse med

det eksisterende system, der bl.a. har bevirket, at der er blevet udarbejdet en
rekke

relevante arbejdsmiljevejledninger direkte mélrettet arbejdsmiljsarbejdet inden
for

dansk luftfart.

Vi er samtidig af den opfattelse, at "nerhedsprincippet" i vort tilfalde
samarbejdet

mellem Arbejdsmiljeradet for Luftfart, Statens Luftfartsvasen og
Branchearbejdsmiljoradet

for transport og engros har veret medvirkende til de opndede positive
resultater.

Statens Luftfartsvesen kan derfor frygte, at en flytning af beslutningsprocessen

sammenholdt med det faktum, at der fremover vil vare langt ferre midler til
radighed

for aktererne pd omrddet, kan vanskeliggere processen, i vort tilfzlde med at

bistd luftfartsselskaberne ved lesning af arbejdsmiljom®ssige speorgsmal i form
aft

udarbejdelse af information, kortlegning af luftfartsbranchens sarlige
arbejdsmiljeproblemer mv."

Venlig hilsen

Anette Riel
Overassistent

Transportministeriet
Ministry of Transport
Sagsstyringsenheden



Frederiksholmskanal 27 F
DK-1220 Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 43 52
Telefax +45 33 38 14 38
AR@TRM.dk
www . trm.dk



Fra: TRM Anette Riel [AR@TRM.dk]

Sendt: 27. august 2010 12:04

Til: Postkasse Videngrundlag; Peter Veraae; Anne-Mette Lindholm
Fuglebjerg

Emne: Vs: VS: Fra Arbejdsmiljefagligt Center - Hering om forslag til
endring af arbejdsmiljeloven (Id nr.: 59061) (Id nr.: 60332)

Vedhzftede filer: heringssvar - @ndring i arbejdsmilelovgivningen.pdf

Ved e-mail af 19. august 2010 har Arbejdstilsynet anmodet om bemarkninger til
lovforslag om @ndring af arbejdsmiljeloven.

Transportministeriet har blandt andet hert DSB om lovforslaget. DSB har
fremsendt felgende bemerkninger:

Venlig hilsen

Anette Riel
Overassistent

Transportministeriet
Ministry of Transport
Sagsstyringsenheden
Frederiksholmskanal 27 F
DK-1220 Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 43 52
Telefax +45 33 38 14 38
AR@TRM.dk
www ., trm.dk

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Rune Jon Jensen [mailto:rujjedsb.dk]

Sendt: 25. august 2010 15:50

Til: TRM Christina Glisberg Salmonsen

Cc: DSB

Emne: SV: Fra Arbejdsmiljefagligt Center - Hering om forslag til @ndring af
arbejdsmiljeloven (Id nr.: 59061)

Hej Christina
Vedhzftet er DSBs heringssvar vedr. "forslag til @ndring af arbejdsmiljeloven”.
Mvh

Rune Jon Jensen
Direktionsassistent
24 68 67 76

----- Oprindelig meddelelse-----

Fra: TRM Christina Glisberg Salmonsen [mailto:CGS@TRM.dk]

Sendt: 23. august 2010 09:24

Til: DSBPOST; Metroselskabet I/S; dir-sekebane.dk; TS Info

Emne: Vs: Fra Arbejdsmiljefagligt Center - Hering om forslag til @andring af
arbejdsmiljeloven (Id nr.: 5%061)



Hermed fremsendes jeg en hering om forslag til endring af arbejdsmiljeloven.
Har I eventuelle bemzrkninger bedes det sendes cgs@trm.dk senest den 25. august
2010.

Venlig hilsen

Christina Glisberg Salmonsen
Kontorfuldmegtig

Transportministeriet
Ministry of Transport
Center for Kollektiv Trafik
Frederiksholms Kanal 27 F
DK-1220 Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 43 10
Telefax +45 33 38 14 37
CGS@TRM.dk

www. trm.dk <about:www.trm.dks>

———————————————————— Oprindelig meddelelse ---~-------onoomoaoo

Fra: TRM Anette Riel

Sendt: 20-08-2010 09:36:42

Til: Center for gkonomi og HR; Selskabscentret; Internationalt Kontor; Center
for Veje og Broer; Center for Erhverv og Analyse; Center for Kollektiv Trafik

Vi har modtaget ovennavnte lovforslag om ®ndring af arbejdsmiljeloven og anmoder
om centrenes eventuelle bemerkninger hertil senest onsdag, den 25. august 2010.
Centrene anmodes om at hore relevante institutioner pd centrenes omridde.

Som udgangspunkt er det departementet (Lovsekretariatet), der besvarer heringer
om lovforslag samlet pa Transportministeriets vegne. Institutionerne skal derfor
sende deres bidrag til departementet, som indarbejder instituticnernes bidrag i
et samlet svar.

Centrene kan dog aftale med den pagzldende institution, at institutionen selv
besvarer den pdgzldende hering (med kopi til fagkontoret, der journaliserer
svaret pd heringssagen). Dette gaelder f.eks. hvis horingstemaet er af teknisk
karakter eller fristen er meget kort.

Eventuelle tilbagemeldinger sendes til ar@trm.dk med kopi til direktionen.
J.nr. TRM 2010-3413
Venlig hilsen

Anette Riel
Overagsistent

Transportministeriet
Ministry of Transport
Sagsstyringsenheden
Frederiksholmskanal 27 F
DK-1220 Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 43 52
Telefax +45 33 38 14 38
AR@TRM.dk



———————————————————— Oprindelig meddelelse -~----o-mmumw

Fra: Anne-Mette Lindholm Fuglebjerg

Sendt: 19-08-2010 10:05:57

Til: fmnefmn.dk; Transportministeriet; Statens Luftfartsvesen (Statens
Luftfartsvesen: dcaa@slv.dk); Kirkeministeriet; kemin@kemin.dk; inm@inm.dk;
oem@oem.dk; Energistyrelsen; ism@ism.dk; Erhvervs- og Selskabsstyrelsen;
sfs@dma.dk; Udenrigsministeriet (Udenrigsministeriet: um@um.dk) ;
Finansministeriet; Miljeministeriet; Justitsministeriet;
Undervisningsministeriet; Indenrigs- og Sundhedsministeriet; Statsministeriet;
Kulturministeriet; Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling;
Forsvarsministeriet; Skatteministeriet

Vedlagt hering vedrerende forslag om zndring af arbejdsmiljeloven.

Eventuelle bem&rkninger bedes sendt til postkasseVGeat.dk; pve@at.dk og
amf@at.dk senest torsdag, den 26. august 2010.

Med venlig hilsen

Anne-Mette Fuglebjerg
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Anne-Mette Fuglebjerg

Chefkonsulent I Arbejdstilsynet, kontor for videngrundlag I Landkronagade 33 I

2100 Kgbenhavn @ I 70 12 12 88 I at@at.dk <mailto:at@at.dk> I direkte: 72 20 85
75, amfeat.dk <mailto:amf@at.dk> I



Notat

Transportministeriet
Center for Kollektiv Trafik
Frederiksholms Kanal 27
1220 Kgbenhavn

Hearing om udkast til lovforsiag om aendring af arbejdsmiljaloven
Transportministeriet har ved mail den 23. august sendt ovennavnte hering til DSB.

DSB har folgende bemaerkninger til udkast tit lovforslag om @ndring af
arbejdsmiljgloven:

Arbejdet i de forskellige branchearbejdsmiljerad og isaer BAR Transport er meget
relevant for DSB fordi de giver mulighed for at drefte og initiere aktiviteter pa tvaers
af de forskellige akterer indenfor transportbranchen.

Den foresldede besparelse pa 50,4 mio kr. kan ikke undga at have negative
konsekvenser for arbejdet i de lokale branchearbejdsmiljerad. En lang reekke analyser,
vejledninger og projekter vil ikke leengere kunne prioriteres, hvilket generelt vil preege
branchen. Der er risiko for at arbejdsmilja i stort omfang bliver overladt til de enkelte
virksomheder, hvorefter "den dybe tallerken” skal opfindes flere steder, ligesom der
er fare for at arbejdsmiljoet bliver et konkurrenceparameter i en grad som skader
transportbranchen.

| forlaengelse af ovenstdende vil en besparelse af betydeligt omfang som den
forsldede sandsynligvis fa konsekvenser for den mangde af kompetencer der vil vaere
til rddighed i de forskellige branchearbejdsmiljgrad. Det vil blive vasentligt sverere at
fastholde de dygtige medarbejdere nar omradet nedprioriteres, hvilket vil influere
negativt pa det arbejde, som de lokale branchearbejdsmiljerad udferer.

DSB har ikke bemeerkninger til de @ndringer der legges op til vedrerende
organiseringen og prioriteringen af initiativer i Arbejdsmiljgradet.

Med Venlig Hilsen

Rune Jon jensen

DSB

Koncernsekretariat &
jura

25, august 2010

DSB
Selvgade 40
DK-1349 Kebenhavn K

Mobil 24 68 67 76
rujj@dsb.dk
www.dsb.dk



