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Ved c-mail af 11. november 2010 har Integrationsministerict  anmodet om

Advokatradets bemarkninger til ovennzvnte udkast,

Advokatradet har falgende bemarkninger:

Den fastsatte heringsfrist er - pa ny — utilfredsstillende kort. Advokatridet henstiller
cndnu engang, at de vejledende regler for lovgivningsprocessen, som blandt andet

har fundet udtryk j J ustitsministericts vejledning om lovkvalitet, cfierleves.

Lovforslaget indcbzrer, at der skal indfores omkostningsdakkende gebyrer for

ansegninger pa familicsammcnfmings- studie- og  crhvervsomradet,

Safremt

lovforslaget vedtages, skal ansogninger pa disse omrider og klager over afslag pa
ansggninger i fremtiden afvises, sifremt udlendingen ikke har betalt ct gebyr der
fremgér af lovforslaget. Safremt Danmarks internationale forpligtelser eller EU-

reglerne kan tilsige andet, skal udlandingen ikke betale gebyr.

I udkastets almindelige bemarkninger pkt. 2.5, findes en gennemgang af "Danmarks
internationale forpligtelser”, der i en rakke tilfelde kan fore til, at kravet om

gebyrbetaling ma fraviges.

Af hensyn til ansegernes retssikkerhed skal Advokatridet krafligt anbefale, at det j
sclve lovens tekst praciscres, i hvilke tilfelde gebyr ikke ma opkraves, frem for den

i udkastet valgte lasning,

Navnlig i situationer, hvor en fami!EesammcnFmingsansggning indgives til en dansk
reprasentation i udlandet cller (il ot andet lands reprasentation pd Danmarks vegne,
vil en gebyropkraevning cller blot opfattelsen af nedvendigheden af at skulle betale
gebyr, reelt kunne afskere ansogere fra at udove ct familie- og privatliv beskyttet af

Den  Europwiske Mcnncskcrcttighedskonvcntiﬁns artikel 8. Uanset
cllerfolgende screening i Udlendingeservice ceventuelt kan fore til, at ot

den
allerede

betalt gebyr tilbagebetales, cller at der meddeles tilladelse til, at ansegningen kan

st st
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indgives uden betaling af gebyr, finder Advokatradet ikke, at udkastet indcholder den
fornedne sikkerhed for, at der ikke vil forckomme konventionskrenkelser.

Advokatradet skal derfor anbefale, at det pa familiesammenforingsomradet overvejes
at vende reglen om, siledes at en xgtefelle, registrerct partner, samlever cller et
mindredrigt barn, der anseger om famiiiesammcnfaring ikke bliver medt med ct krav
om forlods gebyrbetaling, Det kunne derimod cfterfalgende, i forbindelse med
meddelelse af en eventuel opholdstilladclse, gores til et vilkar, at der skal betales
gebyr herfor, sifremt Danmarks intcrnationale forpligtelser ikke skennes at vare til
hinder for dette. Ikke mindst i tilfelde, hvor den herboende reference er anerkendt
som flygtning, eller har fict beskyttelsesstatus efter udlendingelovens § 7, stk. 2, 0g
hvor familielivet har vaeret etableret, inden referencens udrejse fra oprindelseslandet,
kan der vaere grund til at fravi ge kravet om forlods gebyrbetaling, jf. herved ogsd den
i Storbritannicn fulgte regel.
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Indgaet i
Udlaendingekontoret

16 N0V, 2010

15.11.2010
Til Integrationsministeriet, Hnlhergsgade 6, K
Ref.  Udvalget for Flygtninge, Indvandrere og Integration

Vedr. Forslaget om forhejede gebyrer for ansegning om opholdstilladelse mv. (del af finansloven)

Gennem dagspressen er vi i Bedsteforzeldre for Asyl blevet opmaerksomme pd, at ministeriet har
fremsat et lovforslag til vaesentli gt forhojede gebyrer for ansegning om opholdstilladelser my. og at
fristen for heringssvar er i dag, med kun tre dages heringsfrist!

I lighed med andre organisationer og institutter finder v denne meget korte frist helt uacceptabel,
ndr det netop er hens; gten med horinger at inddrage synspunkter fra interesserede. Det er s3 meget
mere betenkeligt, som lovforslaget tilsyneladende ikke fremgar af Folketingets hjemmeside cller af
Integrationsministeriets hjemmeside?? Dette forhold vil vi undersoge nermere,

Nar vi i Bedsteforaldre for Asyl udtaler os, er det fordi vi dagligt er i meget nzer kontakt med de
mennesker, som det drcjer sig om, nemlig asylansegerne. Vi ved, hvor svage de ofte er, i et fremmed
land, med et nyt SProg, naesten altid uden szrlige midler og ofte praeget af voldsomme oplevelser inden
ankomsten til Danmark. Ska] de sd modes af et for dem ofte uoverstigeligt krav om at betale et stort
gebyr blot for at soge om beskyttelse? Vi finder det helt ude af trit med dansk tradition og med and og
bogstav i sivel Menneskeretskonventionen (bdde Europas 0g FN's) og Flygtningekonventionen,

Vi vil tillade os at orientere UNHCR i Geneve om denne patenkte gebyr-praksis i anledning af UPR-
processen, selv om deadline for udtalelser hertil var 8. nov._ (Vi har allerede sendt een udtalelse).

Der findes naturligvis gebyrer i den danske statsadministration for ansegning om pas og kerekort mv.,
men de pitenkte hgje gebyrer for ansggning om opholdstilladelser er af'en helt anden karakter. Her
drejer det sig om en simpel ret, som forfulgte mennesker har, og denne type af sager bor naturligvis
ikke palegges gebyr, som forhindrer formalet: beskyttelse. Som vi ser, det er formalet ogsé reelt rent
politisk: en yderligere chikane vendt mod alle fremmede med det ene formal at beskytte den sakaldte
"danskhed". - Begrundelsen, at gebyrerne er ens for alle, er urimelig. For en fodboldspiller eller forsker
vil det kun vere promiller af disses indtaegt, mens det for en asylansoger ofte vil oversti ge alt, hvad
han eller hun ejer. De lave satser for introduktionsydelse og starthjelp gor kun gebyrerne endnu mere
uoverkommelige. Som det er navnt i dagspressen vil resultatet oftest blive, at andre ma betale for en

i ovrigt velbegrundet ansogning, f.eks. Bedsteforaldre for Asyl. En sidan retspraksis kan et land som
Danmark ikke veere bekendt.

Man kunne som man eksempelvis har gjort i Holland lave undtagelser for personer med
"utilstrekkelige midler” og for xresrelaterede forbrydelser.

Vi haber meget, at | ntegrationsudvalget tager hensyn til de her fremforte synspunkter og ser frem til,
at alle tanker om urj meligt hoje gebyrer for opholdstilladelser, forlengelser og humanitere
opholdstilladelser fjernes efter neste valg.

Med venlig hilsen
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Bedsteforaldre for Asyl
kontaktperson: Jorgen Kirkegaard, Duntzfelts Alle 31, 2900 Hellerup, telf. 39 62 54 58
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16. november 2010

Vedr.: Horing over udkast ti] forslag til lov om @ndring af udlzndingeloven (Ge-

byr for at indgive ansogninger og klager p3 familicsammcnfm'ings—, studie- og
erhvervsomriidct).

Ministeriet har den 11. november 2010 sendt udkast til forslag til lov om @ndring af udlendin-
geloven (Gebyr for at indgive ansegninger og klager pa familiesammenf@rings—, studie- og er-
hvervsomridet) i horing med horingsfrist den 15. november 2010.

Lovforslaget, der fremsattes som led i den politiske aftale af maj 2010 om genopretning af
dansk ekonomi, gar ud pé at indfere dels omkostningsdekkende gebyrer for ansegninger pé
familiesammenforings-, studie- og erhvervsomridet, dels et gebyr for at indgive klager p#
samme omride,

Indledningsvis bemzaerkes det, at med hensyn til selve lovgivningsprocessen er det efter Danske
Advokaters opfattelse dybt problematisk i forhold til hensynet til at sikre den fornedne lovkva-
litet, at lovudkastet er sendt i horing med en s& ekstremt kort heringsfrist (4 dage hen over en
weekend).

Med hensyn til selve lovudkastet bemeerker Danske Advokater, at det som anfort i lovudkastets
8 1,nr. 1, (§9h, stk. 1) selvsagt er afgorende, at reglerne ikke finde anvendelse, hvis Danmarks
mternationale forpligtelser eller EU-reglerne tilsiger andet. [ de almindelige bemaerkninger
under pkt. 2.5. 0g 2.6. er der nermere redegjort for, i hvilke tilfelde der i lyset heraf ikke skal
betales gebyr,

[ den forbindelse bemwrker Danske Advokater vedrorende selve administrationen af gebyr-
ordningen, at det forekommer uklart, praecis hvordan man i praksis vil hindtere de person-
grupper, der efter forslaget ikke skal betale gebyr. Er det eksempelvis tanken, at en repreesenta-
tion, der modtager en ansogning uden samtidig betaling af gebyr, hvor kravet om gebyr er fra-
veget, skal afvise ansegningen, opkreve gebyret eller uden gebyr sende ansegningen til Ud-
lendingeservice til screening? Danske Advokater opfordrer derfor til, at det med henblik paat
sikre overholdelsen af vores internationale forpligtelser praceiseres i lovforslagets bemerknin-

ger.

Efter Danske Advokaters opfattelse kan der i ovrigt i lyset af formilet med forslaget (omkost-
ningsdekning) rejses sporgsmdl ved det, der fremgdr side 25, om storrelsen af gebyret i de
tilfielde, hvor flere udlendinge ansoger om fami!iesammenforing med den samme herboende
udliending henset til, at sagsbehandlingen i sidanne tilfielde alt andet lige vil viere mere enkel.
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Med venlig hilsen
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