Skatteudvalget 2010-11

L 31 Bilag 1
Offentligt
Advokatradet
Skat KRONPRINSESSEGADE 28
Sluseholmen 8 B 1306 KEBENHAVN K
2450 Kebenhavn SV TLF. 33969798
FAX 33369750
DATO: 16. august 2010
JINR.: 04-014802-10-0042
Dimitri. Weil{@skat.dk REF.: rmm-hfe

Hering over forslag til zendring af toldloven (Likvide midler, manglende anmel-
delse ved graensepassage og kropsscannere)

Ved e-mail af 9. juli 2010 har Skat anmodet om Advokatradets bemerkninger til
ovennavnte forslag.

Udkastet har vaeret behandlet i Advokatrddets Strafferetsudvalg. Advokatradet har
folgende bemerkninger:

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslagets § 1, pkt. 5 (indsattelse af stk. 21 §
79), at forméalet med loveendringen er at udvide ansvaret for manglende anmeldelse
til ogsa at omfatte den virksomhed, som udferer transporten. Det skennes, at det vil
fremme efterretteligheden, hvis ansvaret for manglende anmeldelse pa objektivt
grundlag ogsa kan rettes mod den virksomhed, der har foretaget transporten. Det
fremgar endvidere direkte af bemarkningerne pkt. 3.2.1, at det efter geeldende ret
kun er chaufferen, der kan retsforfelges for manglende anmeldelse.

Det synes imidlertid ikke korrekt, at det efter geeldende ret kun er chautforen, der kan
retsforfolges for manglende anmeldelse, idet der i toldlovens § 79 b er henvist til, at
der for overtradelse af blandt andre toldlovens § 79 (hvori der henvises til toldlovens
§ 18, stk. 1), kan palseegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reg-
lerne i straffelovens kapitel 5. Ifelge straffelovens § 27 kan en juridisk person pélaeg-
ges strafansvar, hvis en overtreedelse kan tilregnes enten en person knyttet til den
juridiske person eller den juridiske person som sadan. Selskabsansvaret omfatter,
udover juridiske personer, ogsé visse enkeltmandsvirksomheder, der med deres stor-
relse og organisation kan sidestilles med juridiske personer, jf. straffelovens § 26,
stk. 2. Det antages i kommenteret straffelov, 9. udgave, side 288, at en enkeltmands-
virksomhed herefter kan demmes, nar den har mindst 20 ansatte. Det vil sige, at en
juridisk person og visse enkeltmandsvirksomheder, eksempelvis en transportvirk-
somhed, kan palegges strafansvar, hvis en overtreedelse, eksempelvis en manglende
anmeldelse, kan tilregnes en chauffer ansat i virksomheden.

samfund(@advokatsamfundet.dk
www. advokatsamfundet.dk



Advokatradet

Objektivt ansvar karakteriseres ved, at man ifalder ansvar for handlinger, som ikke
kan betegnes som forsetlige eller nagtsomme. Objektivt strafansvar for en juridisk
person betyder, at den juridiske person kan idemmes bedestraf for noget, der ikke
kan bebrejdes enten en person knyttet til virksomheden eller virksomheden som sa-
dan. Efter den foreslaede lovendring skal virksomheden ifalde objektivt strafansvar
forudsat, at chaufferens manglende anmeldelse kan kvalificeres som forsetlig eller
groft uagtsom.

Formalet med lovaendringen, der ifelge bemarkningerne er, at opna mulighed for at
straffe den virksomhed, som udferer transporten, kan i vidt omfang nas ved den nu-
vaerende henvisning til straffelovens kapitel 5, hvorfor lovaendringen efter Advokat-
radets opfattelse er unedvendig.

De nugzldende regler rummer dog ikke mulighed for at palegge strafansvar for de
enkeltmandsvirksomheder, der ikke omfattes straffelovens kapitel 5, dvs. virksomhe-
der, der har under 20 ansatte, og som derfor ikke kan sidestilles med juridiske perso-
ner. Ejere af disse virksomheder kan efter den nugeldende udformning af toldloven
alene ifalde ansvar for manglende anmeldelse, sédfremt ejeren personligt kan tilregnes
overtredelsen.

Safremt formalet med lovandringen er at opna mulighed for at straffe denne gruppe
af enkeltmandsvirksomheder for chaufferens manglende anmeldelse, skal Advokat-
radet bemerke, at radet pa baggrund af det af Skat fremsendte materiale ikke ser no-
get sarligt behov for en udvidelse af det strafferetlige ansvar til ogsa at galde de
mindre enkeltmandsvirksomheder.

Pa den baggrund foreslar Advokatradet, at lovforslagets § 1, pkt. 5, udgér.

Safremt en udvidelse af virksomhedsansvaret til mindre enkeltmandsvirksomheder er
tilsigtet og fastholdes, skal Advokatradet anbefale, at det af retssikkerhedsmaessige
og lovtekniske grunde praciseres 1 den nye bestemmelse, hvilke virksomheder be-
stemmelsen omfatter, ligesom det bor fremga direkte af lovbestemmelsen, at det ud-
videde virksomhedsansvar kun kan pélegges de pagzldende enkeltmandsvirksom-
heder, sidfremt chaufferens manglende anmeldelse kan kvalificeres som forseatlig
eller groft uagtsom.

Med venlig hilsen

Torben Jensen

samfund@advokatsamfundet.dk
www. advokatsamfundet.dk
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DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000

BEARSEN F. +453374 6080
OK-1217 K@BENHAVN K =
WWwW. DANSKERHVERV.DK INFO@DANSKERHVERY. DK

Til: Skatteministeriet pr. mail (Dimitri. Weil@ Skat.dk)
Fra: Dansk Erhverv

Heoringssvar, lov om a&ndring af toldloven

Skatteministeriet har 9. juli fremsendt ovenstidende horingssag.

Specifikke betragtninger vedr. eendringerne vedr. likvide midler

Dansk Erhverv har ingen bemarkninger til opstramningerne af reglerne vedr. besiddelse af likvi-
de midler ved ind- og udrejse. Det er nzeppe det etablerede erhvervsliv, der primart betjener sig
af den type adfeerd eller tjenester.

Specifikke betragtninger vedr. manglende anmeldelse ved ind- og udkersel af DK.
Med hensyn til den foreslaede § 79, stk.2, dvs. forslaget om, at indfere et objektivt straffeansvar
for transportvirksomheder, sa er vi principielt betankelige ved objektivt straffeansvar. Det bety-
der jo som bekendt straffeansvar uden skyld — og vi bemarker da ogsi, at denne form for ansvar
er blevet fjernet i stort set al anden lovgivning pa nar Fzerdselsloven.

En sadan bestemmelse vil vise sig administrativ byrdefuld. Den narmeste til at foretage anmel-
delse ved ind- og udkersel er nu engang chaufferen, som har den fysiske radighed over godset. Vi
mener, at det vil veere meget byrdefyldt - og en krankelse af virksomhedens retssikkerhed - at pa-
leegge den et ansvar for den manglende anmeldelse nar overtradelsen ikke kan tilregnes dem som
forseetlig eller uagtsom.

Princippet om at chaufferens handling skal veere forsatlig eller groft uagtsom vil i praksis helt
utvivlsomt blive forvaltet saledes, at blot gerningsindholdet er opfyldt, sa vil virksomheden ifalde
bedeansvar, idet en godschauffers undladelse altid som minimum vil blive anset for groft uagt-
som. Det er retssikkerhedsmaessigt steerkt betenkeligt og taler for, at der ikke indferes et objektivt
straffeansvar for virksomheden. Alternativt skal det foreslés, at der ma kraeves fort bevis for, at
undladelsen af at anmelde har veaeret et led i en forsetlig handling — for eksempel ved at chauffe-
ren aktuelt har indfert angivelsespligtige varer i det pagzldende tilfalde (og for eksempel ikke i
tilfeelde ved indkersel med tomt keretaj).
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Vi mener fremdeles, at en velfungerende kontrol fra myndighedernes side — med hjemmel i den
eksisterende lovgivning - kan sikre, at der bliver angivet og betalt told og afgifter. Vi afviser, at
losningen skulle vere at indfere et objektivt ansvar mod den transporterende virksomhed.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at "Virksomhedens strafansvar forudszetter, at
chaufferens manglende anmeldelse kan kuvalificeres som forseetligt eller groft uagtsomt ”. Det
fremgar imidlertid ikke tydeligt af selve lovforslagets tekst, hvor der blot star "For overtradelse af
anmeldelsespligten efter § 18, stk. 1, jf. § 79, stk. 1, nr. 3, kan badeansvaret for manglende an-
meldelse tillige rettes mod den virksomhed, der har foretaget transporten, selv om overtradel-
sen ikke kan tilregnes denne som forsatlig eller uagtsom [vores markering med fed]. For ba-
deansuvaret fastsaettes ingen forvandlingsstraf.”

Objektivt ansvar vil efter vores vurdering ogsa veere i strid med EU-rettens grundprincip om pro-
portionalitet, idet strafansvaret pa objektivt grundlag (i dette tilfelde i “andet led”) ikke stir mal
med forméalet med loveendringen, idet lgsningen mindre indgribende kan nés ved effektiv kontrol.

Med hensyn til skonomiske konsekvenser for erhvervslivet, er Dansk Erhverv ikke enige i vurde-

ringen af, at forslaget — for sa vidt angar et objektivt straffeansvar — forventes at medfere positive
konsekvenser for dansk erhvervsliv og vil mindske konkurrencen fra udenlandske virksomheder,

der indferer varer uden at told- og afgiftsberigtige disse.

Det fremgar saledes af bemaerkningerne, at det i forvejen har veeret vanskeligt at gere bedeansva-
ret geeldende over for udleendinge. Den omstzndighed, at der nu tilferes et objektivt straffeansvar
for virksomheden, vil ikke andre pa det faktum, at retsforfelgning af en udenlandsk virksomhed
fortsat vil vaere saerdeles vanskelig pa lige fod med retsforfolgning af chaufferen.

Vi kan i den forbindelse henvise til, at lidt over 80 procent af al lastbiltrafik, der krydser den
dansk-tyske landegraense — blandt andet som led i transitkersel i Danmark — udferes pa uden-

landsk indregistrerede lastbiler ejet af udenlandske virksomheder.

Specifikke betragtninger vedr. kropsscanning
Dansk Erhverv har ingen bemarkninger til denne del af lovforslaget.

Med venlig hilsen

Bo Sandberg
Skattepolitisk Chef
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Dimitri Weil

Fra: Martin Gjessing [mjensen@fedex.com]
Sendt: 27. juli 2010 08:39

Til: Dimitri Weil

Emne: RE: lovforslag i haring

Hej Dimitri,

DIKO har ingen bemaerkninger til lovforslaget ud over ansvarsdelen der rammer transporteren. Hvis
transportgren handler i god tro kan vi ikke se at denne skal drages til ansvar?

Med venlig hilsen / Best regards
Martin Gjessing

Team Leader GTS OPS

FedEx Express

From: Dimitri Weil [mailto: Dimitri.Weil@skat.dk]
Sent: 20. juli 2010 15:24

To: Martin Gjessing

Subject: lovforslag i haring

Kere Martin Gjessing,

Som medlem af Det Specielle Virksomhedskontaktudvalg Told fir du hermed et udkast til forslag
om @ndring af toldloven.

Eventuelle bemarkninger bedes sendt til mig senest fredag den 13. august.

Med venlig hilsen
Dimitri Weil

L]  ¥- 9 |
Told
Fold EU-kontoret

Sluseholmen 8 B3,
2450 Kabenhavn SV

E-mal: Ehomitri. Weil o Skatdk
Telefon: (+45172 38 28 37

04-08-2010
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Dimitri Weil

Fra: Gitte Skouby [gs@gstax.dk] DA;\J Sue A PV OKATEYS
Sendt: 5. august 2010 17:55

Til: Dimitri Weil

Cc: 'cho@lett.dk’; 'Peter Hansen'

Emne: SV: lovforslag i hgring

docld: http://147.29.96 58/ts01p/DOK5742080

SJ: -1

Kaare Dimitri Weil
Jeg har felgende kommentarer til det fremsendte lovforslag:

I § 1 nr. 5 foreslas et bedeansvar pa objektivt grundlag for den virksomhed, der har foretaget transporten, hvis
chaufferen forseetligt eller groft uagtsomt overtraeder pligten til at anmelde belgb.

Indfgrelse af objektivt bedeansvar for andre personers handlinger er ud fra en retssikkerhedsmeessigt hensyn
steerkt betaenkeligt, og der ber i givet fald kunne anferes tungvejende grunde til at paleegge et sadant ansvar.
Det geelder ikke mindst i en situation som her, hvor der er tale om ansvar for handlinger, der ikke har nogen
sammenhaeng med eller tilknytning til den virksomhed, der foretager transporten. Det forekommer endvidere
at veere vanskeligt for virksomheden at gardere sig imod, at en chauffer overtreeder anmeldelsespligten. Der
er ikke i bemaerkningerne til forslaget anfert seerlige grunde til det strenge objektive ansvar for den, der
foretager transporten, idet begrundelsen er, at det skennes at kunne fremme efterretteligheden. Hvad dette
sken er baseret pa, er ikke omtalt, og det fremstar derfor uklart, hvorledes det objektive ansvar skulle kunne
fremme efterretteligheden. Foreligger naermere holdepunkter for dette sken, ber de anfares, da forslaget om
objektivt ansvar ellers fremstar som ubegrundet, hvorfor retssikkerhedshensynet bar prioriteres.

Det synes endvidere ikke at vaere entydigt, hvem det foreslaede objektive ansvar skal pahvile, om det er
chaufferens arbejdsgiver, en uafhaengig spediter eller den virksomhed, som har anmodet
transportagren/speditgren om at foretage transporten. Dette er ligeledes beteenkeligt af
retssikkerhedsmaessige arsager.

Med venlig hilsen

Gitte Skouby
Advokat

Hoemann Advokater

Advokatfirmaet GS Tax ApS
Amagertorv 11, 3. sal
DK-1160 Kgbenhavn K

TIf. 3315 01 02
TIf. 33 36 70 23 (direkte)
Fax 33 14 19 33

www. gstax.dk
www.homannlaw.dk

HOMANN er et kontorfaellesskab mellem advokatfirmaer. Denne mail fra Advokatfirmaet GS Tax er udelukkende til brug for adressaten
og kan indeholde fortrolige oplysninger. Hvis De modtager den ved en fejltagelse, beder vi Dem undlade at lzese, udskrive, videresende,
lagre eller pa anden made anvende e-mailen og eventuelle vedhaeftede filer. | stedet beder vi Dem tilbagesende e-mailen til os og
derefter slette den fuldsteendigt. Pa forhand tak.

HOMANN is a co-operation between independent law firms. This e-mail from the law firm GS Tax is intended solely for the addressee
and may contain confidential information and/or privileged legal advice. If you receive this e-mail by mistake please do not read, print,
transmit, store or in any other way use the e-mail or its attachments. Instead, please return the e-mail to GS Tax and then permanently
delete it. Thank you.

Fra: Dimitri Weil [mailto: Dimitri.Weil@Skat.dk]

05-08-2010
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Dimitri Weil

Fra: Peter Rejnholdt Petersen [prp@dasp.dk]

Sendt: 13. august 2010 13:32

Til: Dimitri Weil

Ce: Martin Aabak; Jesper Kaae; Rasmus Kgie; Bo Sandberg

Emne: Danske Speditgrers bemaerkninger til forslag til zendring af toldloven
docld: http://147.29.96.58/ts01p/DOK5767644

SJ: -1

Keaere Dimitri Weil

Tak for det tilsendte. Hermed fremsendes Danske Spediterers bemarkninger til lovforslaget.

Vedr. manglende anmeldelse ved ind- og udkgrsel af Danmark

Danske Speditgrer finder det betaenkeligt, hvis der skulle geelde et objektivt ansvar, der kan rettes mod den
virksomhed, der har foretaget transporten, idet dette forekommer urimeligt byrdefuldt for virksomheden, og
retssikkerhedsmeaessigt betaenkeligt. Den neermeste til at foretage anmeldelse ved ind- og udkgrsel er
chauffaren, som har den fysiske rddighed over godset. Vi mener, at det vil vaere meget byrdefyldt og en
kreenkelse af de virksomheders retssikkerhed at palaegge den et ansvar for den manglende anmeldelse nér
overtraedelsen ikke kan tilregnes dem som forsaetlig eller uagtsom.

Vi mener, at en velfungerende kontrol fra myndighedernes side kan sikre, at der bliver angivet og betalt told
og dafgifter. Vi afviser, at lgsningen skulle veere at indfgre et objektivt ansvar, der kan rettes mod den
virksomhed, der har foretaget transporten.

Det fremgar af bemeaerkningerne til lovforslaget, at “Virksomhedens strafansvar forudseetter, at chaufferens
manglende anmeldelse kan kvalificeres som forsaetligt eller groft uagtsomt “, det fremgar imidlertid ikke
tydeligt af selve lovforslaget tekst, hvor der blot star “/ § 79 indsaettes som stk. 2:

“Stk. 2. For overtraedelse af anmeldelsespligten efter § 18, stk. 1, jf. § 79, stk. 1, nr. 3, kan badeansvaret
for manglende anmeldelse tillige rettes mod den virksomhed, der har foretaget transporten, selv om
overtraedelsen ikke kan tilregnes denne som forsaetlig eller uagtsom [vores markering med fed]. For
bgdeansvaret fastsaettes ingen forvandlingsstraf.”

Det vil ifelge vores vurdering ogséa vare i strid med EU-rettens almindelige grundprincip om proportionalitet,
idet strafansvaret pd objektivt grundlag (i dette tilfaelde i “andet led”) ikke stdr mal med formdlet med
lovaendringen, hvilken lgsning mindre indgribende kan nas ved en effektiv kontrol.

Venlig hilsen
A‘I: 5
danske
Peter Rejnholdt Petersen
Telefon: +45 3374 6685 - Mobil: +45 2085 8865 - Fax: —

Danske Speditprer - Borsen - 1217 Kgbenhavn K

penne mail kan indeholde fortrolig information. Modtager du ved en fejltagelse mailen,
beder vi dig venligst informere afsender om fejlen ved at bruge svar-funktionen samt slette
mailen i dit system uden at videresende eller kopiere den.

13-08-2010



SKAT
Ostbanegade 123

2100 Kobenhavn @

Sendt til:

13. august 2010

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www .datatilsynet.dk

J.ar. 2010-112-0313
Sagsbehandler
Henrik Rubcek
Jergensen

Direkte 3319 3246

N3 77
DATATILSYNET

dimitri.weil@skat.dk

Vedrerende hering over lov om zendring af toldloven

Ved e-post af 14. juli 2010 har SKAT fremsendt ovennavnte lovforslag og
anmodet Datatilsynet om bemarkninger hertil.

Datatilsynet skal i den forbindelse bemzerke folgende:

1. Det folger af lovforslagets § 1, nr. 1, at:

”§ 10 a. Told- og skatteforvaltningen foretager kontrol af, at der ikke ved indfer-
sel af varer i, udfersel fra eller transit af det danske toldomrade sker overtradelse
af forbud mod indfersel, udfersel eller transit, der er fastsat af sikkerhedsmaessi-
ge, sundhedsmassige, veterinzre, plantepatologiske, valutameessige eller andre
grunde. Told- og skatteforvaltningen foretager herunder kontrol med likvide
midler, der er indeholdt i uledsagede forsendelser.

Stk. 2. Juridiske eller fysiske personer, der forsender likvide midler til en
modveardi af 10.000 euro eller derover, skal anmelde forsendelsen til told- og
skatteforvaltningen senest i forbindelse med forsendelsens ankomst til eller af-
gang fra det danske toldomrade. § 83, stk. 2, om administrativ tilbageholdelse
finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsztte bestemmelser om elektronisk anmeldel-
se af likvide midler.”

Det er i de specielle bemarkninger til § 1, nr. 1, oplyst, at mulighederne for
elektronisk angivelse underseges, og at der derfor foreslas indsat en bestem-
melse om, at skatteministeren kan fastsaette bestemmelser herom.

Datatilsynet forudsatter i den forbindelse, at persondataloven og regler ud-
stedt i medfor heraf, herunder sikkerhedsbekendtgorelsen', iagttages ved etab-
leringen og brugen af et elektronisk anmeldelsessystem for forsendelse af
likvide midler, i det omfang der herved matte ske en behandling af personop-
lysninger.

2. Det bemerkes for en god ordens skyld, at det falger af persondatalovens §
57, at der ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkularer eller lignende gene-
relle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindel-

! Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til
beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning med senere
@ndringer.



se med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Data-
tilsynet.

Datatilsynet forudsztter, at tilsynet bliver hert over de bekendtgerelser, der
skal udstedes 1 medfor af loven, i det omfang disse har betydning for beskyt-

telse af privatlivet 1 forbindelse med behandling af personoplysninger.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Henrik Rub&k Jergensen
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Dimitri Weil

Fra: Rune Noack [RUN@DI.DK]

Sendt: 12. august 2010 15:17

Til: Dimitri Weil

Emne: Vedr. forslag til eendring af toldloven
docld: http://147.29.96.58/ts01p/DOK5763983
SJ: -1

DI Transport har felgende bemaerkninger til forslaget til @ndring af toldloven:

DI Transport kan ikke umiddelbart stette forslaget om objektivt ansvar for de transporterende virksomheder i
forbindelse med meldeforpligtelsen. Objektivt ansvar findes pa andre lovomrader, som fx kare-hviletid, men
det kan ikke sammenlignes med toldomradet.

Nar der er tale om transport af gods for fremmed regning, s& har den transporterende virksomhed ingen
interesse i at undlade at melde sig til toldmyndigheden, da godset ikke tilherer den transporterende
virksomhed, og man derfor ikke tjener eller opnar en @get konkurrencefordel ved at undlade at anmelde sig.
Dvs. de tilfeelde, hvor man undlader at anmelde sig, alene skyldes forglemmelse eller en menneskelig fejl, og
ikke en forszetlig eller groft uagtsom situation.

| kontrakterne mellem kunden og transportvirksomheden er det som regel transportvirksomheden, der star for
toldpapirerne. Og derfor er der som regel indbygget en straf til den transporterende virksomhed, hvis de
glemme at melde sig til tolde, da det er transportvirksomhedens ansvar og derfor bliver det
transportvirksomheden, der skal betale en eventuel bede. Pa den baggrund virker forslaget om objektivt
ansvar overflgdigt.

I forhold til firmakersel, hvor den transporterende virksomhed ejer godset, vil man allerede i dag som ejer af
varerne blive straffet, hvis der ikke er betalt afgifter eller told af varerne, og pa den baggrund vil objektivt
ansvar ved anmeldelse heller ikke have noget betydning.

DI Transport er derfor heller ikke enig i vurderingen af de administrative konsekvenser for erhvervslivet.
Indfarelsen af objektivt ansvar ved anmeldelse vil ikke fare til, at man fange flere virksomheder, der indfgrer
varer uden af told- og afgiftsberigtige disse, da transportvirksomhederne som sagt ikke har nogen gevinst ved
at undlade at anmelde, og dem der bevidst snyder stopper nzeppe pa grund af en anmeldelsespligt.

Med venlig hilsen

Rune Noack
Erhvervspolitisk konsulent
(+45) 3377 4834

(+45) 4117 0083 (Mobile)
run@di.dk
transport.di.dk

eo Transport

12-08-2010
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Dimitri Weil

Fra: Hasan Donmez (DEP) [HDZ@oem.dk]
Sendt: 13. august 2010 11:38
Til: Dimitri Weil
Cc: Martin Ulrik Jensen (DEP); Birgitte Anker (DEP); Janni Melhede (EOGS)
Emne: VS: Herring over lovforslag
Vedhaeftede filer: Lovforslag Toldlov.doc
docld: hitp://147.29.96.58/ts01p/DOK5767322
SJ: 1
Kaere Dimitri

Jkonomi- og Erhvervsministeriet, Departementet har ingen bemeerkninger til lovforslaget. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens bemaerkninger fremgar nedenfor.

Mvh.
Hasan

Hasan Dénmez

@konomi- og Erhvervsministeriet

Omrade 1, Enheden for strukturpolitik og analyse
TIf. (direkte) 33 92 31 59

E-mail: hdz@oem.dk
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‘ dine personlige oplysninger har Qutlook i
forhindret automatisk hentning af dette billede fra
;

Heringssvar — Lovforslag om @ndring af toldloven (Likvide midler, manglende anmeldelse
ved gransepassage og kropsscannere)

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) har modtaget
ovennavnte forslag i hering. CKR har i denne forbindelse folgende bemaerkninger.

Lovforslaget er fremsat med det formal at styrke bekempelsen af lovovertradelser, dels i form
af greenseoverskridende kriminalitet og dels i form af manglende anmeldelse af vareimport.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget indeholder hjemmel 1 § 79, stk. 2 til, at virksomheder kan palagges bedestraf, nar
deres chaufferer ikke overholder kravet om anmeldelse ved ind- og udkersel fra et dansk
toldomrade. De pageldende virksomheder vil siledes blive ramt gkonomisk af forslaget, men da
disse virksomheder ikke overholder kravet om anmeldelse, anses de ikke for normaleffektive.
CKR opger erhvervsgkonomiske konsekvenser for normaleffektive virksomheder, og da disse
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ikke bliver berert af forslaget, vurderer CKR, at forslagets § 79, stk. 2 ikke indeholder
erhvervsekonomiske konsekvenser.

I relation til uledsagede likvide midler indeholder forslaget i § 83, stk. 2 hjemmel til, at sidanne
midler tilbageholdes 1 op til 72 timer med henblik pa undersogelse af, om midlerne kan szttes i
forbindelse med ulovlig aktivitet. Sadan tilbageholdelse af midler vil have negative afledte
erhvervsekonomiske konsekvenser for danske virksomheder. CKR vurderer dog, at
konsekvenserne for normaleffektive virksomheder vil vaere beskedne, idet det formodes, at
forslaget primeaert vil berere virksomheder, som overtraeder lovgivningen.

I det omfang personerne i dansk toldomrade har givet samtykke dertil, ensker SKAT at kunne
foretage kropsscanninger frem for kropvisitering efter § 25, stk. 3. Kropscanning vil potentielt
gore kontrollen hurtigere og dermed spare erhvervslivet tid. Forslaget kan derfor have en positiv
afledt erhvervsekonomisk effekt for de berorte virksomheder.

CKR geor desuden opmaerksom pa, at forslagets erhvervsskonomiske konsekvenser ber
kvantificeres og indga 1 lovbemarkningerne. Dette vedrorer foruden direkte, ogsé afledte og
strukturelle erhvervsekonomiske konsekvenser. De atledte virkninger er de umiddelbare
virkninger, som ikke har direkte provenuvirkning for det offentlige. Strukturelle virkninger
vedrerer virksomhedernes evne til at skabe vakst og velstand.

Til din hjelp, kan jeg henvise til vores vejledning om, hvordan de erhvervsekonomiske
konsekvenser for erhvervslivet opgeres. Du er ogsa velkommen til at kontakte mig for en
uddybende forklaring af, hvorledes de erhvervsekonomiske konsekvenser skal opgeres.
Vejledningen er at finde pa adressen:

Administrative konsekvenser

Toldloven er ved AMVAB-metoden malt til at indeholde administrative byrder for godt 3,8
millioner kroner for erhvervslivet. Heraf er 1 million for registrering og anmeldelse til SKAT.
De resterende 2,8 millioner er opgjorte byrder i forbindelse med told- og skatteforvaltningens
kontrol og tilsyn. Forslagets § 10a indeholder en udvidelse af den nugeeldende lovs
anvendelsesomrade, idet uledsagede forsendelser af likvide midler omfattes bade af kravene til
anmeldelse og af kontrolreglerne. Derfor vil forslaget medfere administrative byrder for
erhvervslivet, 1 det omfang virksomhederne sender uledsagede likvide midler. I lovforslagets
materiale fremgar det dog, at uledsagede forsendelser af likvide midler ikke skennes at vare
normal praksis i den legale varehandel. CKR vurderer derfor, at forogelsen af de administrative
byrder vil veere meget beskeden.

Foruden udvidelsen i forhold til uledsagede likvide midler indeholder forslaget i § 23, stk. 5 en
udvidelse af hjemlen til at foretage kontrol af personer i dansk toldomrade, s& der ogsa kan
foretages registrering af personer, hvor der er tegn pa ulovlig aktivitet i forbindelse med
bevagelse af likvide midler. Forslaget berorer primart virksomheder, der ikke anses for
normaleffektive og medferer derfor kun smé administrative byrder for erhvervslivet.

CKR kan pa den baggrund foresla folgende tekst til den del af lovforslagets bemarkninger, der
omhandler forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:
“Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering (CKR) med henblik pa en vurdering af, om forslaget skal
forelegges Wkonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel. CKR vurderer
ikke, at forslaget indeholder administrative konsekvenser i et omfang, der
berettiger, at lovforslaget bliver forelagt virksomhedspanelet. Forslaget ber derfor
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ikke forelegges Okonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel.”

CKR har ikke yderligere bemarkninger.

Fra: Dimitri Weil [mailto: Dimitri.Weil@Skat.dk]

Sendt: 9. juli 2010 14:08

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ae@ae.dk; info@cepos.dk; info@shipowners.dk; da@da.dk;
info@danskerhverv.dk; di@di.dk; dts@dts.dk; mail@finansradet.dk; fsr@fsr.dk; kontakt@frr.dk; hvr@hvr.dk;
kommunikation@nationalbanken.dk; itd@itd.dk; info@shipbrokers.dk; fdt@ntu.dk; info@dasp.dk; info@If.dk;
LSR; dtl@dtl.eu; im@im.dk; fm@fm.dk; jim@jm.dk; stm@stm.dk; pet@pet.dk; Ih@shipsupply.dk; 1 - DEP
@konomi- og Erhvervsministeriets officielle postkasse; um@um.dk

Emne: Hgring over lovforslag

Hering over lovtorslag

Vedlagt fremsendes skatteministerens forslag til andring af toldloven, som forventes fremsat i
indevaerende kalenderar.

Bemarkninger til forslaget bedes sendt til specialkonsulent Dimitri Weil pa mailadressen

Med venlig hilsen
Dimitri Weil

-«
SKAT

Told

Told Fll-kontoret
Sluscholmen § B,
24510 Kobenhavn SW

E-mail: Dimitr, Weila Skat.dk
Telelon: (+453 72 38 28 37
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Memo 31 August 2010

Heringssvar vedrerende forslag til lov om a&ndring af toldloven
Femern A/S har modtaget forslag til lov om aendring af toldloven i haring.

Lovforslaget indeholder en bestemmelse, der vil give Told- og skatteforvaltningen mulighed
for at kreeve, at der uden betaling stilles egnede indretninger herunder landanlaeg, til radig-
hed for fysisk undersggelse af transportmidler og personer ved ind- eller udpassage af det

danske toldomrade i forbindelse med faste forbindelser til udlandet.

Det fremgar af bemaerkningerne, at formalet med bestemmelsen er at sikre parallelitet med
situationen for havne og lufthavne, hvor der allerede eksisterer en hjemmel til at kreeve, at
faciliteter stilles til radighed for toldmyndighederne uden beregning.

Det fremgar af bemeaerkningerne til lovforslaget, at det ikke skennes at have gkonomiske
konsekvenser for hverken det offentlige eller erhvervslivet.

Femern A/S gnsker at papege, at kravet om vederlagsfrit at stille faciliteter til radighed for
toldkontrol vil paleegge ejere af faste forbindelser en betydelig merudgift til opferelse og drift
af kontrolfaciliteter.

Udgiftens starrelse vil selvsagt athaenge af de krav til bygninger, parkeringsarealer, vejan-
lzeg mv., som myndigheder stiller. Men det er Femern A/S vurdering, at der kan blive tale
om betydelige etableringsudgifter, hvortil kommer udgifter til drift og vedligehold. Femern
AJS finder derfor, at det bar fremga af bemaerkningerne til lovforslaget, at bestemmelsen
om, at toldmyndighederne kan kraeve, at ejere af faste forbindelser vederlagsfrit skal stille
kontrolfaciliteter til radighed, vil have skonomiske konsekvenser for ejere og operatgrer af
faste forbindelser til udlandet.

Femern AJIS Ref.
Doc.
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International Transport Danmark

Lyren 1
DK-6330 Padborg
Telefan: +45 7467 1233

Telefax: +45 7467 4317
Told EU-kontoret Internet: www.itd.dk

Sluseholmen 8 B, e-mail: itd@itd.dk
2450 Kgbenhavn SV

Att.: Dimitri Weil

Deres ref.: Vor ref.: Birthe Boisen Dok, nr.: D-130810-7023 Dato: 13. August 2010

Hering Lov om aendring af toldloven

ITD, International Transport Danmark, der er brancheorganisation for de danske og internationale
transportgrer har med tak modtaget hering om Lov om andring af toldloven.

ITD’s bemerkninger til lovforslaget
ITD har bemaerkninger til lovforslagets afsnit 5, hvoraf det fremgdr, at der indszettes et nyt stk. 2 til
§ 79, der medfgrer, at virksomheder kan gores objektivt ansvarlige for manglende anmeldelse.

ITD er enig i, at forseetlig undladelse af anmeldelse af toldpligtigt gods skal straffes.

ITD kan dog ikke stette forslaget om objektivt ansvar for de transporterende virksomheder i
forbindelse med pligten til anmeldelse.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser § 1 nr. 5, at virksomheden
kun kan ifalde ansvar, safremt chaufferens manglende anmeldelse har veeret forseetlig eller groft
uagtsom. Hvls chauffgrens manglende anmeldelse er forsaetlig - sa8 har chaufferen noget at skjule -
og der ma dermed vaere tale om en “abnorm handling” - hvor en arbejdsgiver som hovedregel er
fritaget for ansvar for sin ansattes handlinger.

Udgangspunktet er, at ndr der er tale om transport af gods for fremmed regning, s har den
transporterende virksomhed ingen interesse i at undlade at melde sig til toldmyndigheden, da
godset ikke tithgrer den transporterende virksomhed, og virksomheden derfor ikke tjener eller
opnar en gget konkurrencefordel ved at undlade at anmelde godset. Dvs. de tilfaelde hvor man
undlader at anmelde, alene skyldes forglemmelse eller en menneskelig fejl, og der er ikke tale om
en forsaetlig eller groft uagtsom situation.

I forbindelse med udfgrsel af selve transporten, er det som hovedregel afsenderen, der er ansvarlig
for tolddokumenter og instruktion af transportegren, se herunder CMR-loven § 14. Manglede korrekt
handtering af papirer og anmeldelse vil ligeledes som udgangspunkt medfgre gkonomiske
konsekvenser for transportvirksomheden.
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I forhold til firmakgrsel, hvor den transporterende virksomhed ejer godset, vil man allerede | dag,
som ejer af varerne blive straffet, hvis der ikke er betalt afgifter eller told af varerne, og p3 den
baggrund vil objektivt ansvar ved anmeldelse heller ikke have noget betydning.

ITD har ingen yderligere bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

International Transplort Danmark
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Dimitri Weil

Fra: TRM Anette Riel [AR@TRM.dk]

Sendt: 1. september 2010 15:47

Til: Dimitri Weil

Emne: Heringssvar - Forslag til sendring af lov om eendring af toldloven (Id nr.: 61577)
docld: http://147.29.96.58/ts01p/DOK5849756

SJ: -1

Ved e-mail af 25. august 2010 har Told EU-kontoret anmodet om bemarkninger til forslag til lov om
@ndring af toldloven.

Transportministeriet har blandt andet hert Vejdirektoratet om lovforslaget. Vejdirektoratet har fremsendt
folgende bemaerkninger:

"HORINGSBEMARKNINGER TIL SKATTEMINISTERIETS FORSLAG
TIL ANDRING AF LOV OM ANDRING AF TOLDLOVEN

Vejdirektoratet har folgende bemarkninger til § 20, stk. 1, pkt. 3:

"Told-og skatteforvaltningen kan tilsvarende kraeve, at der uden udgift for
denne ved landfaste forbindelser mellem Danmark og udlandet stilles egnede
indretninger, herunder landanlag, til radighed for fysisk undersogelse af
transportmidler og personer ved ind-eller udpassage af det danske toldomrade."
Det fremgér ikke af loven hvem der skal betale for egnede indretninger til
undersogelse af transportmidler og personer samt landanlag. Det ville vare
nerliggende at antage at det var infrastrukturejeren. Vejdirektoratet vil i

den forbindelse gore opmarksom pé at Vejdirektoratet ikke har et bevillingsmaessigt
grundlag til dette formal og at dette grundlag i givet fald ma tilvejebringes."
Venlig hilsen

Anette Riel
Overassistent

Transportministeriet
Ministry of Transport
Sagsstyringsenheden
Frederiksholmskanal 27 F
DK-1220 Kebenhavn K

Telefon +45 33 92 43 52
Telefax +45 33 38 14 38



