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forslag til lov om &ndring af straffeloven

(Skeerpede straffe for hjemmergveri og organiseret indbrudskriminalitet)

1. Hagrte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har veret sendt i hgring hos falgende myndigheder og or-
ganisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, HK-
Landsklubben Danmarks Domstole, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, For-
eningen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Direktoratet
for Kriminalforsorgen, Datatilsynet, Det Kriminalpraventive Rad, Ad-
vokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Institut for Menneskerettigheder, Amnesty International, Retspolitisk
Forening, Kriminalpolitisk Forening (KRIM) og Retssikkerhedsfonden.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra:

@stre Landsret, byretterne, Den Danske Dommerforening, Rigspolitiet,
Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Datatilsynet, Det
Kriminalpraeventive Rad, Danske Advokater, Landsforeningen af For-
svarsadvokater og Institut for Menneskerettigheder

. .. . . - . : Slotsholmsgade 10
Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfart i kursiv. 1216 Kabenhav K.
Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



2. Hgringssvarene

2.1. Generelt

Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere og
Datatilsynet har ingen bemarkninger til lovforslaget.

@stre Landsret og byretterne kan tilslutte sig Den Danske Dommerfor-
enings haringssvar, jf. nedenfor.

Den Danske Dommerforening bemarker, at spargsmalet om skarpede
straffe for de pagaldende typer kriminalitet farst og fremmest er et
spgrgsmal af retspolitisk karakter, hvorfor foreningen ikke finder anled-
ning til direkte at fremkomme med bemarkninger til det foreslaede straf-
niveau, jf. dog nedenfor i pkt. 2.2 om skeerpede straffe for hjemmergveri.

Foreningen anfgrer, at sager om hjemmergverier i dag sedvanligvis be-
handles som domsmandssager. Forslaget indeberer, at sager om hjemme-
rgverier, hvor tiltalte nagter sig skyldig, fremover skal behandles som
navningesager pa grund af leengden af den foreslaede normalstraf. Neev-
ningesager er efter deres karakter betydeligt mere ressourcekraevende end
almindelige domsmandssager, og forslaget vil derfor alt andet lige kraeve
yderligere ressourcer til domstolene.

Foreningen har erfaret, at en del af “tryghedspakken” indebarer, at poli-
tiets indsats mod tyverier og hjemmergverier skal forsterkes, og at poli-
tiet i den anledning vil blive tilfart yderligere midler. Foreningen skal
derfor understrege, at det er afgarende, at ogsa domstolene sikres de for-
ngdne ressourcer til effektivt at behandle de pageeldende sager, bade som
felge af den forventede navningesagsbehandling og som fglge af et for-
ventet gget antal sager.

Justitsministeriet kan oplyse, at domstolenes samlede gkonomiske ram-
mer efter udgangen af 2011 vil blive fastlagt i forbindelse med efterarets
forhandlinger om finansloven for 2012.

Det er Det Kriminalpraeventive Rads generelle opfattelse, at det ikke
kan afvises, at strengere straf pa et omrade, hvor der er tale om en plan-
lagt handling, kan have en generalpraeventiv virkning. Radet skal imid-
lertid foresld, at strafskeerpelserne falges op af initiativer pa forebyggel-
sesomradet. Undersggelser viser, at adskillige hjemmeravere er ganske
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unge mennesker pa 16 til 18 ar. Radet skal derfor anbefale, at der settes
mere effektivt ind for at forhindre, at unge kommer ind i en udvikling,
der ender med et hjemmergveri.

Regeringen fremlagde i oktober 2009 udspillet ’Mere konsekvens, op-
felgning og omsorg — en markant styrket indsats mod ungdomskriminali-
tet”. Formalet med udspillet var et gnske fra regeringen om, at bekeempe
ungdomskriminalitet mere aktivt, bade for at sikre samfundet mod vold,
tyveri og anden kriminalitet og for at give de unge en hjalpende hand til
en bedre fremtid.

| udspillet indgar en lang raekke kriminalpraventive tiltag samt en raekke
tiltag, der sigter mod en mere konsekvent reaktion over for unge, der be-
gar kriminalitet. En oversigt over tiltagene og status for implementerin-
gen heraf fremgar af Justitsministeriets svar af 6. juni 2011 pa spergs-
mal nr. 858 (Alm del) fra Folketingets Retsudvalg.

Det Kriminalpraeventive Rad konstaterer, at man for at finansiere lovfor-
slaget har besluttet, at brugen af samfundstjeneste skal udvides inden for
varsomhedsomradet. Radet ser med tilfredshed pa denne udvidelse af
domstolenes muligheder for at give samfundstjeneste til egnede personer,
da recidivet for personer idgmt samfundstjeneste er lavere end for perso-
ner idemt ubetinget faengselsstraf.

Danske Advokater bemarker generelt i forhold til lovgivningsproces-
sen, at fremgangsmaden, hvor centrale gkonomiske reformer kobles
sammen med en reekke markante stramninger pa det retspolitiske omrade,
efter Danske Advokaters opfattelse er dybt problematisk. Sadanne initia-
tiver bgr vaere baseret pa grundige forarbejder og velovervejede argu-
menter for og imod. En hgring, efter at lovforslaget er fremsat, bliver
meget kort, og den politiske beslutning er reelt set truffet pa forhand.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater kan ikke anbefale forslaget og
bemarker, at lovforslaget er fremkommet i forbindelse med forhandlin-
ger om at forringe efterlennen, og at lovforslaget er en del af en uheldig
udvikling, hvor man som signalpolitik og uden saglig begrundelse skeer-
per straffene pa forskellige omrader uden at gennemtanke en sammen-
haengende kriminalpolitik pa trods af, at strengere straffe har meget be-
grenset hvis overhovedet nogen effekt pa kriminaliteten. Landsforenin-
gen anfarer hertil, at overbelaegningen i faengslerne skyldes de strafskaer-
pelser, der er gennemfart i de foregdende ar.



Om baggrunden for lovforslaget henvises til pkt. 1, 2.2 og 3.2 i lovfors-
lagets almindelige bemarkninger.

Haringsfristen i forbindelse med lovforslaget har vaeret kort, men alle
indkomne hgringssvar vil blive sendt til Folketinget, inden lovforslaget
skal farstebehandles.

Det er Institut for Menneskerettigheders opfattelse, at det af retssik-
kerhedsmaessige hensyn er vigtigt, at der sker en tilpasning af strafni-
veauet, saledes at dette fastsettes i forhold til andre forbrydelser af sam-
me karakter, men ogsa i forhold til andre typer af forbrydelser. En mar-
kant forhgjelse af straffen pa ét omrade vil saledes kunne have en afsmit-
tende virkning pa hvilken straf, som forekommer at vaere rimelig (eller
urimelig) i forhold til andre typer af forbrydelser. P& denne baggrund er
det instituttets opfattelse, at det havde veeret at foretreekke, at yderligere
strafskaerpende initiativer afventede Straffelovradets udtalelse vedrgren-
de radets kommissorium af 14. august 2009, hvorefter radet anmodes om
at vurdere det principielle spargsmal om, pa hvilken made lovgivers gn-
ske om at tilkendegive, hvordan straffen for visse lovovertraedelser bar
veere i typesituationer, mest hensigtsmaessigt kan udtrykkes i lovgivnin-
gen med respekt for domstolenes rolle som den demmende magt.

Det forhold, at Straffelovradet er anmodet om at vurdere det pageldende
principielle spgrgsmal, betyder efter Justitsministeriets opfattelse ikke, at
lovgivningsmagten i mellemtiden bgr afholde sig fra ethvert lovgiv-
ningsmaessigt initiativ, som vedrgrer straffastseettelse mv.

Samtidigt finder Institut for Menneskerettigheder anledning til at gere
opmarksom pa, at safremt der er tale om personer under 18 ar, bestem-
mer FN’s Bgrnekonvention, at arrestation, tilbageholdelse eller feengsling
kun ma bruges som en sidste udvej og for det kortest mulige passende
tidsrum, samt at et barn, der er bergvet friheden, skal holdes adskilt fra
voksne, medmindre en sadan adskillelse ikke anses at tjene barnets bed-
ste interesse.

Som det fremgar af lovforslagets bemarkninger, vil fastsattelsen af straf-
fen i de enkelte tilfzlde fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering
af samtlige omstendigheder i sagen. Som anfart vil det angivne strafni-
veau saledes kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf.
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herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens ka-
pitel 10, herunder bestemmelsen i 8 82, nr. 1, hvorefter det ved straffens
fastszttelse i almindelighed skal indga som en formildende omstzendig-
hed, at gerningsmanden ikke var fyldt 18 ar, da gerningen blev udfart.

2.2. Skeerpede straffe for hjemmeragveri

Den Danske Dommerforening henleder opmarksomheden pa, at med
forslaget om, at normalstraffen for hjemmergveri som udgangspunkt skal
veere 5 ar, vil straffen herfor naerme sig udgangspunktet for straffen for
f.eks. forsgg pa manddrab, der efter praksis er ca. 6 ars feengsel. Dette ma
give anledning til overvejelser om, hvorvidt forslaget indebzrer en "uba-
lance” i forhold til sanktionspraksis efter straffeloven i gvrigt, men lov-
forslaget ses ikke at indeholde overvejelser herom. Foreningen skal der-
for foresla, at dette spagrgsmal, inden @ndringerne vedtages, foreleegges
Straffelovradet med henblik pa en narmere gennemgang i lyset af det
anfarte.

Danske Advokater bemerker, at Rigsadvokaten i sin redeggarelse fra
oktober 2009 om strafniveauet i sager om rgveri begaet i private hjem
ikke fandt behov for yderligere initiativer til sikring af en skerpet straffe-
retlig vurdering pa omradet.

Regeringen, Dansk Folkeparti og Pia Christmas-Mgller har som led i
aftalen fra maj 2011 om en styrket indsats mod kriminelle bander og or-
ganiseret indbrudskriminalitet samt styrket indsats for at beskytte ofre
mv. besluttet, at straffen for hjemmergveri fordobles, sa normalstraffen
som udgangspunkt vil veere 5 ars faengsel.

Som anfert i bemarkningerne til lovforslaget ser regeringen med stor
alvor pa rgverier begaet i private hjem. Det skyldes, at der er tale om en
forbrydelse, som i sagens natur kan udggre en meget voldsom belastning
for ofrene. Et hjemmergveri er saledes et endog serdeles groft angreb pa
den enkeltes ret til at kunne opholde sig sikkert og trygt i sit eget hjem.

Det Kriminalpraventive Rad anfarer, at udbyttet ved et hjemmergveri i
gennemsnit er ca. 10.000 kroner. Sammenholdes det med det nuverende
strafniveau pa feengsel i 2 og 6 maneder til 3 ar for egentlige hjemmerg-
verier, burde det efter radets opfattelse — uagtet det ikke generelt kan af-
vises, at strengere straf kan have en generalpraventiv virkning — allerede
veere tilstraekkeligt til at afholde den kalkulerende forbryder fra at bega
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hjemmergveri.

Generelt refereres der i offentligheden til en del forskellige opgarelser
over antallet af hjemmergverier, hvilket gor det sveert at sammenligne
tallene. Radet foreslar derfor, at der geres mere for at sikre en ensrettet
registrering af “egentlige” hjemmergverier.

Rigspolitiet er efter det oplyste i gang med at a&ndre sit journalsystem,
saledes at egentlige hjemmeragverier registreres sarskilt.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater bemarker, at det af forslagets
§ 288, stk. 2, fremgar, at straffen skal skarpes, hvis "gerningsmanden er
treengt ind i et privat hjem for at bega raveri", hvilket efter landsforenin-
gens opfattelse vil affgde bevismassige problemer, herunder afgraensning
over for forhold, hvor et indbrud har udviklet sig til rgveri, uden at det
har veeret gerningsmandens oprindelige forset at udgve vold eller trusler.

Som det fremgar af lovforslagets bemarkninger, foreslas der med lov-
forslaget en skaerpelse af straffen for egentlige hjemmergverier, hvilket
vil sige rgverier, hvor gerningsmanden og offeret ikke har haft forudga-
ende personlige relationer, hvor motivet ma antages at vare en formod-
ning om veerdier i offerets hjem, og hvor gerningsmanden er traengt ind i
det private hjem, uanset at beboerne var hjemme, jf. Rigsadvokatens re-
degerelser om straffene i sager om rgveri begaet i private hjem, som er
optrykt som bilag til lovforslaget. | redegarelserne er der nermere rede-
gjort for de forskellige kategorier af hjemmergverier, herunder egentlige
hjemmergverier og indbrud, som udvikler sig til ragveri, ligesom redegg-
relserne indeholder referater af relevante domme, som ligeledes kan bi-
drage til afgraensningen.

Det vil som i alle straffesager veere en konkret, bevismassig vurdering,
om gerningsmanden har haft det til domfeldelse forngdne forseet til
forbrydelsen.

2.3. Skeerpede straffe for organiseret indbrudskriminalitet

Det Kriminalpraventive Rad bemarker, at risikoen for at blive opdaget
og tiltalt for indbrud er lav i Danmark. Det vil sige, at organiserede ind-
brudstyve med al sandsynlighed ikke kalkulerer med at blive opdaget, og
at det derfor er usikkert, om en strafskeerpelse vil have den gnskede gene-
relpraeventive effekt. En hgjere opdagelsesrisiko vil efter radets opfattel-
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se vaere mere effektiv i forhold til at pavirke omfanget af kriminaliteten.
Det er derfor radets hab, at den intensive indsats mod bande- og rocker-
kriminalitet vil styrke dette.

Justitsministerier er enig med Det Kriminalpraventive Rad i, at en hgje-
re opdagelsesrisiko vil kunne have en effektiv pavirkning af omfanget af
indbrudskriminalitet.

Det bemarkes i den forbindelse, at det af aftalen fra maj 2011 om Styrket
indsats mod kriminelle bander og organiseret kriminalitet samt styrket
indsats for at beskytte ofre mv. bl.a. fremgar, at den fremadrettede efter-
forskning af organiserede tyvebander, healernetvaerk og hjemmergvere
skal intensiveres yderligere.

Der nedszttes en tvaergdende indbrudsenhed, som skal sikre en analyse-
baseret proaktiv efterforskning pa tvars af politikredsenes granser. Ef-
terforskningen skal tilretteleegges i teet samarbejde med Rigspolitiets Na-
tionale Efterforskningscenter (NEC) og ved gget brug af udenlandske
forbindelsesofficerer. Indbrudsenheden skal bl.a. sikre, at eksempelvis
DNA-spor indsamles og analyseres med henblik pa at afdaekke en even-
tuel sammenhang mellem hjemmergveri rundt omkring i landet.

Samtidig styrkes politiets kontrolindsats i forhold til omrejsende udlean-
dinge med henblik pa at identificere mulige berigelseskriminelle. Der
skal foretages yderligere kontroller pa de steder og ved de rejseruter, der
erfaringsmaessigt anvendes af udenlandske kriminelle, som begar krimi-
nalitet i Danmark, bl.a. ved rastepladser, kendte opholdssteder for uden-
landske kriminelle, i graensenaere omrader og i gvrigt pa steder, hvor po-
litiet — herunder indbrudsenheden — har afdaekket, at den relevante per-
sonkreds opholder sig.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater bemerker, at udtrykket "orga-
niseret indbrudskriminalitet” i forslagets § 286, stk. 1, vil kunne give an-
ledning til fortolkningstvivl, som bemarkningerne til forslaget ikke uden
videre kan afklare.

Som det fremgar af lovforslagets bemarkninger, foreslas der med lov-
forslaget, at straffen for organiseret indbrudstyveri, der henfgres under
strafskaerpelsesreglen i straffelovens § 286, stk. 1, som f.eks. tyvebander,
som malrettet og systematisk stjeeler betydelige veerdier ved indbrud, el-
ler som pa professionaliseret vis f.eks. stjeler designermgbler fra private
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hjem eller gennemfgrer rambuktyverier, gennemgaende forhgjes med en
tredjedel i forhold til den straf, der hidtil har veeret fastsat af domstolene.
Bemarkningerne indeholder desuden referater af relevante domme, som
ligeledes kan bidrage til afgraensningen.

Som det ligeledes fremgar af bemarkningerne, henfares sadan indbruds-
kriminalitet som det klare udgangspunkt allerede i dag under bestemmel-
sen i § 286, stk. 1, og det vil fortsat vaere op til domstolene i den konkrete
sag pa baggrund af sagens omstendigheder at afgere, om der er tale om
organiseret indbrudskriminalitet eller ej.



