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MINISTERIET

NOTAT

4. oktober 2010

Kommenteret hgringsnotat om udkast til forslag til lov om sendring af lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed

Kulturministeriet sendte den 25. juni 2010 et udkast til forslag til lov om &ndring af lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed (Gennemfgrelse af medieaftale for 2011-2014 m.v.) i
hgring med frist til den 9. august 2010.

Hovedformalet med lovforslaget er at gennemfgre den aftale om mediepolitikken for pe-
rioden 2011-2014, som regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk
Folkeparti og Liberal Alliance indgik den 26. maj 2010. Lovforslaget gennemfarer de
a&ndringer af loven, som er ngdvendige pa baggrund af medieaftalen. Herudover er der
medtaget forslag om en mindre &ndring af bestemmelserne i radio- og fjernsynsloven
om Radio- og tv-naevnets sammensatning.

Frem til den 24. august havde 38 organisationer m.v. afgivet hgringssvar, se bilag 1.

I det fglgende redeggares for hovedsynspunkterne i de modtagne hgringssvar med relati-
on til lovforslaget. Forslag til indholdet af kommende bekendtggrelser i medfgr af loven
og forslag til indholdet af nye public service-kontrakter med DR og de regionale TV 2-
virksomheder samt justering af TV 2/DANMARK A/S’ tilladelse til at udgve public ser-
vice-programvirksomhed eller forslag, der ikke vedrgrer gennemfgrelse af medieaftalen,
er ikke kommenteret.

Der henvises herudover i det hele til de vedlagte hgringssvar.
1) Verditestordning

Producentforeningen tilslutter sig en udbygning af veerditestordningen. Foreningen an-
befaler, at Radio- og tv-naevnet, séfremt naevnet efter gennemfarelse af en samlet veer-
ditest konkluderer, at DR kan ivaerksatte og udbyde den planlagte nye tjeneste, foreta-
ger en 3. gkonomisk vurdering af, om tjenesten bedst og billigst kan produceres af DR
selv, eller om tjenesten bgr i udbud mellem DR’s interne afdeling og eksterne aktgrer.
Danske Dagblades Forening (DDF), som bifalder en udbygning af veerditestordningen,
finder, at ogsa de regionale TV 2-virksomheder skal veere forpligtede til at sege Radio-
og tv-naevnet om godkendelse ved sgseettelse af nye veesentlige aktiviteter. DDF finder
endvidere, at der skal fastseettes klare kriterier for, hvad der menes med "pilotprojekter
af kortere varighed”, og foreningen laegger vaegt pa, at hgringsreglerne vedrgrende de
nye tjenester bliver tilstreekkelige. DDF stiller forslag til, hvordan testforlgb og hgrings-
faser kan gennemfgres. Dansk Erhverv tilslutter sig, at den nuveerende veerditestord-

Dok. nr. 693106



Side 2

ning med lovforslaget bliver en mere uafhaengig ordning. Dansk Journalistforbund (DJ)
anbefaler, at der ikke gennemfares den foresldede udbygning af veerditestordningen.

DR foreslar, at lovforslaget udformes saledes, at det ikke giver indtryk af, at Kommissi-
onens meddelelse om statsstgatte til public service radio- og tv-virksomhed er bindende
for Danmark. DR finder, at det bgr fremga udtrykkeligt af loven, at en veerditest alene
kan indebeere en ret og ikke en pligt for DR til at iveerksatte en public service-opgave.
DR foreslar endvidere, at den foreslaede definition af en ny tjeneste preaeciseres, saledes,
at der ved en ny tjeneste forstas "et starre sammenhangende, konkret initiativ pa en
given platform, der ikke pé& tidspunktet for veerditesten er defineret som en public ser-
vice-opgave for DR og de regionale TV 2-virksomheder i medfgr af public service-
kontrakterne eller veerditests”. | den forbindelse finder DR, at det i lovforslagets be-
maerkninger skal praciseres, at ikke alene pilotprojekter, men ogsa andre tiltag af kor-
tere varighed ikke vil vaere omfattet af den nye veerditestordning. Samtidig finder DR,
at det i forbindelse med veerditests af starre "emneorienterede portaler” skal fastslas, at
en aendring af opsaetningen pé dr.dk, s& den opdeles efter emner i stedet for efter pro-
grammer eller kanaler, vil udggre en redigering, der ikke skal veerditestes. DR foreslar
endvidere, at der i loven fastsaettes objektive og ikke diskriminerende Kkriterier til an-
vendelse ved Radio- og tv-naevnets afvejning af pa den ene side de positive samfunds-
maessige virkninger og pa den anden side konkurrencebegraensninger. Endelig foreslar
DR - bl.a. under henvisning til DRs redaktionelle frihed, uafhaengighed og princippet
om teknologineutralitet — at der ikke indfares et vilkar-system inden for veaerditestord-
ningen.

Radio- og tv-naevnet finder det hensigtsmaessigt, at der i bekendtggrelsesform vil blive
fastsat regler med kriterier for hvilke nye tjenester, der er veesentlige, og derfor er un-
derlagt den foreslaede nye godkendelsesordning. @konomi- og Erhvervsministeriet fore-
slar, at kriteriet "redaktionel konkurrence” udgar som en del af vurderingen af, hvordan
markedet pavirkes.

Kulturministeriets kommentar:

Kulturministeriet anerkender, at en meddelelse fra Kommissionen retskildemaessigt
som sadan ikke er bindende for medlemsstaternes myndigheder, virksomheder/borgere
eller domstole. P4 omrader sdsom det statsstatteretlige, hvor Kommissionen er tillagt
kontrol- og afggrelseskompetence, ma det imidlertid forventes, at Kommissionen som
udgangspunkt vil fglge en meddelelse som den foreliggende statsstgttemeddelelse om
statsstgttereglernes anvendelse pa public service-radio og tv-virksomhed op med kon-
krete, bindende beslutninger i det omfang, medlemsstaterne ikke efterlever vaesentlige
punkter i meddelelsen. Det er ministeriets vurdering, at lovforslaget er udformet i over-
ensstemmelse hermed, idet ministeriet dog har justeret lovforslagets bemarkninger om
forholdet til EU-retten, sa det fremgar, at lovforslaget indeholder bestemmelser, der ta-
ger hgjde for meddelelsen.

Kulturministeriet er enig i, at en gennemfart veerditest efter de foresldede nye regler
alene kan indebzare en ret og ikke en pligt for DR til at iveerksatte en ny public service-
opgave. Ministeriet har preeciseret lovteksten og bemarkningerne, sdledes at det frem-
gar, at Radio- og tv-naevnet traeffer afggrelse om godkendelse af DR’s og de regionale TV
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2-virksomheders ivaerksattelse af nye tjenester. Hermed er det blevet yderligere praci-
seret, at der er tale om en godkendelsesordning. Samtidig har ministeriet preeciseret
lovteksten og bemerkningerne, sa det fremgar, at der ved en ny tjeneste forstas et star-
re sammenhangende, konkret initiativ pa en platform, der ikke er palagt DR eller de
regionale TV 2-virksomheder i medfar af public service-kontrakterne, eller er godkendt
af Radio- og tv-naevnet efter de foreslaede nye regler. Kulturministeriet anerkender, at
nogle midlertidige tjenester, som f.eks. igangsattes for at imgdekomme et uforudset el-
ler enkeltstaende informationsbehov, ikke skal veere omfattet af den foresldede nye
godkendelsesordning. Samtidig ma det konstateres, at ogsa tjenester af midlertidig ka-
rakter kan vere af stor betydning, og at der kan veere en glidende overgang mellem
midlertidige og permanente tjenester. Ministeriet har pa denne baggrund i lovforslagets
bemerkninger preaciseret, at ogsa andre midlertidige tiltag af kortere varighed end pi-
lotprojekter kan veere undtaget fra den nye godkendelsesordning, idet det er hensigten
at benytte den foresldede bemyndigelse til at fastsatte en tidsgraense for hvor laenge en
midlertidig tjeneste kan drives uden at det udlgser pligt til at igangsette en godkendel-
sesprocedure. Ministeriet har endvidere i lovforslagets bemarkninger preaeciseret, at
ministeriet ved stgrre "emneorienterede portaler” eksempelvis forstar portaler som
"dr.dk/sundhed” og "dr.dk/tvaers”. Ministeriet finder, at kriterierne for vurderingerne af
henholdsvis tjenestens public service-vaerdi for samfundet og tjenestens indvirkning pa
andre tjenester pa markedet skal fastsaettes i bekendtggrelsesform, jf. afsnit 3.1.2.2. i
de almindelige bemarkninger. Det er i den forbindelse ministeriets vurdering, at krite-
riet "redaktionel konkurrence” kan indga som en mulig del af vurderingen af, hvordan
markedet pavirkes, da kriteriet fremgar af Kommissionens meddelelse, og da det har
betydning for vurderingen af en ny tjenestes indvirkning pa markedet om der findes
andre redaktionelle tilbud og dermed konkurrence. Der vil i forbindelse med udarbej-
delsen af den kommende bekendtggrelse om den nye godkendelsesordning blive taget
stilling til, hvorvidt kriteriet skal indga i vurderingen.

Ministeriet finder det ikke umiddelbart hensigtsmeaessigt, at der i loven eller i bekendt-
gorelsesform fastsaettes yderligere kriterier i forbindelse med Radio- og tv-ngevnets af-
vejning af pa den ene side de positive samfundsmaessige virkninger og pa den anden
side konkurrencebegraensninger, jf. afsnit 3.1.2. i de almindelige bemerkninger. Mini-
steriet har dog preaeciseret lovteksten, sa det af lovteksten fremgar, at Radio- og tv-
naevnet ved dets afggrelser om godkendelse af nye tjenester skal foretage en afvejning
af tjenestens public service-veerdi for samfundet og tjenestens indvirkning pa andre tje-
nester pa markedet. Endelig finder ministeriet, at der i nogle tilfeelde vil kunne opsta
behov for at fastseette vilkar for en godkendelse af en ny tjeneste, jf. afsnit 3.1.2.3. i de
almindelige bemaerkninger, hvorfor der efter ministeriets opfattelse skal etableres mu-
lighed herfor.

Foretagelse af en 3. gkonomisk vurdering som led i en samlet veerditest er ikke i over-
ensstemmelse med medieaftalen. Forslaget om alene at indfgre en befgjelse for Radio-
og tv-naevnet til af egen drift at beslutte at igangsaette en godkendelsesprocedure i for-
hold til de regionale TV 2-virksomheder fglger af medieaftalen.

2) Udbud af den fjerde landsdeekkende FM-radio-kanal



Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorganisationer (SLS) finder, at public ser-
vice-virksomheden pé& den fjerde FM-radio-kanal skal reguleres via en public service-
kontrakt og et public service-regnskab, og at der stilles krav om brugerdialog. SLS og
Radio- og tv-naevnet finder ikke, at der i lovteksten skal gives en bemyndigelse til at
fastsatte neermere regler om, hvorvidt reklameindtaegter kan indga i finansieringen af
den fjerde FM-radio-kanals programvirksomhed, nar det er hensigten, at en kommende
tilladelseshaver ikke kan oppebare reklameindtagter fra programvirksomheden, og fo-
reslar lovteksten andret i overensstemmelse hermed. SBS Radio A/S henstiller bl.a.
under henvisning til den indgadede medieaftale og risikoen for overkompensation af en
kommende tilladelseshaver, at den foresldede bemyndigelse udgar. Radioerne opfordrer
til at det praeciseres, hvordan den foreslaede bemyndigelse skal forstas i forhold til mu-
ligheden for reklameindteaegter. Det ny Public Servicerad er imod den foreslaede be-
myndigelse og finder, at DR fortsat bgr have mulighed for at drive den fjerde FM-radio-
kanal. Det ny Public Servicerad finder, at der skal veere bruger-repraesentation i det
udvalg, der skal fastlaegge programprofilen for den nye radiokanal. @konomi- og Er-
hvervsministeriet bemarker, at en sammenblanding mellem licens og reklamefinansie-
ring kan vaere uhensigtsmaessig i forhold til konkurrencen pa markedet, og at det er
vaesentligt, at programvirksomheden ikke kan benytte public service aktiviteter til at
fremme kommercielle aktiviteter. Danske Dagblades Forening (DDF) statter forslaget
om udbud af den fjerde landsdekkende FM-radio-kanal. Dansk Journalistforbund (DJ)
finder det interessant, at der bliver skabt plads til en ny public service radiokanal, men
finder, at det ikke mé ske pa bekostning af DR’s programvirksomhed. DJ anbefaler, at
de naermere fastsatte programkrav til public service-kanalen bliver sa lidt detaljerede
som muligt, og at programkravene udelukkende skal veere malbare.

Kulturministeriets kommentar:

Ministeriet har preciseret lovteksten, sa det fremgar, at der gives bemyndigelse til at
fastsatte neermere regler om finansieringen af public service-virksomheden pa den
fjerde FM-radiokanal. Samtidig er det i bemerkningerne anfart, at det i overensstem-
melse med medieaftalen er hensigten at benytte bemyndigelsen til at fastseette, at tilla-
delseshaveren ikke kan oppebaere reklameindtaegter fra programvirksomheden, og det
er preeciseret, at det tillige er hensigten at benytte bemyndigelsen til at fastsatte i hvil-
ket omfang andre indteegter kan indga i finansieringen af programvirksomheden. Det
fremgar af afsnit 3.2.2. i de almindelige bemaerkninger, at udbuddet af kanalen vil blive
tilrettelagt efter draftelse med EU-Kommissionen med henblik p& at undga overkom-
pensation af en kommende tilladelseshaver. Det fremgar endvidere, at det er hensigten,
at kulturministeren i overensstemmelse med medieaftalen og pa baggrund af aftalepar-
tiernes beslutning om programprofilen og dialogen med EU-Kommissionen — som
grundlag for Radio- og tv-naevnets udbud af kanalen — kan fastszette regler om udbud-
det og den efterfglgende tilladelse, som naevnet skal meddele til vinderen af udbuddet,
herunder om vilkar for programvirksomheden og tilladelseshaverens organisatoriske
forhold, regnskabsaflaeggelse, indtegtsforhold m.v. Ministeriet bemzrker, at det i den
forbindelse vil blive sggt sikret, at en kommende tilladelseshaver ikke kan anvende ra-
diokanalen til at fremme eller promovere kommercielle aktiviteter, som tilladelseshave-
ren matte veere engageret i. Det er en konsekvens af medieaftalen, at den fjerde FM-
radio-kanal skal udbydes ved skgnhedskonkurrence uden adgang for DR til at byde med
henblik pa Radio- og tv-naevnets efterfglgende udstedelse af en tilladelse med vilkar for
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programvirksomheden m.v. For sa vidt angar kanalens public service-forpligtelser vil
disse fremga af tilladelsen, nar denne udstedes, og Radio- og tv-naevnet vil lgbende fare
tilsyn med, at tilladelsens forpligtelser efterleves, dog ikke via et egentligt public ser-
vice-regnskab. Det i medieaftalen navnte hurtigt arbejdende udvalg vedragrende den
naermere fastlaggelse af programprofilen for den fjerde FM-radiokanal afleverede sit
forslag til programprofil den 3. september 2010.

3) Public Service Puljen

Producentforeningen og Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorganisationer
(SLS) anbefaler, at Public Service Puljen s&endres saledes, at det bliver indholdsprodu-
centerne, der bliver ansggningsberettigede. SLS finder, at enten stgttemodtagerne eller
stottetildeleren bgr veere forpligtet pa dialog med brugerne. Sammenslutningen af me-
dier i Lokalsamfundet (SAML) anbefaler, at Public Service Puljen abnes op for tilskud
til ikke-kommercielle tv-stationer og ikke-kommercielle radio-stationer, og Danske
Handicaporganisationer (DH) samt Det Centrale Handicaprad finder, at puljen kan ab-
nes op for tilskud til public service-tv-programmer med szrlige features for mennesker
med handicap. Det Centrale Handicaprad opfordrer til, at der i de naermere regler om
administration af puljen leegges veegt pd, at de tv-dokumentarprogrammer og public
service tv-programmer for bgrn og unge m.v., som der kan ydes tilskud til, produceres
pa en made, sa de ogsa bliver tilgeengelige for personer med funktionsnedszettelse. For-
eningen af Danske Interaktive Medier (FDIM) finder, at internettet ogsa bear omfattes
af lovforslaget og indgd i de teknologiske platforme, som naevnes i grundlaget for Public
Service Puljen. Radioerne finder, at det i den kommende bekendtggrelse om administra-
tion af Public Service Puljen skal fastsattes, at lokale kommercielle radiostationer kan
sgge om midler, og at deekning f.eks. derfor altid vil skulle defineres i forhold til en ra-
diostations tekniske deekningsomrade og ikke f.eks. en procentdel af befolkningen.
Dansk Journalistforbund (DJ) finder det tilfredsstillende, at der er tale om en begran-
set udvidelse af Public Service Puljen, og finder, at anvendelsen af Puljen skal begreen-
ses til produktioner til radio- og tv-stationer, der er omfattet af medieansvarsloven. DJ
finder endvidere, at DR ikke lzengere skal udelukkes fra at sende sadanne produktio-
ner, og henviser bl.a. til medieaftalens krav om gget udleegning af DR-produktion til det
private produktionsmiljg. Danske Idébaserede Lokale Elektroniske Medier (DILEM)
gleeder sig over praciseringen af, at lokal-tv ogsa kan opna tilskud fra Puljen. Det ny
Public Servicerad er imod offentlige tilskud til private kommercielle radio/tv-stationer,
herunder forggelsen af Puljen, og finder at der ikke bgr gives stattemidler til tv-kanaler,
der ikke efterlever de danske reklameregler. Radet finder det dog positivt, at radiostati-
oner nu ogsa kan sgge om tilskud fra Puljen, idet der dog ogsa ber gives internet-medier
mulighed herfor. Det Danske Filminstitut (DFI) har med udgangspunkt i lovudkastet
udarbejdet udkast til forslag til ny bekendtggrelse om Public Service Puljen. DFI fore-
slar bl.a. i udkastet, at et radio-foretagende (ligesom de stgtteberettigede tv-
foretagender) skal na mindst 50 % af de danske husstande for at opna stette, og det fo-
reslas preaeciseret, at der ikke kan ydes statte til radio- eller tv-programmer, der alene
distribueres via internettet. DFI foreslar endvidere, at man ophaver den hidtidige stat-
tegreense pa 50% for tv-drama og 80% for tv-dokumentar for i stedet at have én statte-
greense for alle de programtyper, der kan opna stotte.
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Kulturministeriets kommentar:

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse til at fastseette regler om Public Service Pul-
jen er en konsekvens af medieaftalen. Forslaget om, at indholdsproducenter fremover
skal veere ansggningsberettigede har tidligere veeret drgftet i sdvel kredsen af partier
bag medieaftalen for 2007-2010 som i kredsen af partier bag medieaftalen for 2011-
2014. Forslaget blev afvist fremmet under hensyn til, at et sddant forslag ville kraeve
indgéelse af aftaler mellem producenter og tv-stationer om visning af stgttede pro-
grammer. Ministeriet bemaerker, at den nuvarende ordning ikke udelukker, at der kan
ansgges om public service-tv-programmer med serlige features for mennesker med
handicap. Ikke-kommercielle lokal-tv-stationer vil med medieaftalen og lovforslaget
fortsat ikke kunne sgge om midler. Ministeriet har i lovforslagets bemarkninger preeci-
seret, at det er hensigten i bekendtggrelsesform at fastseette, at der ikke vil kunne ydes
tilskud til radio, der alene distribueres via internettet, da internetradio har en sa be-
greenset udbredelse i den samlede radiolytning, at intentionen med Public Service Pul-
jen om at udbrede public service-programmer til sa stor en del af befolkningen som mu-
ligt, ikke pa nuvaerende tidspunkt vil kunne opfyldes. De naermere regler om admini-
stration af Public Service Puljen vil blive overvejet og fastlagt i forbindelse med udar-
bejdelsen af en ny bekendtggrelse om Puljen efter drgftelse med partierne bag medieaf-
talen.

4) Licens

Producentforeningen anbefaler, at det genovervejes, om der er behov for en @&ndring af
"medierelaterede formal” til "medie- og filmrelaterede formal” i lovens § 69 a, stk. 1.
Foreningen anbefaler, at der traeffes beslutning om, at et evt. merlicensprovenu fordeles
séledes, at de i medieaftalen afsatte 25 mio. kr. til Det Danske Filminstitut som mini-
mum pris- og lgntalreguleres beregnet fra 2007. Danske Idébaserede Lokale Elektroni-
ske Medier (DILEM) finder ikke, at det er positivt, at licensmidlerne skal deles ud til
endnu flere medier.

Kulturministeriets kommentar:

Kulturministeriet har overvejet Producentforeningens anbefaling i relation til lovens §
69 a, stk. 1. Ministeriet finder fortsat, at der pa baggrund af medieaftalen er behov for
den foreslaede preecisering. Fordelingen af det anslaede samlede licensprovenu i aftale-
perioden er fastlagt i medieaftalen. Det fremgar endvidere af medieaftalen, at et evt.
merprovenu i forhold til det forventede licensprovenu vil blive fordelt af kulturministe-
ren, jf. radio- og fjernsynslovens § 69, stk. 1, efter droftelse med aftaleparterne.

5) ”Must carry”

DR og Folketingets Preesidium er positivt indstillede over for indfgrelsen af "must car-
ry” henholdsvis pa DR K og DR Ramasjang samt Folketingets tv-kanal FOLKETIN-
GET. Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorganisationer (SLS) finder det be-
tenkeligt, at DR Update og DR HD samt de ikke-kommercielle lokal-tv-stationer ikke
er omfattet af "must carry”-forpligtelsen. Sammenslutningen af Medier i L okalsamfun-
det (SAML), Danske Idébaserede Lokale Elektroniske Medier (DILEM) og Det ny Public
Servicerad finder, at de ikke-kommercielle lokale tv-stationer skal omfattes af "must




carry”-forpligtelsen. Det ny Public Servicerad finder tillige, at ogs& nabolandskanalerne
skal omfattes af forpligtelsen. Danske Handicaporganisationer (DH) og Det Centrale
Handicaprad finder, at lovteksten skal udvides til at omfatte "must carry” for synstol-
kede udsendelser m.v.. Boligselskabernes Landsforening finder ikke forslaget om at gge
antallet af kanaler omfattet af "must carry”-forpligtelsen ngdvendigt.

Kulturministeriets kommentar:

Forslaget om udvidelsen af "must carry”-forpligtelserne er en konsekvens af medieafta-
len. Ministeriet har af klarhedsmaessige hensyn indskrevet i lovteksten, at der i feelles-
antennenlag skal ske fordeling af programmer fra DR1 og DR2 med synstolkning.

6) Produktplacering m.v.

Produktplacering

Producentforeningen, Danske Reklame- og Relationsbureauers Brancheforening
(DRRB) og Dansk Erhveryv tilslutter sig den foresldede eendring af reglerne om pro-
duktplacering. DR foreslar, at det i den kommende reklamebekendtgarelse praeciseres,
at en produktsponsor ogsa kan veare programsponsor og yde et pengesponsorat, forud-
sat at pengesponsoratet ikke er "betaling af vederlag i forbindelse med indgaelse af af-
tale om produktsponsorering”. TV 2/IDANMARK A/S foreslar, at ordlyden af § 85 a, stk.
3, om forbud mod produktplacering i programmer henvendt til mindrearige sendres fra
"mindrearige” til "bgrn under 14 ar.”. Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seeror-
ganisationer (SLS) og Radio- og tv-naevnet gnsker, at det af lovteksten eksplicit skal
fremga, at DR og de regionale TV 2-virksomheder ikke er omfattet af den foreslaede ad-
gang til produktplacering. Dansk Journalistforbund (DJ) finder, at medieaftalen gar for
vidt i at tillade produktplacering og anbefaler generelt, at der ikke gives tilladelse til
produktplacering udover over de minimumskrav, der kan uddrages af direktivet om au-
diovisuelle medietjenester. DJ og Det ny Public Servicerad foreslar, at den foreslaede
bemyndigelse til at fastsaette naermere regler om produktplacering udgar. Det ny Public
Servicerad finder, at formuleringen af hvilke programmer, der far tilladelse til produkt-
placering, er for bredt formuleret. Danske Idébaserede Lokale Elektroniske Medier
(DILEM) er bekymrede for den foreslaede adgang til produktplacering i sportsudsendel-
ser og lette underholdningsprogrammer. Forbrugerradet finder, at der er behov for et
forbud mod produktplacering i alle medier og kan ikke stgtte den foreslaede adgang til
produktplacering. Forbrugerradet betragter produktplacering som skjult reklame og
henviser bl.a. til, at der ved produktplacering ikke sker identifikation af produkterne
som reklame.

Kulturministeriets kommentar:

Den foresldede adgang til produktplacering er en konsekvens af medieaftalen og er i
overensstemmelse med reglerne i direktivet om audiovisuelle medietjenester. Det frem-
gar af afsnit 3.6.2.1. i de almindelige bemarkninger, at kulturministeren i medfer af
den foreslaede udvidede bemyndigelsesbestemmelse kan fastsaette nermere regler om
de krav, som programmer med produktplacering i overensstemmelse med direktivets
regler skal opfylde. Kulturministeriet bemaerker, at det er hensigten at fastsatte sa-
danne regler bl.a. i forhold til direktivets regler om, at programmer, som indeholder
produktplacering, skal overholde bestemmelserne om redaktionel uafhangighed og
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ungdig fremhaevelse af produkter m.v. og ikke direkte ma tilskynde til kab eller leje af
produkter eller tjenesteydelser, samt at seerne skal informeres tydeligt om, at der fore-
gar produktplacering ved begyndelsen og afslutningen af programmet og efter en re-
klamepause. Kulturministeriet vil overveje om der er behov for den af DR foreslaede
praecisering i reklamebekendtggrelsen. Ministeriet har pa baggrund af ordlyden af art.
11 i direktivet om audiovisuelle medietjenester e&endret ordlyden af § 85 a, stk. 3, fra
"mindrearige” til "bgrn under 14 ar’ med henblik pd at opna en preecis afgraensning.
Ministeriet har endvidere i lovteksten indfgjet, at adgangen til produktplacering ikke
geelder for DR’s og de regionale TV 2-virksomheders programmer samt udbygget be-
meerkningerne i overensstemmelse hermed. Radio- og tv-navnet vil som led i sin kom-
mende tilsynsvirksomhed udvikle en praksis pd omradet for produktplacering, herun-
der tage stilling til konkrete fortolkningsmaessige spgrgsmal. Dette vil bl.a. kunne om-
fatte spgrgsmal vedrgrende afgraensningen af de programmer, hvori der kan ske pro-
duktplacering.

Tilladt reklametid

Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorganisationer (SLS) og Det ny Public Ser-
vicerad gnsker, at reglen om en maksimal daglig reklameprocent pa 15 fastholdes. Dan-
ske Reklame- og Relationsbureauers Brancheforening (DRRB) og Dansk Erhverv statter
forslaget om, at reglerne om hgjeste daglige sendetid for reklamer udgar._Danske Idéba-
serede L okale Elektroniske Medier (DILEM) gleeder sig over, at der kommer klarere
regler for reklametid.

Kulturministeriets kommentar:
Forslaget om tilladt reklametid er en konsekvens af medieaftalen.

7) Sammensatning af Radio- og tv-neevnet

Producentforeningen anbefaler, at Radio- og tv-naevnets sammenszetning udvides sale-
des, at de af ministeren udpegede medlemmer tillige skal repraesentere "produktions-
maessig sagkundskab”. Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorganisationer
(SLS) og Radio- og tv-nzevnet finder, at det ma anses for mere afggrende for naevnets
virksomhed, at formanden besidder stor saglig, relevant kompetence end, at formanden
er dommer. SBS Radio A/S henstiller, at forslaget om, at formanden for Radio- og tv-
naevnet skal vaere dommer, udgar, og henviser til, at nsevnet med de nuveerende udveel-
gelseskriterier for neevnets sammensatning er sikret den forngdne juridiske ekspertise.
Danske Idébaserede Lokale Elektroniske Medier (DILEM) gleeder sig over, at forman-
den for naevnet skal veere dommer, og foreslar, at ogsa interesseorganisationer for lokal-
radio og —tv bgr veere repraesenteret i nevnet.

Kulturministeriets kommentar:

Ministeriet har noteret forslagene om udvidelse af Radio- og tv-naevnets sammensaet-
ning i forbindelse med evt. fremtidige overvejelser om yderligere eendringer af naevnets
opgaver. Ministeriet har endvidere overvejet bemarkningerne i forhold til forslaget om,
at formanden for Radio — og tv-naevnet skal veere dommer. Ministeriet har vurderet, at
der i lyset af naevnets endelige afggrelseskompetence pa en reekke omrader i radio- og
fiernsynsloven og den foresldede udvidelse af naevnets kompetence i forhold til en ud-
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bygget veaerditestordning samt gaeldende krav for formandshvervet for en reekke andre
uafhaengige naevn bgr indfgres et kvalifikationskrav om juridiske kompetencer for for-
manden. Ministeriet har pa denne baggrund @ndret lovteksten, sa det fremgar, at for-
manden for naevnet skal vare jurist.

8) Andet
@gkonomiske konsekvenser

DR foreslar, at det i lovforslagets bemaerkninger praeciseres, at de udgifter til vurderin-
ger af nye tjenesters indvirkning p& markedet, der vil blive deekket ved afsattelse af li-
censmidler, udger de i medieaftalen angivne 8 mio. kr. i 2011 og derefter 2 mio. kr. ar-
ligt. @konomi- og Erhvervsministeriet forudseetter, at Konkurrencestyrelsen kompense-
res fuldt ud i forhold til de i tilknytning til veerditesten udfgrte opgaver, og at dette
fremgar af lovforslagets bemaerkninger. Radioerne er enig i, at udbuddet af den fjerde
FM-radiokanal kan have positive gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, men un-
derstreger, at dette vil afhange af den programprofil, der veelges for kanalen. Dansk
Journalistforbund (DJ) og Det Ny Public Servicerad finder det kritisabelt, at finansie-
ringen af nye initiativer i medieaftalen medvirker til, at DR far begraenset sine ressour-
cer. DJ foreslar, at finansieringen af de udvidede aktiviteter sker ved en - eller en kom-
bination af - forhgjelse af licensen pa 30 kr. pr. halvar fra 2011, en forhgjelse af er-
hvervslicensen samt en mere intensiv inddrivelse af denne eller ved nye afgifter pa te-
lekommunikationsselskaber, som distribuerer digitale produktioner. Dansk Erhverv
finder, at hvis forhandlerne ikke teenkes ind i den nye medieaftale i forhold til at infor-
mere og lave overgangsperioder pd minimum to ar ved nye tiltag, vil den nye medieafta-
le kunne fa store omkostninger for erhvervet.

Kulturministeriets kommentar:

Kulturministeriet har i lovforslagets bemeerkninger yderligere praciseret, at udgifter
til vurderinger af nye tjenesters indvirkning pa markedet vil blive deekket ved de i me-
dieaftalen afsatte licensmidler pa 8 mio. kr. i 2011 og derefter 2 mio. kr. arligt. Forde-
lingen af det ansldede samlede licensprovenu i aftaleperioden er fastlagt i medieaftalen.
Der vurderes ikke i lovforslaget at veere bestemmelser, der har negative konsekvenser
for erhvervslivet, jf. afsnit 6 i de almindelige bemaerkninger. I forbindelse med fastleeg-
gelsen af en kommende strategi for digitaliseringen af radio i Danmark, jf. medieafta-
len, vil der blive taget stilling til spgrgsmal vedr. informationsindsats m.v.

Lokal radio og tv

Dansk Journalistforbund (DJ) finder, at der skal sikres en baredygtig lgsning for det
ikke-kommercielle lokale radio- og tv-miljg. SAML og Danske Idébaserede Lokale Elek-
troniske Medier (DILEM) beklager, at der med medieaftalen sker en reduktion af puljen
til de ikke-kommercielle medier. DILEM ser frem til en forenkling af tilskudsordningen
og preecisering af lokal radio og —tv's lokale tilknytning. DILEM finder, at bagatelgran-
sen for at kraeve revision skal haeves.

Kulturministeriets kommentar:
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De gkonomiske rammer for ikke-kommercielt lokal radio- og tv er fastlagt i medieafta-
len. Der nedseettes i henhold til medieaftalen et udvalg med deltagelse af bl.a. lokalra-
dio- og tv-branchen, som bl.a. skal komme med forslag til, hvorledes tilskudsordningen
kan gegres mere fokuseret pa produktion og udsendelse af lokalt indhold.

Betjening af handicappede

Hgreforeningen og Danske Handicaporganisationer (DH) noterer, at betjeningen af
handicappede, herunder DR’s fremtidige betjening af handicappede, ikke er omtalt i
medieaftalen. DH finder, at handicaporganisationerne skal inddrages i udarbejdelsen af
DR’s kommende public service-kontrakt og i justeringer af TV 2/DANMARK A/S’ public
service-tilladelse i forhold til betjeningen af handicappede.

Kulturministeriets kommentar:

DRs forpligtelser i forhold til betjening af handicappede vil blive fastlagt i forbindelse
med forhandlingerne mellem kulturministeren og DR om en ny public service-kontrakt
for DR for perioden 2011-2014. Kulturministeriet er positivt indstillet over for at ind-
drage handicaporganisationerne i drgftelserne om disse forpligtelser.

Samarbejde mellem DR og de regionale TV 2-virksomheder

Dansk Journalistforbund (DJ) finder det problematisk for pluralismen, hvis der efter et
udredningsarbejde laegges op til et teettere samarbejde mellem DR og de regionale TV 2-
virksomheder.

Kulturministeriets kommentar:
Igangsattelsen af det neevnte udredningsarbejde er en konsekvens af medieaftalen.

Dialog om public service-programvirksomhed

Det ny Public Servicerad beklager, at radets forslag om etablering af et uafhangigt
bredt sammensat debatforum til lebende at drafte public service-programmerne, ikke er
medtaget i den nye medieaftale.

Kulturministeriets kommentar:
Rammerne for DR’s og TV 2/DANMARK A/S’ fremtidige dialog med befolkningen om
public service-virksomheden er fastlagt i medieaftalen.

Forskellige forhold vedr. implementering af medieaftalen

Producentforeningen anbefaler, at der i forbindelse med den administrative implemen-
tering af medieaftalen gennemfares en procedure, der sikrer, at relevante aktgrer kan
afgive deres bemaerkninger farend den endelige implementering. Dansk Erhverv finder
det afggrende, at alle interessenter fra udbyderen til den endelige forbruger teenkes ind
i det videre arbejde med medieaftalen, herunder kommende tillaegsaftaler. Fremadret-
tet bgr det veere et krav, at der sattes penge til informationskampagner ved indfgrsel af
nye produkter og overgang til nye standarder. Dansk Erhverv foreslar, at det bliver et
lovkrav, at der som minimum skal veere en 2-arig indkaringsperiode ved indfarsel af
nye standarder, formater, overgange m.v., nar beslutningen har betydning for kgbelo-
ven og reklamationsretten — alternativt, at forhandlere holdes fri for ansvar i forhold til
at oplyse deres kunder om nye initiativer. Endvidere finder Dansk Erhverv, at det skal
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indskrives i lovbemarkningerne, at Forbrugerstyrelsen og Kulturministeriet forpligtes

til at lave en hjemmeside, hvor der informeres om beslutninger, initiativer, om fremstad
og overgang til nye standarder, der er pa vej og hvilken betydning de vil fa pa forbruge-
re af produkter.

Kulturministeriets kommentar:

Kulturministeriet vil foranledige, at udkast til de kommende bekendtgarelser, der skal
udstedes i medfar af loven med henblik pa implementering af medieaftalen, bliver sendt
i ekstern hgring. Kulturministeriet finder ikke, at der er grundlag for i radio- og fjern-
synsloven at indfgre et lovkrav om en 2-arig indkaringsperiode som foreslaet af Dansk
Erhverv, eller at der er mulighed for i lovforslagets bemarkninger at fastsaette krav om,
at Kulturministeriet og Forbrugerstyrelsen skal lave en hjemmeside som foreslaet af
Dansk Erhverv. | forbindelse med fastleeggelsen af en kommende strategi for digitalise-
ringen af radio i Danmark, jf. medieaftalen, samt evt. gvrige fremtidige tiltag vil der
konkret blive drgftet og taget stilling til spgrgsmal vedr. informationsindsats m.v.



