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Betenkning afgivet af Erhvervsudvalget den 26. maj 2011

Betaenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om skibes besatning, lov om beskatning af
sgfolk, ssmandsloven, lov om Handelsfladens Velferdsrad og lov om
sikkerhed til sgs

(Justering af muligheden for at tillade, at skibe registreret i Dansk Internationalt Skibsregister kan fares af en person, som ikke
har dansk indfadsret eller er omfattet af EU/E@S-reglerne om fri bevaegelighed, etablering af et udenrigsfradrag for visse
danske sgfarende, gkonomisk beskyttelse af efterladte sgfarende, gennemfarelse af @ndringsprotokollen til SUA-konventionen

m.v.)

[af skonomi- og erhvervsministeren (Brian Mikkelsen)]

1. ZEndringsforslag
@konomi- og erhvervsministeren har stillet 4 @ndrings-
forslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 7. april 2011 og var til 1.
behandling den 15. april 2011. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Erhvervsudvalget.

Dispensation fra § 8 a, stk. 2, i Folketingets
forretningsorden

Udvalget anmoder om, at Folketinget dispenserer fra reg-
len i forretningsordenen om, at 2. behandling af lovforslaget
ikke mé finde sted for 2 dage efter, at offentliggarelsen af
beteenkningen har fundet sted.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 mader.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret
sendt i hering, og gkonomi- og erhvervsministeren sendte
den 4. februar 2011 dette udkast til udvalget, jf. ERU alm.
del — bilag 149. Den 7. april 2011 sendte gkonomi- og er-
hvervsministeren de indkomne hgringssvar og et notat her-
om til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra Bilfeergernes Rederiforening og
Lars Birch Jensen, Stenstrup

@konomi- og erhvervsministeren har over for udvalget
kommenteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Spergsmal

Udvalget har stillet 21 spergsmal til gkonomi- og er-
hvervsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har be-
svaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Indstillinger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede @&ndrings-
forslag.

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme hverken
for eller imod de stillede andringsforslag.

Politiske bemarkninger

Udvalget udtaler, at Folketingets Erhvervsudvalg én gang
arligt drafter situationen omkring Dansk Sgfart. Dette sker
pé baggrund af rsrapporter vedrgrende tonnage, antal ansat-
te m.v.

Herudover drgftes forholdene omkring DIS med henblik
pé at evaluere rammer og beskaftigelse.

Radikale Venstres medlem af udvalget finder det endvi-
dere afgerende, at der med de stillede endringsforslag er
sikret fortsat bredt flertal om sgfartspolitikken pa dette afgg-
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rende omrade. Det skaber stabile rammevilkar, som er afgg-
rende for en sterkt globaliseret branche.

Liberal Alliance, Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit,
Siumut, Tjodveldi og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet
for beteenkningens afgivelse ikke reprasenteret med med-
lemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i betsenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af gkonomi- og erhvervsministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af EL):

Tilg81
1) Nr. 1 affattes saledes:

»1. 8 19, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:

»Sgfartsstyrelsen kan dog tillade, at lovens krav om ind-
fadsret fraviges.««
[Adgang til at fravige nationalitetskrav]

Til 82
2) Paragraffen affattes saledes:
»§ 2

I lov nr. 386 af 27. maj 2005 om beskatning af sgfolk
(semandsbeskatningsloven), som &ndret senest ved § 12 i
lov nr. 521 af 12. juni 2009, foretages falgende e&ndringer:

1. § 3 affattes saledes:

»8 3. Personer, som uden for begraenset fart erhverver
Ignindkomst ved arbejde om bord pa danske eller udenland-
ske skibe, kan ved opggarelsen af den skattepligtige indkomst
fradrage et belgb pa 56.900 kr. Har skibet en bruttotonnage
pa 500 t eller derover, udger fradraget efter 1. pkt. 105.000
kr., medmindre skibet anvendes til regelmaessig passagersej-
lads mellem havne i EU-medlemsstater.

Stk. 2. Personer, som uden for begreenset fart erhverver
Ignindkomst ved arbejde om bord pa stenfiskerfartgjer, her-
under sandsugere, som har egne fremdrivningsmidler og
eget lastrum til transport af materialer indvundet fra havbun-
den, og som har en bruttotonnage pa 20 t eller derover, kan
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst fradrage et
belgh pa 56.900 kr.

Stk. 3. Har en person kun Ignindtaegt som navnt i stk. 1
eller stk. 2 i en del af &ret, eller er der tale om ansattelse pa
deltid, nedsettes fradraget forholdsmassigt. Det er en betin-
gelse for fradrag, at forhyringsvilkarene for den pagaldende
svarer til, hvad der sedvanligvis gelder for sgfolk.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse ved erhver-
velse af lgnindkomst ved arbejde udfgrt om bord pa skibe og

installationer, der anvendes i tilknytning til efterforskning
og udvinding af kulbrinter uden for dansk seterritorium og
dansk kontinentalsokkelomrade, samt ved arbejde om bord
pé skole- og gvelsesskibe, jf. lov om maritime uddannelser.«

2.1 815 &ndres »§ 3, stk. 1« til: »8 3, stk. 1-3« to steder.«
[Nyaffattelse af sgmandsbeskatningsloven]

Til§4
3) Nr. 4 affattes saledes:

»4. 1§85, stk. 1, 1. pkt., @ndres »pa 140 gre pr. dag til: »,
der betales«.«
[Z£ndring vedrgrende velfaerdsbidraget]

4) Nr. 5 udgar, og i stedet indsattes:

»5. § 5, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Afgiften pahviler rederen og den sgfarende med hver 70
gre pr. dag. For sgfarende pé& skibe, som er registreret i
Dansk Internationalt Skibsregister, betaler rederen dog en
afgift pd 200 gre pr. dag.«

01. 85, stk. 2, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.«
[Forhgjet velfeerdsbidrag for DIS-skibe]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Med &ndringsforslaget foretages en sproglig tilpasning af
forslaget om, at Sgfartsstyrelsen kan tillade, at lovens krav
om indfadsret fraviges.

Ifalge lovforslagets § 1 vil lovens krav om indfgdsret i
visse tilfelde kunne fraviges. Af de almindelige og specielle
bemarkninger til denne bestemmelse fremgar flere steder, at
safremt mindst halvdelen af de skibe, som til enhver tid er
registreret i DIS, fares af en person, som har dansk indfads-
ret, eller som er omfattet af EU/E@S-reglerne om fri bevee-
gelighed, vil der kunne meddeles tilladelse til at fravige nati-
onalitetskravet for den resterende halvdel af skibene i DIS.
Dette foreslas justeret, sledes at der skal kunne meddeles
tilladelse til at fravige nationalitetskravet, safremt mindst 60
pct. af de skibe, som til enhver tid er registreret i DIS, fares
af en person, som har dansk indfadsret, eller som er omfattet
af EU/E@S-reglerne om fri beveegelighed.

Det foreslas endvidere, at den i lovforslagets bemaerknin-
ger omtalte etablering af en midlertidig ordning pa 5 ar,
hvor skibe pa udenlandsk flag, efter ansggning, kan indfla-
ges til DIS, uden at der stilles et nationalitetskrav til skibsfg-
reren, ikke skal finde anvendelse. Fra lovens ikrafttreeden vil
indflagning af skibe saledes i alle tilfelde vare underlagt
ovenngavnte hovedregel om, at mindst 60 pct. af skibene un-
der DIS fares af en person, som opfylder nationalitetskravet.

De gvrige elementer i lovforslagets bemarkninger om
nationalitetskravet fastholdes usndret.



Tilnr. 2

Efter § 2 i det fremsatte lovforslag vil der fremover skul-
le gelde et ssmandsfradrag pa 105.000 kr. ved arbejde om
bord pa skibe uden for EU/E@S, mens det hidtil geldende
sgmandsfradrag pa 56.900 kr. fortsat vil skulle geelde ved
arbejde inden for EU/E@S. Det foreslas at @ndre dette, sale-
des at fradraget pa 105.000 kr. vil skulle gelde ved arbejde
om bord pa visse skibe med en bruttotonnage pa 500 t eller
derover, uanset om der sejles inden for eller uden for EU/
EQS, jf. nedenfor. Rent teknisk foreslas det at nyaffatte sg-
mandsbeskatningslovens § 3.

Efter forslaget til semandsbeskatningslovens § 3, stk. 1,
1. pkt., vil semandsfradraget ved arbejde om bord pa danske
eller udenlandske skibe som udgangspunkt udggre et belgb
pa 56.900 kr. Ved et dansk skib forstas efter semandsbeskat-
ningslovens § 2 et skib, som er registreret med hjemsted her
i landet med en bruttotonnage pa 20 t eller derover, og som
udelukkende anvendes til erhvervsmassig befordring af pas-
sagerer eller gods eller som kabellegningsfartgj. Bare-
boatindchartrede udenlandsk registrerede skibe sidestilles
med danske skibe, mens bareboatudchartrede dansk registre-
rede skibe ikke anses for danske skibe i sgmandsbeskat-
ningslovens forstand. Ved et udenlandsk skib forstas et skib
med ovennavnte stgrrelse og anvendelse, nar skibet ikke an-
ses for et dansk skib.

Efter forslaget til § 3, stk. 1, 2. pkt., udger semandsfra-
draget et belgb pd 105.000 kr., hvis det danske eller uden-
landske skib har en bruttotonnage pa 500 t eller derover.
Dette vil dog ikke gelde, hvis skibet anvendes til regelmaes-
sig passagersejlads mellem havne i EU-medlemsstater (feer-
gefart), idet sgfarende pé sddanne skibe ikke opererer pa det
globale maritime arbejdsmarked, og saledes ikke er i samme
konkurrencesituation som sgfarende pa starre lastskibe. | sa-
danne tilfeelde vil det hidtidige sgmandsfradrag pa 56.900
kr. fortsat veaere gaeldende.

Det bemaerkes, at der ikke vil blive etableret automatiske
indberetningssystemer hos SKAT til handtering af de to fra-
dragsstarrelser. Dette har to arsager. For det farste vil sg-
mandsfradraget for danske sgfolk om bord pa udenlandske
skibe under alle omstendigheder fortsat skulle handteres
manuelt, idet de danske skattemyndigheder ikke kan paleeg-
ge en udenlandsk arbejdsgiver en indberetningspligt. Der-
nast vil der for danske arbejdsgiveres vedkommende vere
tale om et forholdsvis begrenset antal sgfolk. De admini-
strative omkostninger i forbindelse med etableringen af et
automatisk indberetningssystem til handtering af to fra-
dragsstarrelser vil ikke std mal med det antal skatteydere,
der skal handteres.

Danske arbejdsgivere vil derfor for alle sgfolk skulle ind-
berette sgdage m.v. pd samme made, som det sker i dag. De
sgfolk, der er berettiget til det hgjere fradrag, vil skulle selv-
angive dette.

Forslaget til ssmandsbeskatningslovens § 3, stk. 2-4, er
en viderefgrelse af hidtidige regler for stenfiskerfartgjer/
sandsugere, for skibe og installationer, der anvendes i til-
knytning til efterforskning og udvinding af kulbrinter og en-

delig for skole- og gvelsesskibe. Endvidere viderefares de
hidtil geeldende regler om forholdsmassigt fradrag, hvis den
sgfarende kun er ansat en del af aret, eller hvis der er tale
om ansattelse pa deltid. Hvis en sgmand arbejder en del af
et ar pé et skib over 500 t og en del af aret pé et skib under
500 t, vil den pageeldende fa det hgje fradrag for den del af
aret, hvor der arbejdes om bord pa det store skib, og det la-
vere fradrag for den del af aret, hvor der arbejdes om bord
pa det lille skib.

Reglerne for beskatning af personer, der arbejder om
bord pa skibe registreret i Dansk Internationalt Skibsregister
(DIS), endres ikke. DIS-sgfolk vil fortsat blive aflgnnet
med en nettohyre, og den tekniske skatteberegning for sa-
danne sgfolk vil blive foretaget som hidtil. Det vil saledes
vaere et sgmandsfradrag pa 56.900 kr., der vil indga i de tek-
niske beregninger, uanset om den pageldende sgmand ar-
bejder om bord pa et skib, der er over eller under 500 t.

For s& vidt angéar endringen af sgmandsbeskatningslo-
vens 8 15 bemarkes, at der er tale om en konsekvensgn-
dring som falge af den foreslaede nyaffattelse af sgmands-
beskatningslovens § 3.

Tilnr.30g 4

Lovforslagets overordnede formal er at styrke betingel-
serne for vaekst i Det BI& Danmark gennem en styrkelse af
rammevilkarene i DIS, bl.a. ved at justere muligheden for at
tillade, at skibe registreret i DIS kan fgres af en person, som
ikke har dansk indfgdsret eller er omfattet af EU/E@S-reg-
lerne om fri beveaegelighed (nationalitetskravet).

Skibe, som ikke er registreret i DIS, herunder f.eks. in-
denrigsfaerger, vil ikke i samme omfang som DIS-skibe op-
na endrede vilkdr som falge af lovforslaget. Lovforslagets
element om, at statens tilskud til Handelsfladens Velfzerds-
rad skal overtages af rederne, foreslas derfor justeret, sale-
des at det forhgjede rederbidrag kommer til at gzelde for de
skibe, som ved lovforslaget bliver omfattet af de andrede
vilkar, dvs. DIS-skibene.

For skibe, som ikke er registreret i DIS, vil forslaget in-
debeere, at disse fremover skal betale det samme velferdsbi-
drag, som de gar i dag, dvs. 70 gre pr. sgfarende pr. dag. For
DIS-skibe vil rederen derimod fremover skulle betales et be-
lgb pa 200 gre pr. sgfarende pr. dag mod 70 gre i dag. | for-
hold til lovforslaget betyder andringsforslagene saledes en
forhgjelse pa 30 gre for redere for DIS-skibe.

Forhgjelsen af udgifterne til velferdsbidrag for sgfarende
péa DIS-skibe skannes at blive modsvaret af det vaekstpoten-
tiale, som ligger i lovforslagets justering af nationalitetskra-
vet for skibsfgrere pa DIS-skibe.

Ligesom det er tilfeeldet ved det fremsatte lovforslag, vil
der ogsd med @ndringsforslaget ske en fastholdelse af det
samlede belgh, som fremover vil blive betalt til Handelsfl3-
dens Velfaerdsrad.

Andringsforslagene indeholder endvidere af lovtekniske
arsager en opdeling af det oprindelige forslag til § 4, nr. 5, i
to selvsteendige numre. Dette forslag er rent redaktionelt.



Helge Sander (V) fmd. Torsten Schack Pedersen (V) Marion Pedersen (V) Lars Christian Lilleholt (V) Erling Bonnesen (V)

Colette L. Brix (DF) nfmd. Pia Adelsteen (DF) Carina Christensen (KF) Rasmus Jarlov (KF) Orla Hav (S)
Benny Engelbrecht (S) Henrik Dam Kristensen (S) Niels Sindal (S) Karsten Hgnge (SF) Steen Gade (SF)

Morten @stergaard (RV) Frank Aaen (EL)

Liberal Alliance, Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tj6dveldi og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i

udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 24
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 17
Radikale Venstre (RV) 9
Enhedslisten (EL) 4

Liberal Alliance (LA)
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Tjodveldi (T)

Sambandsflokkurin (SP)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 189

Bilagsnr. Titel

1 Heringssvar og hgringsnotat, fra gkonomi- og erhvervsministeren

2 Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

3 Henvendelse af 4/5-11 fra Bilfeergernes Rederiforening

4 Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

5 Henvendelse af 18/5-11 fra Lars Birch Jensen, Stenstrup

6 1. udkast til beteenkning

7 /Andringsforslag fra gkonomi- og erhvervsministeren

8 Henvendelse af 22/5-11 fra Lars Birch Jensen, Stenstrup

9 2. udkast til beteenkning

10 3. udkast til beteenkning

11 Yderligere &ndringsforslag fra gkonomi- og erhvervsministeren

12 4. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 189

Spm.nr. Titel

1 Spm. om kommentar til henvendelse af 4/5-11 fra Bilfeergernes
Rederiforening, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministe-
rens svar herpa

2 Spm. om teknisk bistand til en deling af lovforslaget, til gkonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

3 Spm. om, hvorfor der er behov for 5 ars fri indflagning ud over en
eventuel markant udvidelse af adgangen til udenlandske skibsfa-
rere, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar her-
pa

4 Spm. om, hvorfor en veekst i det danske skibsregister ikke kan

rummes i en generel regel pa f. eks. en tredjedel eller 40 pct., til
gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

5 Spm. om, hvorledes ministeren vil sikre, at Danmarks maritime
kompetencer ikke mindskes, og at Danmarks maritime konkur-
rencesituation ikke forringes, til gkonomi- og erhvervsministeren,
0g ministerens svar herpa

6 Spm., om ministeren kan bekrzfte, at udenlandske rederier, som
flager ind til dansk flag inden for 5 ars-reglen, har ombytningsret
ved salg og kab af nyt skib og derved kan bevare dispensationen,
til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

7 Spm., om ministeren kan bekrafte, at 5 ars-reglen bestandig vil
ligge oven pa den eventuelt nye graense pa 50 pct., til gkonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

8 Spm. om kommentar til henvendelsen af 18/5-11 fra Lars Birch
Jensen, Stenstrup, til gkonomi- og erhvervsministeren, og mini-
sterens svar herpa

9 Spm., om det af bemarkningerne til lovforslaget skal opfattes sa-
dan, at man helt eller delvist tilbageviser et fald i antallet af stil-

Bilag 1



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

linger, som er besat af danske sgfarende, til gkonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorledes man skal opfatte udtalelserne fra nastfor-
mand i Danmarks Rederiforening i Jyllands Posten 13/4-11 i ar-
tiklen: »Hjaelpende hand til sgfarten«, safremt ministeren helt el-
ler delvis tilbageviser, at lovforslaget vil medfare et fald i antallet
af stillinger, som er besat af danske sgfarende, til gkonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om gkonomiske konsekvenser for rederne, til gkonomi- og
erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan dispensationsadgangen skal handteres i for-
hold til 50 pct.-reglen, til gkonomi- og erhvervsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om ministeren kan bekraefte EU-domstolens fortolkning af
lov nr. 1462 af 22/12-04, til gkonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om den davarende gkonomi- og erhvervsministers tilken-
degivelse i beteenkning over lovforslaget af 7/12-04 kan tages til
indteegt for, at ministeren har veeret tilbageholdende med at over-
lade myndighedsudgvelsen til skibsfarere uden dansk nationalitet,
til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om man i bemarkningerne til lovforslaget (lov nr. 1462 af
22/12-04) ger endeligt op med indsigelser og bekymringer vedre-
rende myndighedsudgvelsen, til skonomi- og erhvervsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om sygesikringsydelser for danske sgfarende pa danske ski-
be, der sejler uden for danske have, til gkonomi- og erhvervsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om overenskomster og sygehyre for danske og udenlandske
sgfarende, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvor mange penge den danske stat sidste ar udbetalte i
refusion og sygedagpenge til udenlandske sgfarende, til gkonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad kommunerne i alt betalte sidste ar til syge og ska-
delidte sgfarende fra andre EU/E@S-lande, til gkonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan administrationen af 50 pct.-ordningen og den
forggede administration af sygedagpenge ikke vil medfagre admi-
nistrative og gkonomiske konsekvenser for stat og kommune, til
gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 22/5-11 fra Lars Birch
Jensen, Stenstrup, til gkonomi- og erhvervsministeren, og mini-
sterens svar herpa



