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3. udkast til

(YYderligere e&ndringsforslag fra S)

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om skibes besatning, lov om beskatning af
sgfolk, ssmandsloven, lov om Handelsfladens Velferdsrad og lov om
sikkerhed til sgs

(Justering af muligheden for at tillade, at skibe registreret i Dansk Internationalt Skibsregister kan fgres af en person, som ikke
har dansk indfadsret eller er omfattet af EU/E@S-reglerne om fri bevaegelighed, etablering af et udenrigsfradrag for visse
danske sgfarende, gkonomisk beskyttelse af efterladte sgfarende, gennemfarelse af ndringsprotokollen til SUA-konventionen

m.v.)

[af skonomi- og erhvervsministeren (Brian Mikkelsen)]

1. Z£ndringsforslag

Der er stillet 5 endringsforslag til lovforslaget. Socialde-
mokratiets medlemmer af udvalget har stillet @ndringsfor-
slag nr. 1-3, herunder 1 om deling af lovforslaget. @konomi-
og erhvervsministeren har stillet eendringsforslag nr. 4 og 5.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 7. april 2011 og var til 1.
behandling den 15. april 2011. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Erhvervsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hegring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og gkonomi- og erhvervsministeren sendte
den 4. februar 2011 dette udkast til udvalget, jf. ERU alm.
del — bilag 149. Den 7. april 2011 sendte gkonomi- og er-
hvervsministeren de indkomne hgringssvar og et notat her-
om til udvalget.

Journalnummer

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra Bilfeergernes Rederiforening og
Lars Birch Jensen, Stenstrup

@konomi- og erhvervsministeren har over for udvalget
kommenteret de skriftlige henvendelser til udvalget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 21 spgrgsmal til gkonomi- og er-
hvervsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har be-
svaret.

3. Indstillinger [og politiske bemarkninger]

<>

Liberal Alliance, Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit,
Siumut, Tjédveldi og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet
for betenkningens afgivelse ikke repraesenteret med med-
lemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at kom-
me med indstillinger eller politiske udtalelser i betenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen. Der gares opmarksom pa, at et flertal eller
et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/min-
dretal ved afstemning i Folketingssalen.
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4. AEndringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af et mindretal (S), tiltradt af <>:

a
Zndringsforslag om deling af lovforslaget

1) Lovforslaget deles i to lovforslag med felgende titler
og indhold:
A. »Forslag til lov om &ndring af lov om skibes besatning.
(Justering af muligheden for at tillade, at skibe registreret i
Dansk Internationalt Skibsregister kan fares af en person,
som ikke har dansk indfadsret eller er omfattet af EU/E@S
reglerne om fri bevaegelighed)« omfattende § 1, § 6, stk. 1,
09 87.
B. »Forslag til lov om &ndring af lov om beskatning af sg-
folk, semandsloven, lov om Handelsfladens Velfzerdsrad og
lov om sikkerhed til sgs. (Etablering af et udenrigsfradrag
for visse danske sgfarende, gkonomisk beskyttelse af efter-
ladte sgfarende og gennemfarelse af endringsprotokollen til
SUA-konventionen)« omfattende §§ 2-7.
[Deling af lovforslaget, sa den del, der vedrarer tilladelse til,
at skibe registreret i DIS kan fares af en person, som ikke
har dansk indfadsret eller er omfattet af EU/E@S regler om
fri bevaegelighed, udskilles til et sarskilt lovforslag (lovfor-
slag A)]

b
/Andringsforslag til det under A navnte lovforslag

Til§1
2) Efter nr. 1 indsaettes som nyt nummer:

»01. 1 § 19, stk. 2, indsattes efter 2. pkt. som nyt punktum:
»Mindst 2/3 af de skibe, som til enhver tid er optaget i
Dansk Internationalt Skibsregister (DIS), skal dog fares af
personer, som har dansk indfadsret, eller er omfattet af De
Europeiske Fellesskabers regler om etableringsret, arbejds-
kraftens frie bevaegelighed eller ret til udveksling af tjene-
steydelser.««
[Andelen af skibsfarere i DIS, som er ikke har dansk stats-
borgerskab eller er omfattet EU/E@S-reglerne om fri bevae-
gelighed, kan maksimalt udggre 1/3]

Til§6

3) I stk. 1 udgar: »jf. dog stk. 2«.
[Konsekvensandring af endringsforslag nr. 1]

Af gkonomi- og erhvervsministeren, tiltradt af <>:

c
/ndringsforslag til det udelte lovforslag

Til§4
4) Nr. 4 affattes saledes:

»4. 1 85, stk. 1, 1. pkt., &@ndres »pa 140 gre pr. dag« til: »,
der betales«.«
[£ndring vedrgrende velferdsbidraget]

5) Nr. 5 udgar og i stedet indsettes:

»5. § 5, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Afgiften pahviler rederen og den sgfarende med hver 70
gre pr. dag. For sgfarende pa skibe, som er registreret i
Dansk Internationalt Skibsregister, betaler rederen dog en
afgift pd 200 gre pr. dag.«

01. § 5, stk. 2, ophzves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.«
[Forhgjet velferdsbidrag for DIS-skibe]

Bema&rkninger

Tilnr.10g3

/Endringsforslag nr. 1 indebeerer en opdeling af lovforsla-
get i 2 lovforslag, saledes at den del, der vedrarer tilladelse
til, at skibe registreret i DIS kan fgres af en person, som ikke
har dansk indfadsret eller er omfattet af EU/E@S regler om
fri beveegelighed, udskilles til et serskilt lovforslag (lovfor-
slag A).

/Endringsforslag nr. 2 er en konsekvensandring af a&n-
dringsforslag nr. 1.

Tilnr. 2

Det foreslas i lovforslaget 8 1, nr. 1, at justere Sgfartssty-
relsens adgang til at meddele tilladelse til at fravige kravet
om, at skibsfarere pad DIS-skibe skal have dansk indfgdsret
eller veere omfattet af EU/E@S-reglerne om fri bevagelig-
hed. Nar et rederi ansgger, vil tilladelse efter lovforslaget
fremover saledes alene veere betinget af, hvorvidt hvervet
som skibsfgrer pa halvdelen af DIS-skibene varetages af
personer, som opfylder nationalitetskravet. Safremt dette er
tilfeeldet, vil der i gvrigt veere fri adgang til, at Sgfartsstyrel-
sen kan meddele tilladelse til at fravige nationalitetskravet
for de resterende skibe i DIS, nar der ansgges herom.

Socialdemokratiet foreslar med andringsforslaget, at
mindst 2/3 af de skibe, som til enhver tid er registreret i DIS,
skal fares af en person, som har dansk indfadsret eller som
er omfattet af EU/E@S reglerne om fri beveegelighed. Ande-
len af skibsfarere i DIS, som ikke har dansk statsborgerskab
eller er omfattet EU/E@S-reglerne om fri bevagelighed kan
dermed maksimalt udgere 1/3. Sgfartsstyrelsen vil saledes
ikke kunne fravige nationalitetskravet for skibsfgrere pa
DIS-skibe, hvis denne betingelse ikke er opfyldt. Hvis man i
praksis narmer sig denne grense, md @konomi- og Er-
hvervsministeriet vurdere situationen i forhold til, om der
skal forslas andringer eller udvidelser af ordningen.



Det er en simpel og overskuelig ordning, der giver en stor
abning til erhvervet og samtidig tillader mulighed for evalu-
ering og revurdering. Man ved ikke, hvor man havner, ved
bare at have fri indflagning som foreslaet i lovforslaget med
50 pct. og fri indflagning i 5 & med evigt geeldende dispen-
sationer.

Med udgangspunkt i svar fra ministeren, sa vil 200 (ny-
bygningsprogram) nye danske skibe betyde, at vi gar fra 600
til 800 skibe under DIS. Huvis alle disse skibe blive beman-
det med udenlandske skibsfarere, vil det med en god margin
kunne indeholdes med et maksimum pé 1/3.

Man skal bemarke sig ministerens svar pa spgrgsmal 6,
som med tydelighed viser, at lovforslaget i sin nuvearende
form tillige er administrativt besveerligt og forvaltningsmaes-
sigt i fremtiden vil forskelshehandle rederier omfattet af den
forste 5-ars-periode og rederier med senere ansggninger,
idet de fgrstnaevnte vil have en evigt geldende dispensation/
tilladelse.

Hvis danske rederier i forhold til alle DIS registrerede
skibe benytter 50-pct.-reglen i det fremsatte lovforslag til at
skifte danske officerer ud med oversgiske, sa er det ikke
indflagning af tonnage, sa er det fyring af danske sgfolk. Et
maksimum péa 1/3 giver en bedre balance og mulighed for
Danmark til at fglge med i, om rederierne rekrutterer, ud-
danner og beskaftiger danske sgfolk og skibsofficerer, som
ministeren har svaret pa spgrgsmal 5. | forbindelse med svar
pa spergsmal 5 bemarkes, at ministeren ikke navner be-
skeeftigelse af danske sgfolk og skibsofficerer som en del af
de aftaler, der skal fornys med de danske rederier.

Tilnr. 4095
Lovforslagets overordnede formal er at styrke betingel-
serne for vaekst i Det BI& Danmark gennem en styrkelse af

rammevilkarene i DIS, bl.a. ved at justere muligheden for at
tillade, at skibe registreret i DIS kan fares af en person, som
ikke har dansk indfgdsret eller er omfattet af EU/E@S-regle-
rne om fri bevaegelighed (nationalitetskravet).

Skibe, som ikke er registreret i DIS, herunder f.eks. in-
denrigsfeerger, vil ikke i samme omfang som DIS-skibe op-
na endrede vilkar som falge af lovforslaget. Lovforslagets
element om, at statens tilskud til Handelsfladens Velfaerds-
rad skal overtages af rederne, foreslas derfor justeret, sale-
des at det forhgjede rederbidrag kommer til at geelde for de
skibe, som ved lovforslaget bliver omfattet af de sndrede
vilkar, dvs. DIS-skibene.

For skibe, som ikke er registreret i DIS, vil forslaget in-
debare, at disse fremover skal betale det samme velfeerdsbi-
drag, som de gar i dag, dvs. 70 gre pr. sgfarende pr. dag. For
DIS-skibe vil rederen derimod fremover skulle betales et be-
lgb pa 200 gre pr. sgfarende pr. dag mod 70 gre i dag. | for-
hold til lovforslaget betyder @ndringsforslagene saledes en
forhgjelse pa 30 gre for redere for DIS-skibe.

Forhgjelsen af udgifterne til velferdsbidrag for sgfarende
pa DIS-skibe skannes at blive modsvaret af det vaekstpoten-
tiale, som ligger i lovforslagets justering af nationalitetskra-
vet for skibsfgrere pa DIS-skibe.

Ligesom det er tilfeldet ved det fremsatte lovforslag, vil
der ogsd med @ndringsforslaget ske en fastholdelse af det
samlede belgh, som fremover vil blive betalt til Handelsfla-
dens Velfaerdsra.

/Endringsforslagene indeholder endvidere af lovtekniske
arsager en opdeling af det oprindelige forslag til § 4, nr. 5, i
to selvsteendige numre. Dette forslag er rent redaktionelt.

Helge Sander (V) fmd. Torsten Schack Pedersen (V) Marion Pedersen (V) Lars Christian Lilleholt (V) Erling Bonnesen (V)

Colette L. Brix (DF) nfmd. Pia Adelsteen (DF) Carina Christensen (KF) Rasmus Jarlov (KF) Orla Hav (S)

Benny Engelbrecht (S) Henrik Dam Kristensen (S) Niels Sindal (S) Karsten Hgnge (SF) Steen Gade (SF)

Morten @stergaard (RV) Frank Aaen (EL)

Liberal Alliance, Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldi og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i

udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 24
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 17
Radikale Venstre (RV) 9

Enhedslisten (EL) 4

Liberal Alliance (LA)
Kristendemokraterne (KD)

Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Tjooveldi (T)

Sambandsflokkurin (SP)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 189

Bilagsnr. Titel
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Spm.nr.

10

Heringssvar og hgringsnotat, fra gkonomi- og erhvervsministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 4/5-11 fra Bilfeergernes Rederiforening

Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 18/5-11 fra Lars Birch Jensen, Stenstrup

1. udkast til beteenkning

/Andringsforslag fra gkonomi- og erhvervsministeren
Henvendelse af 22/5-11 fra Lars Birch Jensen, Stenstrup

2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 189
Titel
Spm. om kommentar til henvendelse af 4/5-11 fra Bilfaergernes
Rederiforening, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministe-
rens svar herpa
Spm. om teknisk bistand til en deling af lovforslaget, til gkonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor der er behov for 5 ars fri indflagning ud over en
eventuel markant udvidelse af adgangen til udenlandske skibsfa-
rere, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar her-
pa
Spm. om, hvorfor en veekst i det danske skibsregister ikke kan
rummes i en generel regel pa f. eks. en tredjedel eller 40 pct., til
gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorledes ministeren vil sikre at Danmarks maritime
kompetencer ikke mindske, og at Danmarks maritime konkurren-
cesituation ikke forringes, til gkonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa
Spm., om ministeren kan bekrafte, at udenlandske rederier, som
flager ind til dansk flag inden for 5 ars reglen, har ombytningsret
ved salg og kab af nyt skib og derved kan bevare dispensationen,
til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren kan bekrefte, at 5 ars reglen bestandigt vil
ligge ovenpa den eventuelt nye graense pa 50 pct., til skonomi- og
erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelsen af 18/5-11 fra Lars Birch
Jensen, Stenstrup, til gkonomi- og erhvervsministeren, og mini-
sterens svar herpa
Spm., om det af bemaerkningerne til lovforslaget skal opfattes sa-
dan, at man helt eller delvist tilbageviser et fald i antallet af stil-
linger, som er besat af danske sgfarende, til gkonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorledes man skal opfatte udtalelserne fra nastfor-
mand i Danmarks Rederiforening i Jyllands Posten 13/4-11 i ar-

Bilag 1
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12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

tiklen »Hjeelpende hand til sgfarten«, safremt ministeren helt eller
delvist tilbageviser, at lovforslaget vil medfgre et fald i antallet af
stillinger, som er besat af danske sgfarende, til gkonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om gkonomiske konsekvenser for rederne, til gkonomi- og
erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan dispensationsadgangen skal handteres i for-
hold til 50 pct. reglen, til gkonomi- og erhvervsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om ministeren kan bekraefte EU-domstolens fortolkning af
lov nr. 1462 af 22/12-04, til gkonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm., om daverende erhvervsministers tilkendegivelse i betenk-
ning over lovforslaget af 7/12-04 kan tages til indtegt for, at mi-
nisteren har veeret tilbageholdende med at overlade myndigheds-
udgvelsen til skibsfarere uden dansk nationalitet, til gkonomi- og
erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om man i bemarkningerne til lovforslaget (lov nr. 1462 af
22/12-04) ger endeligt op med indsigelser og bekymringer vedre-
rende myndighedsudgvelsen, til gkonomi- og erhvervsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om sygesikringsydelser for danske sgfarende pa danske ski-
be der sejler uden for danske have, til gkonomi- og erhvervsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om overenskomster og sygehyre for danske og udenlandske
sgfarende, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvor mange penge den danske stat sidste ar udbetalte i
refusion og sygedagpenge til udenlandske sgfarende, til gkonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad kommunerne i alt betalte sidste ar til syge og ska-
delidte sgfarende fra andre EU/E@S lande, til gkonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan at administrationen af 50 pct. ordningen og
den forggede administration af sygedagpenge ikke vil medfere
administrative og gkonomiske konsekvenser for stat og kommu-
ne, til gkonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om kommentar til henvendelsen af 22/5-11 fra Lars Birch
Jensen, Stenstrup, til gkonomi- og erhvervsministeren, og mini-
sterens svar herpa



