Arbejdsmarkedsudvalget 2010-11

L 187 Bilag 1
Offentligt
Side 1 af'1
Gitte La Cour Johansson
Fra: Birgitte Bidstrup Stokholm, BBS [BBS@regioner.dk]
Sendt: 22. februar 2011 15:56
Til: Gitte La Cour Johansson
Emne: Hering vedr udkast til lovforslag til lov om &ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov om

arbejdslashedsforsikring, lov om retssikkerhed 0g administration pa det sociale omrade,
integrationsloven og forskellige andre

Vedhaftede filer: VS: Haring vedr udkast til lovforslag til Lov om andring af lov om aktiv socialpolitik, lov
om arbejdslgshedsforsikring, lov om retssikkerhed 0g administration pa det sociale
omrade, integrationsloven og forskellige andre love

Keere Gitta La Cour Johansson

Danske Regioner har ingen bemeerkninger til vedhaeftede haring.

Med venlig hilsen

Birgitte Bidstrup

Juridisk Seniorkonsulent
Sundheds- og Socialpolitisk Kontor
Danske Regioner

Dampfargeve] 22

2100 Kebenhavn &3

T35298221
E bbs@regioner.dk

Officiel post bedes sendt tit
regioner@ragioner.dk

www. regioner.dk

23-02-2011



Dato:
Kontor:
Jonr
Sagsbeh.:

RADET FOR ETNISKE MINORITETER

HZRINGSSVAR

25. februar 2011
Sekretariatet
11/16805

LSFR

Heringssvar vedrorende udkast til forslag til lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov

om arbejdsloshedsforsikring, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,

integrationsloven og andre love (bedre kontrol med udbetaling af offentlige forsorgelsesydelser

m.v.)

Radet for Etniske Minoriteter har ikke noget at bemaerke til ovenstaende lovforslag.

Med venlig hilsen

Ma/éff// 7

Muhsin Tirkyilmaz

Formand for Radet for Etniske Minoriteter

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Telefon: 33 92 27 90

Mail: rem@inm.dk
Web: www.rem.dk



Pensionsstyrelsen
Landemarket 11
1119 Kebenhavn K

DATATILSYNET

Sendt til: joep@penst.dk, epii@penst.dk og flfi@penst.dk

7. marts 2011

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www datatilsynet.dk

J.nar. 2011-112-0399
Sagsbehandler
Louise Black
Mogensen

Direkte 3319 3231

Vedrerende hoering over lovudkast om bedre kontrol med udbetaling af
offentlige forsergelsesydelser m.v.

Ved e-post af 17. februar 2011 har Pensionsstyrelsen fremsendt et udkast til
forslag til lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov om arbejdslos-
hedsforsikring, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde,
integrationsloven og forskellige andre love og anmodet om Datatilsynets be-
merkninger hertil.

Datatilsynet fremkom ved brev af 8. februar 2011 med tilsynets umiddelbare
bemarkninger til lovudkastet.

Datatilsynet har folgende bemaerkninger til det foreliggende udkast:

1. Generelt
Flere af lovudkastets bestemmelser rejser efter Datatilsynets vurdering vea-
sentlige spergsmal i forhold til grundlaeggende rettigheder.

Under henvisning til bl.a. almindelige databeskyttelsesprincipper om saglig-
hed, rimelighed, gennemsigtighed og proportionalitet ved behandlingen af
personoplysninger finder Datatilsynet samlet set, at forslaget i sin nuvarende
form giver anledning til veesentlige beteenkeligheder 1 forhold til beskyttelsen
af de berorte personers privatliv. Tilsynet ma i lyset heraf endvidere stille sig
tvivlende overfor, om der er den fornadne saglighed og proportionalitet mel-
lem den patenkte indsamling af personoplysninger og opfyldelsen af de for-
mal, der er beskrevet i forslaget.

2. Indhentelse og videregivelse af oplysninger om sanktion til opholds-
kommunen uden samtykke

Der foreslas indsat folgende bestemmelse i lov om aktiv socialpolitik (udka-
stets § 1, punkt 8):

"§ 44 a. Opholdskommenen kan uden forudgéende samtykke fra den, der seger om el-
ler fir kontant- eller starthj&lp, forlange, at en tidligere opholdskommune giver oplys-
ninger om sanktioner efter §§ 36-43, hvis oplysningerne herom er nedvendige for op-
holdskommunens behandling af sagen. Opholdskommunen skal uanset muligheden for
at indhente oplysningerne uden samtykke forsoege at f& samtykke til at indhente oplys-
ningerne.”



o

Det foreslés, at opholdskommunen uden forudgaende samtykke fra ansegeren,
kan forlange, at en tidligere opholdskommune giver oplysninger om sanktio-
ner efter §§ 36-43, hvis oplysningerne herom aktuelt er neadvendige for op-
holdskommunens behandling af sagen, jf. de almindelige bemarkninger afsnit
3.1.3.3).

Det fremgar af de almindelige bemarkninger til bestemmelsen (afsnit
3.1.3.3.), at den foresldede bestemmelse indebarer, at opholdskommunen
uden samtykke kan anmode om, at den tidligere opholdskommune videregiver
oplysninger om tidligere sanktioner, der fortsat er nadvendige og relevante i
forhold til opholdskommunens sagsbehandling i forhold til en konkret afge-
relse.

Det er ifolge bemarkningerne den nuvarende opholdskommune, der vurde-

rer, om oplysningerne om sanktioner er nadvendige og aktuelle for opholds-
kommunens behandling af sagen. Opholdskommunen ma alene indhente op-
lysninger, der er relevante og tilstreekkelige for at traeffe afgorelse i en aktuel
sag.

Det fremgar videre af bemerkningerne, at forslaget indebarer en forpligtelse
for den tidligere opholdskommune til at videregive oplysninger om eventuelle
sanktioner, hvis den nuvarende opholdskommune anmoder herom. Der hen-
vises i den forbindelse bl.a. til forvaltningslovens § 31.

2.1. Datatilsynet har noteret sig, at Pensionsstyrelsen har forholdt sig til sével
persondatalovens' som databeskyttelsesdirektivets2 bestemmelser i lovforsla-
gets bemarkninger. Pensionsstyrelsen har saledes redegjort for, 1 hvilket om-
fang persondatalovens regler fraviges med hensyn til den foresldede bestem-
melse om videregivelse af oplysninger om sanktioner, jf. de almindelige be-
merkninger til lovforslaget afsnit 3.1.3.4.

Datatilsynet har endvidere noteret sig, at det fremgar af bemaerkningerne, at
kommunernes indhentelse og videregivelse af oplysninger i evrigt skal ske
inden for rammerne af persondatalovens bestemmelser. Der er i den forbin-
delse henvist til persondatalovens § 3, stk. 2 og stk. 3.

Tilsynet har i den forbindelse noteret sig, at Pensionsstyrelsen har fundet, at
den pagaldende bestemmelse samlet set vurderes at vare proportional og af
vasentlig betydning for dels at sikre mod misbrug i forbindelse med udbeta-
ling af kontant- og starthjalp, dels at sikre ens sanktionering af borgerne.

2.2. Ud fra hensynet til privatlivets fred er det Datatilsynets opfattelse, at en
saerskilt og specifik hjemmel til registrering og opbevaring af oplysninger i

" Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.

* Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1005 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger.



videre omfang end, hvad der folger af persondataloven, kun kan tilvejebrin-
ges, hvis vaegtige samfundsmaessige hensyn taler herfor, og der endvidere
etableres de fornodne retssikkerhedsmaessige garantier 1 forbindelse hermed.

Tilsynet skal for sa vidt angar det saglige formal endvidere pege p4, at der
ikke ma indhentes fortrolige oplysninger, som ikke er af betydning for udfo-
relsen af den pagaldende opgave. Dette fremgar tillige af forvaltningslovens §
32.

De oplysninger, der teenkes videregivet, er efter Datatilsynets opfattelse for-
trolige.

2.3. Datatilsynet har noteret sig, at det fremgér af de almindelige bemarknin-
ger til lovforslaget (afsnit 3.1.3.4.), at:

”§ 8, stk. 3, blev indsat i persondataloven med henblik pé at yde en ekstra beskyttelse,
nér forvaltningsmyndigheder, der arbejder inden for det sociale omrade, skal videregi-
ve folsomme oplysninger om fx szrlige sociale problemer og andre rent personlige
forhold

Fravigelsen af persondatalovens § 8, stk. 3, skennes at vere nedvendig og proportio-
nal, fordi oplysningeme ikke kan indhentes p& anden made, hvis personen ikke giver
samtykke til at opholdskommunen kan indhente oplysningerne. I den forbindelse skal
der gores opmerksom pé, at opholdskommunen skal anmode personen om samtykke
til at indhente oplysninger om sanktioner efter § 36-43 i lov om aktiv socialpolitik el-
ler integrationslovens § 29-31 a, for oplysningerne kan indhentes uden samtykke.”

2.4. Opmarksomheden henledes p4, at det fremgar af persondatalovens § 2,
stk. 1, at regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning, som
giver den registrerede en bedre retsstilling, gar forud for reglerne i denne lov.

Bestemmelsen 1 § 2, stk. 1, tager ikke udtrykkeligt stilling til, hvad der skal
gelde, hvis regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning
giver den registrerede en darligere retsstilling.

I bemarkningerne til bestemmelsen er det dog anfort, at persondataloven fin-
der anvendelse, hvis regler om behandling af personoplysninger i anden lov-
givning giver den registrerede en darligere retsstilling. Dette galder dog ikke,
hvis den darligere retsstilling har veeret tilsigtet og i ovrigt ikke strider mod
databeskyttelsesdirektivet.

2.5. Det fremgér af de enkelte bemarkninger, at:

“Forslaget til § 44 a, . pkt., indebarer, at den nuverende opholdskommune fra en tid-
ligere opholdskommune kan indhente oplysninger om sanktioner efter §§ 36-43 i lov
om aktiv socialpolitik, hvis oplysningerne herom er nedvendige for opholdskommu-
nens behandling af en konkret sag. Opholdskommunen kan siledes kun indhente op-
lysninge rom sanktioner efter §§ 36-43 i lov om aktiv socialpolitik, som er nadvendige
for, at opholdskommunen aktuelt kan treeffe en korrekte afgerelse. Det kan fx vere til-
feldet, hvor den nuverende opholdskommune skal traffe afgerelse om kontant- eller



starthjelp til en borger, som netop er flyttet til kommunen, og hvor igangverende
sanktioner meddelt af den tidligere opholdskommune derfor kan fa betydning for den
nuvarende opholdskommunes afgorelse af, om der skal foretages fradrag i hjalpen.”

Datatilsynet mener, at der ma anvendes et nodvendighedskriterium 1 forhold
til, hvornar oplysninger kan indsamles og registreres, da det ellers efter tilsy-
nets opfattelse ma anses for tvivlsomt, om situationen lever op til persondata-
lovens § 5, som implementerer databeskyttelsesdirektivets artikel 6.

2.6. Datatilsynet har endvidere noteret sig, at det fremgar af de enkelte be-
markninger til bestemmelsen, at nar opholdskommunen indhenter oplysnin-
ger fra en tidligere opholdskommune, skal opholdskommunen sikre, at oplys-
ningspligten i persondatalovens § 29 overholdes.

3. Delegering af kompetence til arbejdsleshedskasserne

Det fremgar, at § 87, stk. 1, i lov om arbejdsleshedsforsikring foreslas endret
sdledes, at den kompetence, som direkteren for Arbejdsdirektoratet tidligere
havde til at give et medlem karantene samt til at treeffe beslutning om sletning
som medlem af a-kassen, overfores til a-kassen (udkastets § 2, punkt 13).

Datatilsynet har noteret sig, at det fremgar af de almindelige bemaerkninger til
lovforslaget (afsnit 3.2.2.2.), at forslaget ikke medforer, at arbejdsloshedskas-
serne skal behandle flere sager om svig, eller at sager, som efter geeldende
regler ikke sanktioneres som svigagtige, nu skal sanktioneres som svigagtige.
Det fremgar videre, at arbejdsleshedskasserne heller ikke skal behandle eller
registrere oplysninger i hgjere grad, end det sker nu, ligesom der ikke vil ske
flere politianmeldelser pa baggrund af delegationen af kompetence.

4. Hjemmel til oget kontrol med udbetaling af ydelser
Der foresla indsat en ny § 91, stk. 7 i lov om arbejdsleshedsforsikring med
folgende formulering (udkastets § 2, punkt 20):

“Stk. 7. Direktoren for Pensionsstyrelsen kan uden samtykke forlange at f3 nedvendige
oplysninger fra pengeinstitutter om bestemte dagpenge- og efterlonsmodtageres hav-
ninger eller indsattelser foretaget i udlandet. Oplysninger kan indhentes, nér der er en
begrundet formodning for, at et medlem af en arbejdsleshedskasse i forbindelse med et
udlandsophold uberettiget har modtaget dagpenge eller efterlon fra kassen, og oplys-
ninger om udlandsopholdet ikke kan indhentes p& anden made. Oplysningerne kan
sammenstilles med ovrige oplysninger, som kassen er i besiddelse af med henblik pa
kontrol af, om der er sket misbrug i forbindelse med udbetaling af dagpenge eller ef-
terlon.”

Det fremgar af udkastets § 2, pkt. 21, at lov om arbejdsleshedsforsikrings §
91, stk. 8, affattes siledes:

“Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg kan til brug for behandlingen af sager indhente
oplysninger efter stk. 1, stk. 6 og stk. 7.”



Det fremgar desuden af udkastets § 2, pkt. 22, at lov om arbejdsloshedsforsik-
rings § 91, stk. 10, affattes saledes:

"Reglemne i stk. 1, 2 og 6-9 finder anvendelse, i det omfang oplysningerne ikke kan
indhentes fra indkomstregistret, jf. § 90 b.”

[folge forslaget kan direktoren for Pensionsstyrelsen uden samtykke fra den
registrerede forlange oplysninger om havninger eller indsattelser foretaget i
udlandet fra pengeinstitutter.

Det fremgér af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget (afsnit 3.1.6.3.),
at:

”Med henblik p4 at styrke Pensionsstyrelsens mulighed for at bekeempe misbrug af
ydelser, foreslas det, at styrelsen i sager, der udtages til kontrol med henblik pé at un-
dersoge, om der er sket fejludbetaling, uden medlemmets samtykke kan indhente op-
lysninger om havninger eller inds®ttelser foretaget i udlandet fra pengeinstitutter

Det foreslds, at der i lov om arbejdsloshedsforsikring m.v. indsattes en ny bestemmel-
se om, at Difektoren for Pensionsstyrelsen uden samtykke kan forlange at fi nedven-
dige oplysninger fra pengeinstitutter om bestemte dagpenge- eller efterlonsmodtageres
haevninger eller indsttelser foretaget i udlandet. Oplysningerne kan indhentes, nar der
er en begrundet formodning for, at et medlem af en arbejdsloshedskasse i forbindelse
med et udlandsophold uberettiget har modtaget dagpenge eller efterlon fra kassen, og
oplysninger om udlandsopholdet ikke kan indhentes pd anden méade. Oplysningerne
kan sammenstilles med evrige oplysninger, som kassen er i besiddelse af med henblik
pé kontrol af, om der er sket misbrug i forbindelse med udbetaling af dagpenge eller
efterlon, jf. lovforslagets § 2, nr. 20.

Forslaget betyder, at styrelsen uden samtykke fra medlemmet far mulighed for at ind-
hente oplysninger, der kan dokumentere, at medlemmet fx har haevet fra sin danske
konto i udlandet i given periode, eller at medlemmet modtager udenlandsk len m.v.
Oplysningemne vil blive videregivet til arbejdslashedskassen, s&ledes at oplysninger
om kontobevagelser i udlandet kan sammenstilles med ovrige oplysninger, som kas-
sen er i besiddelse af, og det dermed vil kunne dokumenteres, om medlemmet har haft
ophold i udlandet, og om medlemmet har haft lonarbejde eller indtzgt fra udlandet.

Det vil altid veaere en forudsatning for at indhente oplysninger fra pengeinstitutter, at
kassen har rettet henvendelse til medlemmet med henblik pa at f& oplysninger om ud-
landsopholdet. Kassen kan herved blandt andet anmode om at modtage kopi af ind- og
udrejsestempler i medlemmets pas, eller kopi af medlemmets flybilletter m.v.

Kassen skal i forbindelse med sagens behandling oplyse medlemmet om, at Pensions-

styrelsen uden samtykke vil kunne indhente oplysninger om medlemmets kontobeva-

gelser m.v. i udlandet, hvis medlemmet ikke vil medvirke til at f& de oplysninger frem,
som er ngdvendige for, at a-kassen kan afgere, om medlemmet har ret til ydelserne.

Hjemlen finder alene anvendelse i de tilfelde, hvor Pensionsstyrelsen har en begrundet
formodning for, at et medlem ved svig eller grov uagtsomhed, med urette modtager



ydelser under ophold i udlandet, eller begrundet formodning for, at medlemmet mod-
tager indtaegt fra udlandet, som har betydning for de ydelser, som medlemmet har
modtaget fra en kasse.

Der vil fx kunne opsté en begrundet formodning for, at et medlem med urette modta-
ger ydelser fra en kasse, ndr medlemmet trezffes ved en lufthavnskontrol, og medlem-
met ikke ses at have oplyst kassen om sit udlandsophold.

Der vil ligeledes kunne opsta en begrundet formodning for ophold i udlandet, hvis et
medlem fx elektronisk udfylder ydelseskort m.v. hos kassen via Internettet fra en 1P-
adresse i udlandet

Lovforslaget udvider alene adgangen til at indhente oplysninger om okonomiske for-
hold (dispositioner pd medlemmets konti) til en rekke begrensede og nedvendige op-
lysninger fra pengeinstitutter, der ikke kan indhentes efter de geldende regler.”

Det fremgér videre af de almindelige bemarkninger (afsnit 3.1.6.4.), at Pensi-
onsstyrelsen som udgangspunkt ikke vil anmode om at modtage oplysninger i
form af kontoudskrifter.

4.1. Det er anfort, at Pensionsstyrelsen i dag med hjemmel i arbejdslesheds-
forsikringsloven uden samtykke har mulighed for at indhente oplysninger om
bestemte dagpenge- eller efterlonsmodtageres pensionsforhold m.v. i det om-
fang, pensionskasse, livsforsikringsselskabet eller pengeinstituttet er i besid-
delse af de enskede oplysninger.

Det er endvidere anfort, at kommunalbestyrelser og SKAT har tilsvarende
befojelser til at indhente oplysninger om borgere fra pengeinstitutter.

4.2. Datatilsynet har noteret sig, at Pensionsstyrelsens indhentelse og videre-
givelse af oplysninger i ovrigt skal ske inden for rammerne af persondatalo-
ven. Der henvises i den forbindelse til persondatalovens § 5, stk. 2 og stk. 3,
jf. de almindelige bemaerkninger til lovforslaget afsnit 3.1.6.4.

4.3. Det er Datatilsynets opfattelse, at det ma give anledning til principielle
overvejelser af retssikkerhedsmassig karakter, at forvaltningsmyndigheder
onskes tillagt efterforskningskompetencer i tilfzelde, hvor der foreligger mis-
tanke om strafbare forhold, og at sidan efterforskning kan ivarksattes, uden
at helt pracise rammer herfor er udtrykkeligt fastsat i loven, og der er etable-
ret serlige retssikkerhedsgarantier i forhold til de personer, der berores.

Til sammenligning skal Datatilsynet henvise til, at nar indsamling af oplys-
ninger fra pengeinstitutter foretages som led i politimaessig efterforskning,
sker det sa vidt vides pa grundlag af en retskendelse. Det vil sige, at retspleje-
lovens betingelser for at foretage indgrebet konkret skal vurderes som opfyldt
af domstolen, for indgrebet kan foretages.



Efter Datatilsynets opfattelse ma det derfor anses for meget betenkeligt, hvis
en forvaltningsmyndighed uden videre far mulighed for at foretage indsam-
ling af oplysninger, der normalt kraever retskendelse.

Det star endvidere ikke Datatilsynet klart, hvordan der kan ske indsamling at
oplysninger om [P-adresser, herunder med hvilken hjemmel disse oplysninger
kan indsamles.

5. Kontrolaktioner, herunder f.eks. i lufthavne

Forslaget indeholder en ny bestemmelse, der giver Pensionsstyrelsen adgang
til at fore tilsyn pa offentlige steder, hvor der er en formodning om at antreffe
personer, som har veeret udrejst af Danmark, og som under opholdet i udlan-
det uberettiget kan have modtaget dagpenge (udkastets § 2, punkt 25).

Forslaget rejser efter Datatilsynets vurdering spergsmal i forhold til grund-
lzggende rettigheder ogsé ud over det databeskyttelsesretlige omrade, jf. be-
markningerne ovenfor under pkt. 4.3.

5.1. Det foreslés, at Pensionsstyrelsen, hvis styrelsen far en begrundet for-
modning om overtraedelse af riddighedsreglerne, kan sikre sig kopier af pas og
rejsedokumenter.

Tilsvarende kan Pensionsstyrelsen pa en begrundet formodning om, at en per-
son under opholdet i udlandet uberettiget har modtaget sociale eller beskafti-

gelsesmaessige ydelser, sikre sig kopier af pas og rejsedokumenter. Pensions-

styrelsen skal snarest videregive kopierne til personens opholdskommune.

Det fremgar af de almindelige bemazrkninger til lovforslaget (afsnit 3.1.7.3.),
at:

“Hyvis der i forbindelse med et tilsyn traffes personer, der fx lige er landet med fly fra udlan-
det og det samtidig fremgér af indkomstregistret, at personen modtager arbejdsloshedsdag-
penge m.v., vil der veere en steerk formodning for, at personen ikke opfylder betingelserne for
at kunne modtage dagpenge, jf. beskrivelsen af de gaeldende regler i afsnit 3.1.7.1. Styrelsen
vil sikre sig dokumentation for forholdet i form af kopi af personens pas med ud- og indrejse-
stempler med henblik pd en nermere undersogelse.

Pensionsstyrelsen vil pd samme méade sikre sig dokumentation i form af kopi af passet, hvis
Pensionsstyrelsen i forbindelse med kontrollen far en formodning om, at en person uberettiget
har modtaget sociale ydelser under ophold i udlandet. Dokumentationen vil snarest efter blive
sendt til personens opholdskommune, som undersoger sagen og eventuelt treffer afgarelse
over for borgeren.”

Forslaget rejser efter Datatilsynets vurdering spergsmal i forhold til grund-
leggende rettigheder ogsa ud over det databeskyttelsesretlige omrade, jf. be-
markningerne ovenfor under pkt. 4.3.

Umiddelbart vil Datatilsynet mene. at det foresldede indgreb kan have karak-
ter af beslagleeggelse, jf. herved reglerne herom inden for strafferetsplejen.



Datatilsynet ma derfor henstille, at det overvejes nermere, péd hvilket grund-
lag en forvaltningsmyndighed kan foretage indgreb af den navnte karakter.

5.2. Datatilsynet har noteret sig, at der i forbindelse med kontrollen vil ske
opslag af enkeltstdende personnumre i indkomstregistret. Tilsynet skal anmo-
de Pensionsstyrelsen om at pracisere, pa hvilket grundlag sddanne opslag kan
foretages.

Tilsynet har noteret sig, at der ikke sker samkeoring eller sammenstilling af
personoplysninger.

5.3. Det fremgér af de almindelige bemarkninger til lovforslaget (afsnit
3.1.7.4.) at videregivelse af oplysninger om ophold i udlandet fra Pensionssty-
relsen til opholdskommunen kan ske i henhold til persondatalovens § 8, stk. 3,
ndr videregivelsen er et nedvendigt led i sagens behandling.

Opmarksomheden henledes pa, at den omtalte hjemmelsbestemmelsen i per-
sondatalovens § 8, stk. 3, sigter pa den afgivende myndigheds sag.

Det er Datatilsynets opfattelse, at Pensionsstyrelsens videregivelse af oplys-
ninger om ophold i udlandet til opholdskommunen nzppe kan finde sted in-
den for rammerne af persondatalovens § 8, stk. 3.

6. Mulighed for virksomhedskontrol i andre kommuner og i sager, hvor
der er en konkret mistanke

Der foreslas tilfojet folgende bestemmelse til lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade § 12 a, stk. 1 (udkastets § 7, punkt 2):

"Kontrollen kan foregd som generel kontrol eller som kontrol i en enkelt sag for at
kontrollere, om der er sket fejl eller misbrug i forbindelse med udbetaling af ydelser.
Kommunen kan foretage kontrol med virksomheder, som ligger i kommunen. Kom-
munen kan endvidere gennemfore kontrolbesog pd virksomheder i andre kommuner
efter aftale med den berorte kommune”

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget (afsnit 3.1.5.2.),
at det er en forudsatning for forslaget, at den kommune, der udferer virksom-
hedskontrol i en anden kommune, kun kan gore det efter aftale med den
kommune, hvori kontroller udfores.

6.1. Det fremgar af de enkelte bemaerkninger til bestemmelsen at:

”Den undersegelse, som den kontrollerende kommune foretager af en anden kommu-
nes borgere, er en indhentelse af oplysninger om de forhold, der er naevnt i den gel-
dende § 12 a, stk. 8, (navn, adresse og fodselsdato, ansattelsesperiode og lon — ansat-
telsesvilkar, samt om borgeren aktuelt modtager sociale eller beskaftigelsesmassige
ydelser). Baggrunden for indhentelse er, at borgeren fra den anden kommune befinder
sig pd den virksomhed, hvor der foretage kontrolbesog, og derfor mades af den kon-
trollerende kommune i den forbindelse.

Kontrolkommunen behandler og treffer alene afgorelse i sager om kontrolkommunens
egne borgere. Nar kontrolkommunen har videregivet oplysninger til andre kommuner



om deres borgere, som er blevet omfattet af kontrollen, foretager kontrolkommunen
sig ikke yderligere overfor disse borgere.

Nér kontrolkommunen har videregivet oplysningerne til borgerens opholdskommune,
skal kontrolkommunen sikre sig, at oplysningerne ikke opbevares p4 en méde, der gi-
ver mulighed for at identificere den registrerede i et lengere tidsrum end det, der er
nedvendigt af hensyn til de formal, hvortil oplysningerne behandles.”

6.2. Datatilsynet skal anbefale, at det afklares, hvem der er dataansvarlig for
de oplysninger, der behandles i forbindelse med kommunens kontrol. Herun-
der bor det afklares, i hvilket omfang og — hvis den kontrollerende kommune
ma4 anses for dataansvarlig — med hvilken hjemmel kommunen kan indhente
oplysninger i forbindelse med den omtalte kontrol. Datatilsynet skal henlede
opmearksomheden pd dem meget begrensede adgang til videregivelse i per-
sondatalovens § 8, stk. 3, jf. ovenfor punkt 5.3.

7. Indhentelse og videregivelse af oplysninger om sanktion til opholds-
kommunen uden samtykke (integrationsloven)

Der foreslas indsat folgende bestemmelser i § 50 i lov om integration af ud-
leendinge 1 Danmark (udkastets § 8, punkt 7):

”Stk. 7. Kommunalbestyrelsen i en tidligere opholdskommune skal efter anmodning fra den
nuvarende opholdskommune videregive oplysninger om afgorelser efter §§ 29-31 a vedro-
rende udlendingen, hvis oplysningerne er nsdvendige for den nuvaerende opholdskommunes
behandling af sagen. Oplysningerne kan videregives uden udl®ndingens samtykke, hvis dette
ikke kan opnds.”

Der henvises til det under punkt 2 anforte.

8. Vedroerende bemyndigelsesbestemmelser

Det bemarkes for en god ordens skyld, at det folger af persondatalovens § 57,
at der ved udarbejdelse af bekendtgorelser, cirkularer eller lignende generelle
retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse
med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Datatil-
synet.

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til
orientering.

Med venlig hilsen

Jakob Lundsager
Chetkonsulent



Pensionsstyrelsen
Landemwmrket 11
1119 Kebenhavn K

Horingssvar vedr. lovforslag om bedre kontrol med ud-
betaling af offentlige forsargelsesydelser m.v.

KL har modtaget Pensionsstyrelsens haringsudkast af 17. februar 2011 dl et
forslag til lov om =ndting af lov om aktv socialpolitik, lov om arbejdslesheds-
forsikring, lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omride, inte-
grationsloven og forskellige andre love (Bedre kontrol med udbetaling af of-
fentlige forsargelsesydelser mv.).

KL har folgende bemztkninger til lovudkastet.

Generelle kommentarer

KL hilser generelt de udvidede befojelser til at udfore en kvalificeret kontrol
med udbetaling af offentlige forsorgelsesydelser mv. velkommen. KL findet
det vigtigt, at offentlige forsorgelsesydelser er forbeholdt de borgere, der er
berettigede til ydelserne og legger vaegt pi, at kommunerne har mulighed for at
kontrollere, at det efterleves i praksis.

KL mener ikke, at kommunerne skal bedrive efterforskning af sociale saget —
den opgave ligger hos politimyndighederne — men hilser de egede kontrolbefo-
jelser velkommen.

KL’s bemarkninger til lovudkastet "Til §77

KL foreslar, at det udtrykkeligt fremgir af lovforslaget, at kommunerne — uden
borgerens samtykke - kan bruge elndkomst og andre skatteregistre til at ind-
samle data om de virksomheder, som potentielt skal kontrolleres. Herved far
kommunen pi forhind et indtryk af virksomhedens sterrelse, bla. lonsum,
antallet af ansatte samt lon og arbejdsvilkar for de ansatte. Dette er vigtigt for
planlegning af kontrolbesoget.
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At udfore og folge op pa kontrol — samt indrapportere oplysninger til Pensi-
onsstyrelsen — er imidlertid en tids- og ressourcekrevende, som kommunerne
ber kompenseres for.

Afbureankratisering og administrativt merarbejde
KL har et overordnet enske om, at lovgivningen pé social- og beskzftigelses-
omriderne gennemgir en markant regelforenkling og afbureaukratisering.

Det foreliggende lovforslag indeholder en rekke forenklinger. Herunder
bla. preciseringen af reglerne i § 1 nr. 4. Andringen indebzrer dog samti-
dig, at mulighederne for sanktionering udvides. Det vil 1 praksis medfere
flere afgorelser, flete partshoringet, flere ankesager mv. Dette vil samlet set
forege medarbejdernes administrative arbejde.

Af bemzrkningerne til lovforslaget fremgir det, at lovforslaget ikke fir no-
gen administrative konsekvenser for kommunerne. K1 mener, at kommu-
nerne fir et merarbejde med kontroller og administrativt arbejde. Dette

erarbejde ber kommunerne kompenseres for.
"Niels Arendt Nielsen

N



Pensionsstyrelsen
joep@penst.dk, epi@penst.dk og til fiffi@penst.dk

cc.: Arbejdsmarkedsstyrelsen
Y U-sekretariatet — ams-yu-sekretariatet@ams.dk

7. marts 2011

Hering af forslag til lov om aktiv socialpolitik, lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade, integrationsloven og forskellige andre love

FTF og LO mener, at kontrolindsats og omfang af (formodet) svig skal henge
sammen, og opfordrer desuden til, at Lufthavnstilsynet loftes kvalitetsmeessigt, sd
der ikke i stort omfang indberettes sager uden indhold.

FTF og LO har modtaget forslag til lov om aktiv socialpolitik, lov om retssikkerhed
og administration pé det sociale omréade, integrationsloven og forskellige andre love
(Bedre kontrol med udbetaling af offentlige forsergelsesordninger mv.) i hering og
har folgende bemaerkninger:

Det skal som udgangspunkt fastslas, at FTF og LO finder svig med dagpenge og so-
ciale ydelser uantageligt. Nr det er sagt, skal vi dog samtidig henstille til, at omfan-
get af (formodet) svig og kontrolindsatsen star i et rimeligt forhold til hinanden.

Det anfores i bemerkningerne, at et sken, med betydelig indbygget usikkerhed, an-
slar, at det &rligt vil dreje sig om ca. 100 dagpengemodtagere og ca. 200 kontant- eller
starthjelpsmodtagere, der uberettiget modtager ydelser under ophold i udlandet. FTF
og LO mener, at der finder en voldsom generel mistznkeliggorelse sted for at fange
en relativt begraenset gruppe syndere.

Ser man pé den forventede okonomi i forbindelse med vedtagelse af lovforslaget, er
det meget begrensede indtegter, det kan forventes at generere, idet omkostningerne
ved at gennemfore en nidkar kontrol ikke stdr mél med indtegterne.

For s& vidt angér Lufthavnstilsynet, skal FTF og LO opfordre til, at der sker en
maerkbar kvalitetsforbedring af indsatsen. For indevarende kan det konstateres, at
storsteparten af de sager, der indberettes til a-kasserne, ikke har sa meget substans, at
de forer til en sanktion. Et godt eksempel herp er indberetning af en efterlonsmodta-
ger, som fuldt legalt havde varet en tur i London. [ andre sager indsendes svart lese-
lige kopier af stempler i pas. Problematisk “bevis”materiale, idet der ikke nedvendig-
vis stemples ved bade ind- og udrejse. Indsatsen giver siledes anledning til ungdigt
bureaukrati i a-kasserne.

I lovforslaget foreslas hyppigere samtaler i tre maneder, efter der er rejst tvivl om ra-
dighed pa baggrund af ophold i udlandet. FTF og LO mener, det er uheldigt, nar
samtaler, som ber vire et positivt tilbud om at understotte den enkeltes vej (tilbage)
til arbejdsmarkedet, i stedet anvendes som en sanktion.



Endelig skal FTF og LO opfordre Pensionsstyrelsen til at folge op pd de sager, der
hidtil er blevet indberettet til a-kasserne, med henblik pa at undersege, hvor stor en
andel af indberetningerne, der forer til en konkret sanktion.

Med venlig hilsen

Lisbeth Solvhej, FTF & Christian Selyst, LO
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Elisabeth Pilegaard

Fra: Gitte La Cour Johansson

Sendt: 7. marts 2011 11:43

Til: Elisabeth Pilegaard

Emne: VS: J nr. 2010-0018919 - Haring om udkast til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik mm

Fra: flemming.thyge.andersen@ase.dk [mailto:flemming.thyge.andersen@ase.dk]

Sendt: 4. marts 2011 15:11

Til: Jop

Emne: J nr. 2010-0018919 - Hgring om udkast til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik mm

Til Elisabeth Pilegaard

P& vegne af ASE skal jeg hermed bekrafte modtagelsen af Pensionsstyrelsens hgring af den 17. Februar 2011
om ovennavnte udkast til lovaendring.

ASE har ingen andringsforslag eller direkte bemaerkninger til udkastet.
Det er vor vurdering, at forslag i nr. 13 til § 2 vil betyde en forenkling af administrationen af svigsager.

Vi er endvidere forstaelse for tankerne med den ggede mulighed for kontrol, der gives med nr. 20 0g 251 §
2.

Med venlig hilsen

A-kassen ASE
La Cours vej 7
2000 Frederiksberg

Kontorchef

Flemming Thyge Andersen
Direktionssekretariatet

TIf 70137013

Fax 39167497

Mail fita@ase.dk

18-03-2011



Dato 04.03.2011
BP/HEN
Side 1 af 4

Dansk Socialradewerforening

faglig handlekraft
Pensionsstyrelsen

Landemeerket 11
1119 Kgbenhavn K

Tokibodgade 198 - DK 1253 Kabenhavn X T 7010 1099 - ds@soadalrdg.di - www sodialrdg.dk - CYR DK 6335 6018

Hgringssvar til Lov om andring af lov om aktiv socialpolitik, lovom arbejdsigs-
hedsforsikring, lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade,
integrationsloven og forskellige andre love. (Bedre kontrol med udbetaling af

offentlige forsgrgelsesydelser m.v.)

Dansk Socialrddgiverforening skal takke for tilsendelsen af udkast til Lov om aendring af
lov om aktiv socialpolitik, lov om arbejdslgshedsforsikring, lov om retssikkerhed og ad-
ministration pd det sociale omride, integrationsloven og forskellige andre love. (Bedre

kontrol med udbetaling af offentlige forsgrgelsesydelser m.v.)

Allerfarst skal vi endnu en gang gagre kraftig indsigelse over de helt urimeligt korte hg-
ringsfrister. Haringsbrevet er modtaget 21. februar, med svarfrist 4. januar. Det har gi-
vet os otte arbejdsdage til at forholde os til et yderst et omfattende lovforslag, som gri-
ber ind i rigtig mange saerlove. Eftersom socialt bedrageri er et kendt og gammelt pro-
blem, ses det ikke godtgjort, at dette lovforslag har hastekarakter. Der var saledes intet

til hinder for, at lovprocessen kunne afvente en anstandig hgringsfrist.

Det er igennem de senere 3r snarere blevet reglen end undtagelse, at organisationerne
bydes s8 korte hgringsfrister, at det reelt er umuligt for os at levere hgringssvar af den
kvalitet, som lovarbejdet fortjener. Efter Dansk Socialradgiverforenings opfattelse medfg-
rer denne praksis et vaesentligt demokratisk problem idet risikoen for 'sjuskefejl’ og for,
at uhensigtsmaessige bieffekter af nye love ikke opdages, forstaerkes. F.eks. har vi netop
modtaget et lovforslag i hegring, som skal rydde op i sjuskefejlene i forbindelse med ud-
arbejdelsen af Barnets Reform, et lovforslag som vi er bekendt med gar under tilnavnet

"skraldespandsforslaget”, idet det alene repraesenterer en oprydning af smafejl i forbin-
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delse med udarbejdelsen af det oprindelige lovforslag. Det er staerkt uhensigtsmaessigt,
at have en lovproces, som producerer den slags ‘skrald’, med alt hvad det indebasrer.
Dansk Socialr&dgiverforening skal hermed (igen!) opfordre til, at der rettes op pa denne

praksis, og skal bede om, at opfordringen medtages i hgringsnotatet.

P3 grund af den meget korte hgringsfrist har det ikke vaeret muligt for os at forholde os
grundigt til alle dele af det meget omfattende lovforslag. Dog har vi fglgende bemaeerk-

ninger til forslaget:

Dansk Socialrddgiverforening er enig i, at socialt bedrageri er uacceptabelt og undergra-
vende for opbakningen til det sociale sikkerhedsnet, vi har i Danmark, og som vi bar
vaerne om. Vi er sdledes tilfredse med intensionen om at sende et klart signal om, at so-

cialt bedrageri er uacceptabelt og strafbart.

Dansk Socialradgiverforening kan s3ledes tilslutte sig, at personer, der uden tilladelse
rejser udenlands, mgdes af en konsekvens i forhold til den lgbende udbetaling. Vi er dog
ikke enige i, at det er aktivlovens §§ 42 0og 43 (samt integrationslovens § 31a), som skal
anvendes for at iveerksaette en sanktion. Disse regler er yderst omstaendelige og admini-
strativt tunge. Dansk Socialradgiverforening anbefaler, at der i stedet gives en nedseet-
telse af kontanthjzelpen, starthjeelpen og introduktionsydelsen svarende til punktsanktio-
nen i aktiviovens § 40 (integrationslovens § 30). Kommunen vil herefter ikke skulle for-
holde sig til gentagelsesvirkninger ligesom personer pa de lave ydelser (starthjzelp,
introduktionsydelse og ungesatser) vil kunne maerke en umiddelbar og forholdsmaessig
rimelig konsekvens i forhold til deres ydelse frem for en palagt tilbagebetalingspligt, som
m&ske bortfalder efter 3 ar.

Forslagets konsekvenser om skaerpelse af 7-dagesreglen, straksindkaldelser og hyppige-
re indkaldelse til samtaler i gvrigt er udtryk for en ungdvendig stramning og detailstyring
af den enkelte kommunes praksis, som er i strid med alle intensioner om afbureaukrati-
sering. En raekke af de kontrollerende dele af lovforslaget ligner snarere kontrol af kom-
munerne end af borgerne. Det er uklaedeligt og ungdvendigt. Kommunernes egen inte-
resse i, at borgerne ikke snyder med deres udbetalinger, er rigeligt incitament til at sikre
den efterfalgende kontrol. Lovforslaget behgver alene at fastsla, at Jobcentret fortsat skal
vurdere personens radighed. Ligeledes er der ingen grund til at pdlaegge kommunerne at

de f3r PLIGT til at sanktionere. Kommunernes interesse i at standse socialt bedrageri er
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indiskutabel, og derfor vil kommunerne gladeligt sanktionere dem, som kan sanktione-
res. Der er dog stadig behov for, at kommunerne kan vurdere, at sanktion ikke er hen-
sigtsmaessig, f.eks. hvis den sanktionerede part ikke er i stand til at reagere pa en gko-
nomisk sanktion, ikke kan bevare sin bolig eller pad anden vis mister muligheden for at

forsgrge sig selv ved sanktion.

Dansk Socialrddgiverforening vil ogsa pdpege, at forslaget om, at kommunerne skal ind-
kalde borgere, om hvem der er tvivl, om de har opholdt sig uretmaessigt i udlandet sam-
tidig med, at de har modtaget dagpenge, kontanthjeelp eller starthjeaelp, til samtaler hver
14. dag, ikke bare er arbejdskraevende og bureaukratisk. Forslaget vil 0gsd medfgre en
drejning af selve samtalen i retning af at veere et sanktionsinstrument snarere end det
den bgr vaere: en samtale mellem borgeren og sagsbehandleren om, hvordan borgeren
kan komme naermere arbejdsmarkedet og selvforsgrgelse. Samtaler skal ikke holdes som
ritual eller sanktionsmiddel, de skal holdes, ndr de giver mening ved at hjaelpe borgeren
videre. Samtalernes hyppighed og form bgr man generelt overlade til kommunerne at af-

ggre, den teette styring af kommunerne pd dette punkt gger kun bureaukratiet voldsomt.

Lovforslagets element om at Pensionsstyrelse uden samtykke skal have mulighed for at
kontrollere kontoudskrifter fra pengeinstitutter, er indgribende. Rationalet er indlysende,
men det bgr ngje vurderes, om en sidan ret til - uden samtykke - at indhente meget
personlige oplysninger alene ved formodning om socialt bedrageri, faktisk lever op til
kravene i proportionalitetsprincippet. Dansk Socialrddgiverforening vil ggre opmaerksom
pa, at dette princip er suppleret med et krav om egnethed, som betyder, at ‘'midlet skal
vaere egnet til at opna mélet’. Og man kan med rette betvivle, at personer, som bevidst
foretager socialt bedrageri lader alle gkonomiske transaktioner ske via en tilgaengelig
bankkonto, samtidig med at det er steerkt indgribende i privatlivets fred, at Pensionssty-
relsen kan tiltvinge sig adgang til en privat bankkonto, hvis den formodede bedrager er
uskyldig.

Dansk Socialradgiverforening skal opfordre til at tidsplanen for behandlingen af lovforsla-
get udvides, sa overvejelserne om bide denne bemyndigelse, og om mulighederne for at

udfare kontrolbesgg pd virksomheder, kan gennemgd en dybere analyse.

Samlet set vurderer Dansk Socialradgiverforening som navnt, at forslaget er indgriben-

de. Og med henvisning til proportionalitetsprincippet (og til intensionen om afbureaukra-
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tisering) vil vi opfordre til, at der foretages en opggrelse af stgrrelsen af det problem, at
ydelsesmodtagere rejser uberettiget ud af landet, fgr der sprgjtes en byge af nye regler
ud, som skal deemme op for det.

Med venlig hilsen

Bettina Post, Formand,
Dansk Socialradgiverforening



Pensionsstyrelsen
Landemarket 11
1119 Kgbenhavn K

joepi@penst.dk
epi(@penst.dk
fifi@penst.dk

4. marts 2011

Svar pa hering vedr. udkast til lovforslag om zndring af lov om aktiv
socialpolitik, lov om arbejdsleshedsforsikring, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, integrationsloven og forskellige
andre love (Bedre kontrol med udbetaling af offentlige forsergelsesydel-
ser mv.)

Lovforslaget er led i finanslovsaftalen mellem regeringen, DF og Kristen-
demokraterne om en styrket indsats mod socialt bedrageri. Radet for Socialt
Udsatte er helt enigt i, at socialt bedrageri er uacceptabelt, og der skal hele
tiden vaere opmarksomhed om, at der ikke begds socialt bedrageri. Det er €n
af forudsztningerne for en bred opbakning til velfeerdssystemet.

I den sammenhang skal der ogsd vare forsigtighed med at kaste mange
kraefter og meget lys pa problemer, der reelt er meget begrensede, da det
spreder mistillid til systemet. I den standende debat kan man fa det indtryk,
at rigtig mange modtagere af kontanthjalp, starthjelp eller andre indkomst-
overforsler snyder. Ifolge det foreliggende lovforslag skennes det, at 100 a-
dagpenge modtagere og 200 kontant- eller starthjelpsmodtagere vil vere
omfattet af stramningerne. Sammenholdt med at der var 332.200 modtagere
af a-dagpenge og 183.800 modtagere af kontant- eller starthjelp i lobet af
2010, sa synes problemets omfang meget beskedent. Ud af potentielt over 2
mio. personer skonnes det, at 300 uberettiget har hvet ydelser under ophold
i udlandet. Lovforslaget virker helt ude af proportioner i forhold til proble-
mets omfang.

Det fremgar af lovforslaget, at de paforte sanktioner vil medforer trak i
ydelserne pa ca. 0,8 mio. kr. arligt fra 2012 og frem. Udgifterne til flere kon-
trolsamtaler i 3 maneders perioden efter en konstateret overtredelse vil med-
fore merudgifter pa 0,4 mio. kr. Pensionsstyrelsens lobende driftsudgifter til
oget kontrol i lufthavne mv. er skennet til 2,0 mio. kr. arligt. Netto er der tale
om en udgift pA 1,6 mio. kr. arlig til drift af kontrolforanstaltningen, der
vurderes at fange ca. 300 personer, der uberettiget modtager ydelser. Det er
ikke oplyst, hvor store udgifterne til udvikling og etablering af kontrolsyste-
mer er, men det er dog oplyst, at der er afsat 20.2 mio. i finanslovsaftalen til
den ogede kontrol.

i
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Det kan undre, at der i en tid med en meget stram offentlig okonomi, allige-
vel bruges midler pa forholdsvis omfattende kontrolforanstaltninger, nar
problemet med snyd vurderes at vaere s begrenset, dvs. ca. 300 sager ud af
over "4 mio. sager. Imidlertid er det mest alvorlige, at lovforslaget stigmati-
serer hele gruppen pa over %2 mio. modtagere af overforselsindkomster som
potentielle lovbrydere, hvilket berettiger et omfattende kontrolsystem med
luftshavnskontroller, elektronisk kontrol af modtageres betalingskort, virk-
somhedskontroller etc.

Et andet ikke uvasentligt forhold er, at de mange administrative krafter, der
settes ind pa oget kontrol, ogsd skaber storre afstand og mistillid mellem
sagsbehandleren og det offentlige hjzlpesystem og den borger, der har brug
for hjzlp og sagsbehandlerens og hjzlpesystemets tillid. Kontrolforanstalt-
ningerne tager tid fra det sociale arbejde og mindsker effekten af det sociale
arbejde.

Samlet finder Radet for Socialt Udsatte, at lovforslaget laegger op til en for-
fejlet brug af de knappe ressourcer i jobcentrene. De ressourcer, der kastes i
kontrolforanstaltninger med forhold, der ikke fylder meget i landskabet,
burde i stedet bruges pa gedigent socialt arbejde med at hjzlpe udsatte men-
nesker med de mange problemer, som de dagligt slds med.

Med venlig hilsen

Jann Sjursen
Formand



Foreningen af Statsforvaltningsjurister

Roskilde, den 3. marts 2011

Pensionsstyrelsen
Landemaarket 11
1119 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail til joep@penst.dk, epi@penst.dk og fif@penst.dk.

Vedr. haring over udkast til lov om andring af lov om aktiv socialpolitik, lov om
arbejdsloshedsforsikring, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, integrationsloven og forskellige andre love

Tak for hgringen over udkastet til lovforslaget.
Foreningen har felgende bemeaerkninger.

| forslaget til § 42, stk. 3, star: "En person, som tre eller flere gange inden for de seneste 5
ar mod bedre vidende har tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade eller efter § 49, stk. 2, i
integrationsloven, eller uberettiget og mod bedre vidende har modtaget hjaelp under ophold i
udlandet, skal have hjeipen nedsat med 1/3 i 20 uger for hver gang, oplysningspligten er
tilsidesat, [vores fremhavelise] og skal herudover tilbagebetale den nedsatte hjeelp.”

Dette ma sprogligt forstas saledes, at hjeelpen kan nedszettes med 1/3 i 20 uger, for hver
gang oplysningspligten er tilsidesat. Det fremgar imidlertid ikke, at hjelpen kan nedsaettes,
for hver gang pagaeldende uberettiget har modtaget hjaelp under ophold i udlandet.

Det fremgar dog af s. 10 i udkastet, at formalet med reglen er at kunne nedsatte hjeelpen
bade ved tilsidesasttelsen af oplysningspligten og ved ophoid i udiandet.

Foreningen foreslar derfor, at bestemmelsen praeciseres, f.eks. saledes at der star:

En person, som tre eller flere gange inden for de seneste 5 ar mod bedre vidende har
tilsidesat sin pligt til at oplyse om arbejde efter § 11, stk. 2, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade eller efter § 49, stk. 2, i integrationsloven, eller
uberettiget og mod bedre vidende har modtaget hjselp under ophold i udiandet skal have
hjeelpen nedsat med 1/3 i 20 uger for hver gang, oplysningspligten er tilsidesat eller for
hver gang pagalidende har vaeret i udlandet, og skal herudover tilbagebetale den nedsatte
hjaelp.”

| forslaget til § 43, stk. 2, 2. pkt., star: "Hvis oplysningspligten har veeret tilsidesat tre eller
flere gange, eller personen uberettiget og mod bedre vidende har modtaget hjeelp under
ophold i udiandet inden for de seneste 5 ar, skal hele hjalpen tilbagebetales for 20 uger for
hver gang. oplysningspligten er tilsidesat [vores fremhavelse].”




Denne bestemmelise ma ogsa sprogligt forstas saledes, at der aiene sker en sanktion, hver
gang oplysningspligten er tilsidesat. Det fremgéar dog af s. 10 i udkastet, at formalet med
reglen er at kunne nedseette hjeelpen bade ved tilsidesattelsen af oplysningspligten og ved
opholid i udiandet.

Foreningen foreslar derfor, at bestemmelsen praeciseres, f.eks. saledes at der star: Hvis
oplysningspligten har veeret tilsidesat tre eller flere gange, eller personen uberettiget og
mod bedre vidende har modtaget hjalp under ophold i udlandet inden for de seneste 5 ar,
skal hele hjeelpen tilbagebetales for 20 uger for hver gang, oplysningspligten er tilsidesat
eller for hver gang pageeldende har veeret i udlandet.

P34 side 48 i forslaget fremgar vedr. sanktioner efter integrationsloven, at et udiandsophold
kan tillegges gentagelsesvirkning som fgige af en tidligere tilsidesaettelse af pligten til at
oplyse om arbejde. Det fremgar ikke klart af forslagets s. 35-39 vedrerende sanktioner efter
aktivlioven, om det samme ger sig gaelidende her. Det vil sige, om man kan sanktionere for
gentagelsestilfeelde farste gang en person mod bedre vidende uberettiget har modtaget
hjaelp under ophold i udiandet, safremt padgeelidende tidligere har undiadt at overholde
oplysningspligten. Foreningen foreslar at det ber fremga kiart, hvorvidt gentagelsestilfaelde
er for enhver forseelse efter § 42, stk. 1, og § 43, stk. 1, eller om gentagelsestilfeelde alene
er ved gentagelse af den samme forseelse efter § 42, stk. 1, og § 43, stk. 1, f.eks. ved
gentagne ophold i udlandet.

Med venlig hiisen

Lene M Larsen



Pensionsstyrelsen

ﬂf@ penst.dk

Om hering af udkast til Lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik, lov om
arbejdsloshedsforsikring, lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, integrationsloven og forskellige andre love

(Bedre kontrol med udbetaling af offentlige forsorgelsesydelser m.v.)

Ankestyrelsen har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Dog har vi noteret os, at lovforslagets § 1, nr. 8, om indswttelse af § 44 a 1lovom
aktiv socialpolitik ikke tilsvarende er indsat i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade.

Da bestemmelsen omhandler en opholdskommunes adgang til uden forudgiende
samtykke at indhente oplysninger fra en tdligere opholdskommune, foresller vi os,

at denne hjemmel med fordel ligeledes kan indszttes i lov om retssikkerhed og
administration pd det sociale omrade.

Venlig hilsen

Matria Teresa Raaschou-Jensen

18. marts 2011

J.nr. 0000025-11

Ankestyrelsen
Amaliegade 25
Postboks 9080
1022 Kebenhavn K

Tel +45 3341 1200
Fax +45 3341 1400
ast@ast.dk
www.ast.dk

EAN-nr: 57 98 000 35 48 21

Liksp.tid:
man-fre kl. 9.00-15.00



Pensionsstyrelsen
Landemeerket 11
1119 Kgbenhavn K

Sendt til joep@penst.dk, epi@penst.dk og flf@penst.dk

Udkast til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik,
lov om arbejdslgshedsforsikring, lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrdde, integrations-
loven og forskellige andre love

(Bedre kontrol med udbetaling af offentlige forsgrgelsesydelser m.v.)

Pensionsstyrelsen har ved brev af 17. februar 2011 fremsendt ovennaevnte
lovudkast med anmodning om Finansradets bemaerkninger.

Pengeinstitutternes interesse i lovudkastet knytter sig sa vidt ses alene til
jovudkastets § 2 om lov om arbejdsigshedsforsikring, pkt. 20, hvorefter
Pensionsstyrelsen far mulighed for at indhente oplysninger fra pengeinsti-
tutterne til brug for dokumentation af, at et medlem f.eks. har haevet fra sin
danske konto i udiandet eller modtager udeniandsk Ign, der indsettes pd
den p&gaeldendes konto.

Finansradet har alene den bemaerkning til lovudkastet, at det bgr indfgjes i
lovudkastet, at pengeinstitutter, der pdlagges at fremskaffe de pnskede
dokumentationer, far deekket deres rimelige omkostninger dertil, da penge-
institutterne i denne henseende deltager i udfereisen af en offentligretlig
kontrolopgave.

Med venlig hilsen
Kim Busck-Nielsen

Direkte 33701060
kbn@finansraadet.dk

2. marts 2011

Finanssektorens Hus
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk

www.finansraadet.dk

Kontakt Kim Busck-Nielsen
Direkte 3370 1060
kbn@finansraadet.dk

Journainr. 676/01
Dok. nr. 278399-v1
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Kristelly Faghevagelse

20 Kristelig Fagbevagelse

. Engboulevarden 30
Pensionsstyrelsen 8960 Randers SO
Landemarket 11

TIf, 8911 2233
1119 Kebenhavn K Fax 7227 7200

pol.sekr@krifa.dk

Randers S@, den 3. marts 2011 krifa.dk

4420/450/2010-1023 Abpingstider:
ERB mandag: 9.30-16,30
tirsdag-torsdag: 9.30-15
fredag: 9.30-14

Horing om lov om &ndring af lov om aktiv
socialpolitik, lov om arbejdsleshedsforsikring, lov om
retssikkerhed, administration pa det sociale omréde,
integrationsloven og forskellige andre love

Kristelig Fagbevagelse takke for lovforslaget vi har haft i hering. Vi har en enkel

vassentlig bemarkning til lovforslagets § 2, nr. 13 og 14, hvor kompetencen til at treeffe .
. . Kristelig Fagbevaegelse
afgorelse om svig fuldt ud legges ud til a-kasserne. et en fzllesbenzvnelse
for:
. . L . ‘ . : Kristelig Fagforening
Vi ser denne &ndring og forenkling i sagsbehandlingen og sagsbehandlingstiden pa og Kristelig Ackasse

omradet som positiv. Vi anser os som a-kasse fuldt ud kompetent, til at treeffe afgerelse
sont 1. instans.

Vi har dog folgende bemarkninger til forslaget:

Bemzerkoninger til § 87. stk. 1

Ifolge den nuvaerende § 87, stk. 4, s skal a-kassen forelegge sagen for Arbejdsdirektora-
tet med en indstilling til afgerelse efter stk. 1, hvis a-kassen vurderer, at et medlem har
gjort sig skyldig i svig eller forseg herpd.

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, sa treffer a-kassen allerede afgorel-
ser med vidtgaende konsekvenser for medlemmet, fx slettelse pa grund af kontingentre-
stance og sanktioner i forbindelse med selvforskyldt ledighed.

Det fremgar her klart af fx bekendtgerelse om betaling af medlems- og efterfonsbidrag §
11, stk. 1, at a-kassen skal slette medlemmet.

Det fremgar ogsa klart af arbejdsleshedsforsikringslovens § 63a, stk. 3, at retten til
dagpenge bortfalder, indtil ...

Den nye § 87, stk. | er ifolge udkastet affattet sdledes:
“Har et medlem gjort sig skyldig i svig eller forseg pa svig over for kassen, kan kassen
palegge medlemmet en effektiv karantzne ... ?

Hvis hensigten med @ndringen er, at a-kassen er forpligtet til at pAlzgge medlemmet en
karantzne for svig, s er det uheldigt at bruge ordet kan, da medlemmet eller a-kassen
kan fa den opfattelse, at der er en reel valgmulighed.

Enten ber det fremga klart af lovieksten med et skal. sa det ikke giver grundlag for
unedige misforstaelser i forhold til medlemmet, eller ogsa skal lovteksten kun relateres
tit medlemmet, hvilket vil veere i trad med resten af lovgivningen, fx:



TG T XA

il
Aristeliq fagbevegelse

“Har et medlem gjort sig skyldig i svig eller forsog pa svig over for a-kassen, paleegges
medlemmet en effektiv karantane........ »

[ modsat fald skal det klart fremgd, i hvifke situationer a-kassen kan undlade at palegge
en effektiv karantzne for svig eller forseg pa svig.

Politianmeldelse

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at mndringen medforer, at a-kassen i
sanktionssager, hvor tilbagebetalingsbelobet udger 25 gange den maksimale dagpenge-
sats, foretager anmeldelse til politiet for overtrazdelse af straffeloven.

Denne @ndring fremgar imidlertid ikke af lovforslaget.
§ 87, stk. 7 i loven er ikke zndret i overensstemmelse hermed, ligesom der ikke er foreta-

get andre endringer i den henseende.

Nér det bliver @ndret, finder vi det tilsvarende vigtigt, at det klart fremgéar af lovteksten,
at a-kassen skal indgive politianmeldelse mod et medlem, der har gjort sig skyldig i svig
over for a-kassen, s der heller ikke her opstar tvivl om, hvorvidt der er en valgmulighed.

Vi ser frem til at se det endelige lovforslag.

Venlig hilsen

S ah R oo

Seren Fibiger Olesen Erik Bertelsen
landsformand politisk konsulent
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Elisabeth Pilegaard

Fra: Ministerbetjening (FT) [Ministerbetjening@F TNET.DK]

Sendt: 3. marts 2011 11:09

Til: Jap, Elisabeth Pilegaard; Flemming Frandsen

Cc: Gitte La Cour Johansson; Ministerbetjening (FT)

Emne: VS: Hering vedr udkast tii lovforsiag til Lov om aendring af lov om aktiv sociaipolitik,

iov om arbejdsleshedsforsikring, iov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, integrationsloven og forskellige andre love

Vedhaeftede filer: horing vedrarende udkast til lovforslag.doc; Udkast til lovforsiag 17 02 2011.doc

Finanstilsynet skal oplyse, at man ikke har bemaerkninger til det fremsendte udkast tii lovforsiag om bedre
kontrol med udbetaling af offentlige forsgrgelsesydelser m.v.

Med venlig hilsen
Kirsten Mandrup

Fra: RECP (FT) P& vegne af Finanstilsynets officielle postkasse (FT)

Sendt: 18. februar 2011 08:43

Til: Ministerbetjening (FT)

Emne: VS: Hgring vedr udkast til lovforslag til Lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om
arbejdslgshedsforsikring, lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde, integrationsloven og
forskellige andre love

Fra: Gitte La Cour Johansson [mailto:gbo@penst.dk]

Sendt: 17. februar 2011 15:59

Til: Lise Pontoppidan; Maria Berg Lid Andersen; kl@kl.dk; ds@socialrddg.dk; sjaelland@statsforvaltning.dk;
ast@ast.dk; dh@handicap.dk; krifa@krifa.dk; dch@dch.dk; kaf@kaf.dk; ase@ase.dk; info@business.dk;
dff@dff.net; dt@datatilsynet.dk; ole.pass@rk.dk; vhfno@statsforvaltning.dk; fifu@f-f.dk;
info@jobraadgiverne.dk; kontakt@koperationen.dk; kto@kto.dk; info@rigsrevisionen.dk; post@udsatte.dk;
mail@finansraadet.dk; Finanstilsynets officielle postkasse (FT)

Emne: Hgring vedr udkast til lovforslag til Lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om
arbejdslgshedsforsikring, lov om retssikkerhed og administration p& det sociale omrade, integrationsloven og
forskellige andre love

Frist senest fredag den 4. marts 2011

Med venlig hilsen

Gitta La Cour Johansson
Sekretser

JOP - Jura, @konomi og Politik
TIf. 3395 50 23

Pensionsstyrelsen
Landemaerket 11

1119 Kebenhavn K

Tif.+45 3395 50 00
Hjemmeside: www penst.dk

18-03-2011



OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

Til
Pensionsstyrelsen
Att.: joep@penst.dk, epi@penst.dk, fif @penst.dk.

Frederiksberg 3. marts 2011

Heringssvar til Lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik, lov om arbejdslgshedsforsikring, lovom
retssikkerhed og administration p3 det sociale omrade, integrationsloven og forskellige andre love
(Bedre kontrol med udbetaling af offentlige forsgrgelsesydelser m.v.)

Jobradgivernes Brancheforening har med interesse gennemgaet ovennavnte lovforslag.

Det er vores overordnede opfattelse, at det er positivt, nar regelsaet preeciseres, saledes at konsekvensen
af en given adfaerd altid fremstar kiart og tydeligt.

Dette geelder bl.a. praeciseringen af reglerne om sanktioner, hvis man ikke bekraefter sin tilmelding pa
jobnet.

Lovforslaget laegger op til, at der skal vaere hyppigere samtaler de fgrste 3 maneder efter, at der har
veeret rejst tvivl om en borgers radighed. Her vil vi gerne papege ngdvendigheden af, at Anden Aktgr
informeres om sadanne skridt, s&fremt borgerens kontaktforlgb er udlagt til Anden Aktgr. Det er
endvidere afggrende, at der forudgdende tages stilling til finansieringen af de ekstra kontaktforlgb hos
Anden Aktar.

Endelig finder vi det positivt, at der bliver taget flere initiativer til at fgre tilsyn med borgere, der
modtager forskellige former for offentlige ydelser, hvis der er begrundet mistanke om socialt bedrageri.

Med venlig hilsen
Jobréadgivernes Brancheforening

Jgrgen Borre Larsen
direkter

Mobil: 20 58 12 33

Mail: jbi@jobraadgiverne.dk




INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

STRANDGADE 56

Pensionsstyrelsen DK-1401 K@BENHAVN K

Sendt til: joep@penst.dk TEL +45 32 69 88 88

epi@penst.dk FAX +45 32 69 88 00

fif@penst.dk CENTER@HUMANRIGHTS.DK
WWW MENNESKERET DK

WWW HUMANRIGHTS DK

DATO 24. marts 2011

JNR. 540.10/24890/
SWG/HSC

J.nr. 2010-0018919, Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om aktiv
socialpolitik, lov om arbejdsleshedsforsikring, lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, integrationsioven og forskellige andre love

(Bedre kontrol med udbetaling af offentlige forsorgelsesydeiser m.v.)

Ved e-mail af 21. februar 2011 har Pensionsstyrelsen anmodet om senest den 4. marts
2011 at modtage institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast til

ovennaevnte udkast til lovforslag.

Det har af ressourcemaessige arsager ikke veeret muligt for instituttet at besvare haringen
inden den 4. marts 2011. En haringsfrist af knap to ugers varighed i forbindelse med et
s& omfattende lovforsiag er efter instituttets opfattelse ikke tilstraskkelig, jf. herved ogsa

Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet afsnit 5.5.

Lovforslaget giver derudover anledning til principielle overvejelser navnlig om de
foresldede oplysningspligters og tvangsindgrebs forhold til Den Europeeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 om beskyttelsen af retten til privatliv. Instituttet
har beklageligvis endnu ikke vaeret i stand til at afslutte disse overvejeiser og kan derfor

ikke afgive et haringssvar inden lovforslagets fremsaetteise i Folketinget.

Instituttet vil fremsastte sine bemaerkninger snarest og senest inden farstebehandlingen i

Folketinget.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF & 8 2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET £R ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER,
INSTITUTTET VIDEREF@RER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTEY VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER,



Jeg beklager den ulejlighed, dette matte pafare, men hastvaerk er lastvaerk.

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktar, dr. jur

INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER



Beskaeftigelsesrddets Ydelsesudvalg
Arbejdsmarkedsstyrelsen

Hoimens Kanal 60

1060 Kgbenhavn K

Haringssvar lovforslag om andring af bl.a. lov om arbejds-
loshedsforsikring (Bedre kontrol med udbetaling af offent-
lige forsgrgelsesydelser)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og Sammensiutningen af Landbrugets Ar- 2. marts 2011
bejdsgiverforeninger (SALA) og Lederne (LH) er blevet anmodet om at afgive et EES
hgringssvar pd andring af en raekke love herunder lov om arbejdslgshedsdag- pok 1o: 8421
penge (Bedre kontrol med udbetaling af offentlige forsgrgelsesydelser).

DA, SALA og LH kan stgtte lovforslaget.

Med venlig hitsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Erik Simonsen

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIif. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk



Advokatradet ADVOKATE

SAMFUNDET
Pensionsstyrelsen KRONPRINSESSEGADE 28
Landemarket 11 1306 KOBENHAVN K
1119 Kebenhavn K TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 01-03-2011
SAGSNR.: 2011 - 720
Jjoep@penst.dk, epi@penst.dk, fifl@penst.dk ID NR.: 45544

Horing - udkast til lovforslag til Lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik,
lov om arbejdsleshedsforsikring, lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omride, integrationsloven og forskellige andre love

Ved e-mail af 21-02-2011 har Pensionsstyrelsen anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har folgende bemarkninger:

Advokatrddet har noteret sig, at forslaget udvider adgangen til at indhente diverse
oplysninger om borgeren. Radet har videre noteret sig, at lovforslaget skonnes at
overholde proportionalitetsprincippet, og at adgangen til at videregive og indhente

oplysninger i evrigt sker inden for rammerne af persondataloven.

Advokatrddet har ikke i ovrigt nogen bemarkninger til lovforslaget.

:..\ Med venlig hilsen

Rasmus Mgller Madsen

samfundidiadvokatsamfundet.dk
www advokatsamfundet.dk



STATSFORVALTNINGEN 2

SJALLAND »

Pensionsstyrelsen
Landemaerket 11
1119 Kebenhavn K

Den 1. marts 2011

Horingssvar vedrorende udkast til Lov om andring af lov om aktiv socialpolitik, lov
om arbejdsleshedsforsikring, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, integrationsloven og forskellige andre love (Bedre kontrol med udbetaling
af offentlige forsorgelsesydelser m.v.).

De anforte bestemmelser indeholder en raekke redaktionelle andringer som felge af
&ndret struktur i Beskaeftigelsesministeriet. Disse forslag giver ikke statsforvaltningerne
anledning til bemaerkninger.

Herudover indebaerer lovforslaget a&ndring i en rekke love med det formal, at bedre
kontrollen med udbetaiing af offentlige ydelser/ at styrke indsatsen mod sociait
bedrageri. Der er blandt andet tale om, at myndighederne fa bedre mulighed for at
sanktionere, hvor en person undlader at tilmeide sig som arbejdssegende i jobcenter, far
bedre mulighed for at kraeve tilbagebetaling af ydelser, udbetalt til personer som
uberettiget har modtaget hjelp under ophold i udlandet, far mulighed for sget indsats
hvor der er tvivi om den generelle radighed, far bedre mulighed for udveksling af
oplysninger mellem tidligere og nuvarende opholdskommune, far bedre mulighed for at
udeve virksomhedskontrol ogsad pa tvaers af kommunegranser m.v.

Det fremgéar af lovforsiaget, at ovennavnte zendringer er et ied i finansiovsaftalen for
2011. Disse forslag giver ikke i sig selv anledning til bemasrkninger.

Statsforvaltningerne har noteret sig, at der kalkuleres med, at forslagene ikke har
administrative konsekvenser for staten, regioner, kommuner og arbejdslashedskasser.
Dette giver statsforvaltningen anledning til at bemeasrke, at det ma forventes, at de
foreslaede stramninger for borgerne i form af flere sanktioner, flere opfelgende samtaler,
ggede muligheder for virksomhedskontrol, eget mulighed for indhentelse af og
udveksling af oplysninger m.v. kan indebare, at der vil fremkomme flere klager fra

-
L



borgerne. Dette vil i givet fald fa betydning for sagstilgangen i ankeinstanserne,
herunder beskeeftigelsesankenavnene og dermed statsforvaltningerne samiede opgaver.

Med ventig hilsen

Birgith Jensen
Kontorchef



