Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik 2010-11
L 18 Bilag 1
Offentligt

Vestre Landsret
Praesidenten

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Slotsholmsgade 6

1216 Kobenhavn K

J.nr, 40A-VL-37-10
Den 29/08-2010

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har ved brev af 26. august 2010 (J.or.
10/08914) anmodet om eventuelle bemarkninger til et udkast til forslag til lov om endring af
udlendingeloven (Forordning om endring af konventionen om gennemforelse af Schengen-
aftalen og forordning hvad angér bevagelighed for indehavere af visum til lengerevarende

ophold samt afskaffelse af garantiordningen i visumsager).

[ den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder anledning til at udtale sig om

udkastet.

Dette svar sendes alene elektronisk og efter anmodning til jvdwinm.dk, sed@inm.dk og

lovkontoretwinm.dk.

Med venlig hilsen
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Brarne Christensen

Grabradra Kirkastraede 3, 8300 Viborg Tif 6626200 {Telefax 86 62 83 65) vww vestrelandsret.dk



Sanne Edmonson

Fra: Janni Lindhede (EOGS) [JME@eogs.dk]

Sendt: 31. august 2010 09:10

Til: Jan van Deurs

Ce: Lotte Dalgaard (EQOGS); Malene Fenger Lund (EQGS); Thue Lebech; Mette Solbjerghg;j
Isaksen; 1 - DEP OM?2

Emne: SV: Hering: Udkast til lovforslag om a@ndring af udleendingeloven {visum)

Kaere Jan van Deurs

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) har modtaget nedenstaende
lovforslag i hering. CKR har ingen bemasrkninger til lovforslaget, idet det ikke vurderes at vaere erhvervsrelevant.

Med venlig hilsen

Janni Lindhede
Fuldmagtig

ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN
Center for Kvalitet i Erhvervsregulering

Kampmannsgade 1
1780 Kabenhavn V
Telefon: 3330 7700
Direkte: 3330 7457

E-mail: JME@eogs.dk
www e0gs.dk

PKONOMI- OG ERHVERVSMINISTERIET

5% Pas pa miljoet - udskriv kun denne a-mail hvis det er nedvendigt

Fra: Jan van Deurs [mailto:jvd@inm.dk]

Sendt: 26. august 2010 11:19

Til: 'samfund@advocom.dk'; ‘ac@ac.dk’; kontakt@amnesti-nu.dk'; 'Lblinkenberg@amnesty.dk';
‘amnesty@amnesty.dk'; Jan.gulstad@sas.dk’; 'lpo@ams.dk’; 'bl@bl.dk'; 'di@dklf.dk’; 'info@shipowners.dk’;
'drf@travelassoc.dk'; 'info@shipbrokers.dk’; 'vkv@dannerhuset.dk'; 'da@da.dk’; 'info@danskbyggeri.dk’;
'dmr@dmr.org’; ‘sekr@dpsnet.dk’; 'dp@dp.dk"; 'ds@socialrdg.dk; ’fagIigt@danskeadvokater.dk';
'Regioner@regioner.dk’; 'dt@datatilsynet.dk’; 'kg@katolsk.dk’; 'drc@drcenter.dk'; Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen; Letbyrder; 'kontakt@flygtningeunderjorden.dk’; 'gat@ankl.dk';
'sjaelland@statsforvaltning.dk'; 'midtjylland@statsforvaltning.dk’; ’epost@anderschrjensen.dk'; ‘hvr@hvr.dk’;
‘center@humanrights.dk’; 'kl@kl.dk'; 'knud@vilby.dk'; 'michael.paaske@adoption.dk’;
‘foreningen@adoption.dk’; ‘er@homannlaw.dk’; 'post@oestrelandsret.dk ’post@vestrelandsret.dk’;
'redbarnet@redbarnet.dk’; 'sja@rct.dk’; 'retsIaegeraadet@retslaegeraadet.dk';
‘Bjorn.elmquist@advokathca.dk’; 'post@retssikkerheds—fonden.dk'; 'rigsadvokaten@ankl.dk’;
'udl.afd@politi.dk'; R3det for Etniske Minoriteter; 'sos@sosmodracisme.dk'; ’trykkefrihed@trykkefrihed.dk';
'guerrerc@unhcr.org'

Emne: Horing: Udkast til lovforslag om endring af udleendingeloven (visum)

Vedheeftet sendes udkast til forslag til lov om a&ndring af udleendingeloven, idet

Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemeerkninger til lovudkastet senest
den 8. september 2010.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 40.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne heringssvar sendes til Folketingets
Integrationsudvalg i forbindelse med fremsaettelsen af lovforslaget og lobende herefter.

Integrationsministeriet skal anmode om, at horingssvar sendes elektronisk som vedhaeftet Word-fil
tih jvd@inm. dk, sed@inm.dk samt lovkontoret@inm. dk
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Sanne Edmonson

Fra: Danmarks Lejerforeninger [dI@dkif.dk]

Sendt: 31. august 2010 19:07

Til: Jan van Deurs

Emne: SV: Hering: Udkast til lovforslag om aendring af udlzndingeloven (visum)

PA Danmarks Lejerforeningers vegne skal jeg meddele, at udkastet til lovforslag ikke giver anledning til
bemaerkninger fra vor side.

Med venlig hilsen

Jakob Lindberg
organisationssekreteer

Fra: Jan van Deurs [mailto:jvd@inm.dk]

Sendt: 26. august 2010 11:19

Til: 'samfund@advocom.dk’; 'ac@ac.dk’; 'kontakt@amnesti-nu.dk’; 'Lblinkenberg@amnesty.dk'’;
‘amnesty@amnesty.dk'; 'jan.gulstad@sas.dk'; 'lpo@ams.dk'; 'bl@bl.dk’; 'di@dkif.dk’; 'info@shipowners.dk’;
'drf@travelassoc.dk'; 'info@shipbrokers.dk’; 'vkv@dannerhuset.dk’; 'da@da.dk'; 'info@danskbyggeri.dk';
‘dmr@dmr.org’; 'sekr@dpsnet.dk’; 'dp@dp.dk'; 'ds@socialrdg.dk’; 'fagligt@danskeadvokater.dk’;
'Regioner@regioner.dk’; 'dt@datatilsynet.dk’; 'kg@katolsk.dk'; 'drc@drcenter.dk'; 'eogs@eogs.dk’;
letbyrder@eogs.dk'; 'kontakt@flygtningeunderjorden.dk'; 'gat@ank!.dk’; 'sjaelland@statsforvaltning.dk’;
'midtjylland@statsforvaltning.dk’; 'epost@anderschriensen.dk’; 'hvr@hvr.dk’; ‘center@humanrights.dk’; 'kl@kl.dk’;
'knud@vilby.dk'; 'michael. paaske@adoption.dk’; 'foreningen@adoption.dk’; 'er@homannlaw.dk’;
'post@oestrelandsret.dk’; 'post@vestrelandsret.dk'; 'redbarnet@redbarnet.dk’; 'sja@rct.dk’;
'retslaegeraadet@retslaegeraadet.dk’; 'Bjorn.elmquist@advokathca.dk'; 'post@retssikkerheds-fonden.dk’;
'rigsadvokaten@ankl.dk’; 'udl.afd@politi.dk’; Radet for Etniske Minoriteter; 'sos@sosmodracisme.dk';
'trykkefrihed@trykkefrined.dk'; 'guerrerc@unhcr.org’

Emne: Horing: Udkast til lovforslag om aendring af udleendingeloven (visum)

Vedheeftet sendes udkast til forslag til lov om eendring af udleendingeloven, idet Integrationsministeriet skal
anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til lovudkastet senest den 8. september 2010.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 40.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne haringssvar sendes til Folketingets
Integrationsudvalg i forbindelse med fremsaettelsen af lovforsiaget og labende herefter.

Integrationsministeriet skal anmode om, at heringssvar sendes elektronisk som vedhaeftet Word-fil il
jvd@inm.dk, sed@inm.dk samt lovkontoret@inm.dk

Integrationsministeriet skal endvidere anmode om, at der henvises il j.nr. 10/15464.

Integrationsministeriet skal bemeerke, at der - bl.a. under hensyn til indkomne heringssvar — vil kunne ske
endringer af lovforslaget inden fremsaettelsen.

Med venlig hilsen

Jan van Deurs
Speciatkonsulent
Lovkontoret



Formandens Departement

~ - N ,‘ !
N aalakkersuisut Siulitaasuata Naalakkersuisoqarfia MAALAKCERSULLUT &:}, E
GOVERNMENT OF GREENLAND 5«,‘ e

Ministeriet for Flygtninge, Invandrere og Integration
Holbergsgade 6

DK-1057 Kebenhavn K

Danmark

Sendt via e-mail: lovkontoret@inm.dk, hbs@inm.dk, jvd@inm.dk, sed@inm.dk og
riomar@gl.stm.dk

Horingsskrivelse til Rigsombudsmandens skriftlige horing over forslag til 2. september 2010

andring af udlendingeloven (j.nr. 10/14944 og 10/15464) 0ok Ne jjg;g;

Postboks 1015

Pa vegne af Formandens Departement takker Lov- og Justitsafdelingen for muligheden T, (+29.;9303;032
for, at afgive heringssvar til fremsendte forslag til lov om e@ndring af udleendingeloven Fax (+299) 32 50 02
(Behandling af sager om uledsagede mindrearige udlaendinge) og forslag til lov om zen- E-mall govsec@nanoq g!

. . ) www.nanoq.gi
dring af udleendingeloven (visum).

Lov- og Justitsafdelingen har ingen bemaerkninger til det fremsendte forslag. | det om-
fang forslaget pataenkes ivaerksat for Grenland, imedeses et udkast til anordning til for-
nyet hering hos Gronlands Selvstyre.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

J&han E. Simonsen
Toqg/direkte 345131
jesi@nanoq.g!
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[ntegrationsministeriet
Holbcrgsgndc 6
1057 Kobenhavn K.

KL’s bemwmrkninger til udkast til ®ndring af udlendinge-
loven - J.nr. 10/15464

KL har den 26. august 2010 modtaget et horingsudkast til lovforslag om
axndring af udlendingeloven. Fristen for bemarkninger er fastsat til den 8.
september 2008.

Udkastet ul lovforslag vedrorer tredjelandsstatsborgeres ret til at ferdes
indenfor Schengen-omradet, hvis de har et langtidsvisum udstedt i en af
medlemsstaterne. Desuden indeholder udkastet et forslag om, at visumud-
stedelse tkke Lengere skal gores betinget af okonomisk sikkerhedsstillelse.

Det sidste forslag er begrundet i et hensyn til at nedbringe sagsbehandlings-
tiderne ved udstedelse af visum. Der foreslas i stedet indfort en bestemmel-
se om, at Udlendingeservice og Integrationsministeriet uden udlendingens
samtykke kan indhente oplysninger om udlendingens rent private forhold
fra andre myndigheder.

KL vurderer, at udkastet til lovforslag enten kun vil have yderst begrznsede
konsckvenser for kommunerne eller slet ikke nogen, idet indhentelse af
oplysninger som hovedregel vil skulle indhentes fra andre myndigheder end
kommunecrne.

Kl imodeser dog en beregning af de okonomiske konsekvenser, herunder
en pracetsering af, hvilke typer informatoner, der forudswettes videregivet.

Med venlig hilsen

Birger Mortensen
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Den 3. september 2010

Jnr 05.00.02 K04
Sagsid 000220898

Ref BIR

bir@kl. dk

Dir 3370 3800
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kabenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www ki dk
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A\
ADVOKAT C»J

Advokatradet SAMFUNDET

Ministeriet for Ilygtninge, Indvandrere og Integration KRONPRINSESSEGADE 28
Holbergsgade 6 1306 KOBENHAVN K
1057 Kobenhavn K TLE. 33969798

FAX 333697 50

DATO: 6. september 2010
JNR: 04-014802-10-112]
Jvd@inm.dk, sed@inm.dk, lovkontoret@inm.dk REF.: rmm-csk

Horing over udkast til forslag til lov om ndring af udlzendingeloven (Visum)

Ved c-mail af 26. august 2010 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration anmodet om Advokatradets bemarkninger til ovennavnte udkast,

Udkastet har vaeret behandlet i Advokatriadets Strafferetsudvalg, som har folgende
bemarkninger:

Det fremgar af lovforslagets § 1, pkt. 11 (indsxttelse af ny § 40, stk. 11), at der on-
skes indfort hjemmel til uden samtykke fra visumansegeren at indhente og videregi-
ve personoplysninger i visumsager.

Flidtil har en visumansoger ved udfyldelse af ct tillegsansogningsskema halt mulig-
hed for at erklere sig indforstiet med, at de danske myndigheder indhenter og vide-
regiver oplysninger om rent private forhold. Safremit en sadan crklaring ikke er afgi-
vet, vil oplysningerne ikke kunne indhentes, jf. forvaltningslovens § 29.

Lovforslaget indebarer, at tillegsansvgningsskemact afskaffes, og det fremgar af
bemarkningerne til lovtorslaget, at det cr hensynet til "cn smidig ansogningsproce-
dure”, der begrunder den onskede lovendring,

Advokatrddet linder det retssikkerhedsmassigt betenkeligt, at alene hensynet til "en
smidig ansogningsprocedure” medforer, at der skabes hjemmel til at indhente oplys-
ninger af fortrolig og privat karakter uden samtykke fra visumansogeren. Det er lige-
ledes retssikkerhedsmeassigt betaenkeligt, ndr det af forarbejderne fremgdr, at oplys-
ninger kan indhentes “fra andre myndigheder i det omfang, det er nedvendigt for
sagens behandling”. Der ¢r sdledes ingen afgraensning af hvilke oplysninger, det er
muligt at indhente, herunder ingen algraensning af hvilke myndigheder, der kan ind-
hentes oplysninger (ra.

samtindrady okatan
ves s advokatsambundet. dk
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, NES ADVOKAT LRJ
Advokatradet SAMEUND L

Advokatridet finder, at det — vanset at en udlending ogsd kan have en interesse i at
sagen behandles hurtigt — cr hensigtsmessigt at ctablere en sagsgang, der gor det
muligt at indhente udlzndingens samtykke til at indhente oplysninger [ra nermere

bestemte myndigheder, safremt det er nodvendigt for udlendingemyndighedernes
behandling af sagen.

. Med venlig hilsen
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Rasmus Moller Madsen
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Sanne Edmonson

Fra: Monica Serensen pa vegne af Udleendingelovskontoret

Sendt: 7. september 2010 14:10

Til: Sanne Edmonson

Emne: VS: Horing: Udkast til lovforslag om aendring af udlandingeloven (visum)

Fra: Danmarks Skibsmaeglerforening [mailto:info@shipbrokers.dk]

Sendt: 7. september 2010 13:35

Til: Jan van Deurs; Udlaendingelovskontoret

Emne: SV: Horing: Udkast til lovforslag om andring af udlaendingeloven (visum)

Vi takker for det fremsendte horingsmateriale og skal for god ordens skyld oplyse, at dette ikke giver
anledning til kommentarer fra vor side.

Med venlig hilsen

Allan Houtved

DANMARKS SKIBSMEGLERFORENING
Amaliegade 33 B

1256 Kobenhavn K,

TIf.: 33 9] 44 38
Fax.: 339156 44
www.shipbrokers.dk

Fra: Jan van Deurs [mailto:jvd@inm.dk]

Sendt: 26. august 2010 11:19

Til: 'samfund@advocom.dk'; ‘ac@ac.dk’; ‘kontakt@amnesti-nu.dk'; ’Lblinkenberg@amnesty.dk';
'‘amnesty@amnesty.dk'; jan.gulstad@sas.dk’; 'lpo@ams.dk’; ‘bl@bl.dk’; 'di@dkif.dk’; 'info@shipowners.dk';
'drf@travelassoc.dk’; Danmarks Skibsmaeglerforening; 'vkv@dannerhuset.dk'; 'da@da.dk’; info@danskbyggeri.dk’;
‘dmr@dmr.org'; 'sekr@dpsnet.dk’; 'dp@dp.dk’; 'ds@socialrdg.dk’; fagligt@danskeadvokater.dk';
'Regioner@regioner.dk'; ‘dt@datatilsynet.dk’; kg@katolsk.dk'; ‘drc@drcenter.dk’; ‘eogs@eogs.dk’;
"letbyrder@eogs.dk’; 'kontakt@ﬂygtningeunderjorden.dk'; 'gat@ankl.dk’; 'sjaelland@statsforvaltning.dk';
'midtjylland@statsforvaltning.dk'; ‘epost@anderschrjensen.dk’; ‘hvr@hvr.dk'; ‘center@humanrights.dk'; ‘kl@kl.dk';
'knud@vilby.dk'; 'michael.paaske@adoption.dk’; foreningen@adoption.dk’; ‘er@homannlaw.dk’;
'post@oestrelandsret.dk’; 'post@vestrelandsret.dk’; 'redbarnet@redbarnet.dk’; 'sja@rct.dk’;
'retslaegeraadet@retslaegeraadet.dk’; 'Bjom.elmquist@advokathca.dk'; 'post@retssikkerheds-fonden.dk';
'rigsadvokaten@ankl.dk’; ‘udl.afd@politi.dk’; R&det for Etniske Minoriteter; 'sos@sosmodracisme.dk';
‘trykkefrihed@trykkefrined.dk'; ‘guerrerc@unhcr.org'

Emne: Horing: Udkast til lovforslag om aendring af udizendingeloven (visum)

Vedheeftet sendes udkast til forslag til lov om &ndring af udlaendingeloven, idet Integrationsministeriet skal
anmode om at modtage eventuelle bemeerkninger til lovudkastet senest den 8 september 2010.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 40.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne horingssvar sendes til Folketingets
Integrationsudvalg i forbindelse med fremseettelsen af lovforslaget og lobende herefter.

Integrationsministeriet skal anmode om, at horingssvar sendes elektronisk som vedhaftet Word-fil til
jvd@inm dk, sed@inm.dk samt lovkontoret@inm.dk
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Jan van Deurs

Fra: Elise S. Hansen [ESH@da.dk] pa vegne af Dansk Arbejdsgiverforening [DA@da.dk]
Sendt: 7. september 2010 14:14

Til; Jan van Deurs

Emne: SV: Hering: Udkast til lovforslag om eendring af udlaendingeloven (visum)
ArchiveStatusCode: 3

Document!D: 10/15464-35

DocumentisArchived: -1

HandledByBL: -1

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af 26. august 2010 vedrgrende hering: Udkast til lovforslag om
aendring af udleendingeloven (visum) skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning
hertil ikke gnsker at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Elise S. Hansen
Chefsekretaer

Fra: Jan van Deurs [mailto:jvd@inm.dk]

Sendt: 26. august 2010 11:19

Til: 'samfund@advocom.dk’; 'ac@ac.dk'; 'kontakt@amnesti-nu.dk'; 'Lblinkenberg@amnesty.dk'; 'amnesty@amnesty.dk';
Jjan.gulstad@sas.dk'; 'lpo@ams.dk'; 'bl@bl.dk'; 'dl@dkif.dk'; REDERI_NETKON; 'drf@travelassoc.dk';
'info@shipbrokers.dk'; 'vkv@dannerhuset.dk'; Dansk Arbejdsgiverforening; 'info@danskbyggeri.dk'; ‘dmr@dmr.org';
'sekr@dpsnet.dk’; 'dp@dp.dk'; 'ds@socialrdg.dk’; fagligt@danskeadvokater.dk’; 'Regioner@regioner.dk’;
'dt@datatilsynet.dk'; 'kg@katolsk.dk'; 'drc@drcenter.dk’; ‘eogs@eogs.dk'; 'letbyrder@eogs.dk';
'kontakt@flygtningeunderjorden.dk’; 'gat@ankl.dk’; 'sjaelland@statsforvaltning.dk’; 'midtjylland@statsforvaltning.dk';
‘epost@anderschriensen.dk’; 'hvr@hvr.dk'; 'center@humanrights.dk’; 'kl@kl.dk'; 'knud@vilby.dk’;
'michael.paaske@adoption.dk’; 'foreningen@adoption.dk’; ‘er@homannlaw.dk’; 'post@oestrelandsret.dk';
'post@vestrelandsret.dk’; 'redbarnet@redbarnet.dk’; 'sja@rct.dk'; 'retslaegeraadet@retslaegeraadet.dk’;
'Bjorn.elmquist@advokathca.dk'’; 'post@retssikkerheds-fonden.dk': 'rigsadvokaten@ankl.dk'; 'udl.afd@politi.dk’; R&det for
Etniske Minoriteter; 'sos@sosmodracisme.dk’; 'trykkefrihed@trykkefrihed.dk’; 'guerrerc@unhcr.org’'

Emne: Horing: Udkast til lovforslag om aendring af udleendingeloven (visum)

Vedhzeftet sendes udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven, idet Integrationsministeriet skal
anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til lovudkastet senest den 8. september 2010.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 40.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne haringssvar sendes til Folketingets
Integrationsudvalg i forbindelse med fremsaettelsen af lovforslaget og lebende herefter.

Integrationsministeriet skal anmode om, at haringssvar sendes elektronisk som vedhasftet Word-fil il
ivd@inm.dk, sed@inm.dk samt lovkontoret@inm.dk

Integrationsministeriet skal endvidere anmode om, at der henvises til j.nr. 10/15464.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at der — bl.a. under hensyn til indkomne haringssvar - vil kunne ske
a&ndringer af lovforslaget inden fremseettelsen.



RADET FOR ETNISKE MINORITETER

a1 3

Dato;
Kontor:
Jonr:
Sagsbeh.:
Fil-navn;

HORINGSSVAR

7. september 2010
Sekretariatet
10/17318

STRH

Haringssvar visum 7.
september 2010

Horingssvar vedrerende udkast til lovforslag om @ndring af udlandingeloven (visum)

Radet for Etniske Minoriteter har ikke noget at bemaerke til ovenstaende lovforslag.

Med venlig hilsen

Lally Parwana

Formand for Radet for Etniske Minoriteter

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter
Holbergsgade 6
1057 Kabenhavn K

Felefon' 33 92 27 50

Wab waw rem dk



Sanne Edmonson

Fra: Birgitte Christensen [BC@shipowners.dk] pa vegne af Dorte Rolff ([dro@shipowners.dk]
Sendt: 8. september 2010 11:41

Til: Jan van Deurs

Ce: Sanne Edmonson; Udleendingelovskontoret

Emne: SV: Hering: Udkast til lovforslag om aendring af udleendingeloven (visum)
Opfolgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmaerket

Med henvisning til nedenstaende mail skal vi meddele, at Danmarks Rederiforening ikke har bemaerkninger til det
fremsendte udkast til forslag til lov om aendring af udieendingeloven (visum).

Med venlig hilsen

Dorte Rolff

DANMARKS REDERIFORENING

DANISH SHIPOWNERS' ASSOCIATION
Amaliegade 33, DK-1256 Kabenhavn K

Tel.: +45 33 11 40 88/ Direct tel.: +45 33 48 92 85
Fax: +45 331162 10

Mobile: +45 5177 7095

e-mail: dro@shipowners.dk

web: www_shipowners.dk

Fra: Jan van Deurs [mailto:jvd@inm.dk]

Sendt: 26. august 2010 11:19

Til: 'samfund@advocom.dk’; 'ac@ac.dk’; 'kontakt@amnesti-nu.dk'; ‘Lblinkenberg@amnesty.dk’;
‘amnesty@amnesty.dk’; 'jan.gulstad@sas.dk’; 'lpo@ams.dk’; 'bl@bl.dk’; 'di@dkif.dk’; Danmarks Rederiforening;
'drf@travelassoc.dk’; 'info@shipbrokers.dk'; 'vkv@dannerhuset.dk’; 'da@da.dk’; 'info@danskbyggeri.dk';
'dmr@dmr.org’; 'sekr@dpsnet.dk’; 'dp@dp.dk’; 'ds@socialrdg.dk’; 'fagligt@danskeadvokater.dk’;
‘Regioner@regioner.dk’; 'dt@datatilsynet.dk’; 'kg@katolsk.dk’; 'drc@drcenter.dk’; 'ecgs@eogs.dk’;
'letbyrder@eogs.dk'; 'kontakt@flygtningeunderjorden.dk'; ‘gat@ankl.dk’; 'sjaelland@statsforvaltning.dk’;
'midtjylland@statsforvaltning.dk’; 'epost@anderschrjensen.dk’; 'hvr@hvr.dk': ‘center@humanrights.dk’; 'kl@kl.dk’;
'knud@vilby.dk'; 'michael.paaske@adoption.dk’; 'foreningen@adoption.dk’; ‘er@homannlaw.dk’;
'post@oestrelandsret.dk’; 'post@vestrelandsret.dk’; 'redbarnet@redbarnet.dk’; 'sja@rct.dk’;
'retslaegeraadet@retslaegeraadet.dk’; 'Bjorn.elmquist@advokathca.dk'; 'post@retssikkerheds-fonden.dk';
'rigsadvokaten@ankl.dk'; 'udl.afd@politi.dk'; Rdet for Etniske Minoriteter; 'sos@sosmodracisme.dk’;
'trykkefrihed@trykkefrined.dk'; ‘guerrerc@unhcr.org’

Emne: Horing: Udkast til lovforslag om @endring af udleendingeloven (visum)

Vedheftet sendes udkast til forslag til lov om aendring af udlendingeloven, idet Integrationsministeriet skal
anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til lovudkastet senest den 8. september 2010,

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 40.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne horingssvar sendes til Folketingets
Integrationsudvalg i forbindelse med fremsaettelsen af lovforslaget og lobende herefter.

Integrationsministeriet skal anmode om, at horingssvar sendes elektronisk som vedhaftet Word-fi til
jvd@inm_ dk, sed@inm.dk samt lovkontoret@inm.dk

Integrationsministeriet skal endvidere anmode om, at der henvises til j.nr. 10/15464.

{
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3. september 2010

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
[ntegration

Lovkontoret

Holbergsgade 6

1057 Kobenhavn K

Ved e-post af 26. august 2010 (j.nr. 10/15464) har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration anmodet om en udtalelse over udkast til forslag til lov om ®ndring af udlendingeloven
(Forordning om ®ndring af konventionen om gennemforelse at Schengen-aftalen og forordning

hvad angér bevegelighed for indehavere af visum til lengerevarende ophold samt afskaffelse af
garantiordningen i visumsager.).

[ den anledning skal jeg pa statsforvaltningsdirektorernes vegne meddele, at de foresldede @ndrin-
ger af udlendingeloven ikke ses at berore den sagsbehandling, der varetages af statstorvaltningerne,
og at statsforvaltningsdirektorerne pa denne baggrund ikke har bemaerkninger hertil

.

Med venlig hilsen

Torben Sorensen
direktor



Danmnmarks Rejsebureau Forening

Integrationsministeriet 3. september 2010
Holbergsgade 6 Lars Thylaer
1057 Kagbenhavn Diraktor

Telefon: 35 30 12 55

E-mail: Ithadtravelassoc.dk

J.nr. 10/15464 -Danmarks Rejsebureau Forenings hgringssvar til
Forslag til Lov om andring af udlaendingeloven.

Indledningsvis skal Danmarks Rejsebureau Forening (DRF) takke for muligheden for at
fremkommemed vores bemaerkninger til udkast til forslag om andring af udlandingeloven.

DRF finder det meget positivt, at Regeringen agter at gennemfore Forordningen om en
feellesskabskodeks (visumkodeks) i dansk ret med ikrafttreeden den 1. januar 2011, Set Ud
fra et turismeperspektiv er denne tilpasningaf stor betydning, da den vil sikre en hgjere
grad af ligebehandling af visumansggere til Danmark med visumansggere til de gvrige
Schengen-lande. Den vil desuden gge gennemsigtigheden og dermed styrke Danmarks
konkurrenceevne om potentielle turisters gunst.

Det er DRF’s grundlaeggende holdning, at der ikke bgr stilles stgrre dokumentationskrav til
en visumansgger til Danmark, end hvad der er obligatorisk for et Schengen-visum, det vil
sige krav pd samme niveau, som til de gvrige Schengen-lande. I dag mades visumansggere
til Danmark nemlig med skrappere krav til dokumentation pa grund af anvendelsen af
det “supplerende ansagningsskema” end hvis der ansgges til andet Schengen-land. Dette
stiller Danmark i en ringere konkurrencemaessig situation i forhold til de gvrige Schengen-
lande. Derfor finder DRF det ogsd meget gleedeligt, at DRF’s gnske om at afskaffe
tilleegsansggningsskemaet i visumsager vil blive imgdekommet sgfremtforslaget om
endring af udlaendingeloven vedtages. Det er klart DRF's forventning, at afskaffelsen af
tilleegsansogningsskemaet i visumsager vil have en positiv indvirkning pa udviklingen i
turisme til Danmark, isaer hvis afskaffelsen kombineres med en foraget oplysning i udlandet
om de nye forenklede regler for ansggning om visum til Danmark.

DRF er opmaerksom pa, at Kommissionen har til hensigt at fremleegge instrukser for den
praktiske anvendelse af visumkodeksen, som dermed kommer til at udggore den
operationelle pendant til faellesskabskodeksen, hvilket vi haber, at Danmark 0gsa vil komme
til at folge.

Afslutningsvis skal det naevnes, at DRF stgtter samtlige forslag til zendringerne i
Udleendingeloven. En vedtagelse af lovforslaget vil sikre en mere aben og tilgengelig
visumpraksis til Danmark til gavn for bdde de danske incomingbureauer, som for det gvrige
turismeerhverv og dansk erhvervsliv i gvrigt.

Safremt ministeriet matte onske en uddybning af ovenstdende kommentarer, er ministeriet
naturligvis vetkommen til at kontakte os.

Med venlig hilsen
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Lars Thykier Anna Cathrine Andersen
Direktor Politisk konsulent
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

fra Retspolitisk Forening

vedrorende udkast til forslag om lov om ®ndring af udlendingeloven

(Forordning om @ndring at konventionen om gennemtorelse af Schengen-aftalen og
torordning hvad angdr bevegelighed for indehavere af visum til lengerevarende ophold samt

afskattelse af garantiordningen i visumsager)

Integrationsministeriets j.nr. x

Retspolitisk Forening hilser udkastet velkomment ud fra den betragtning, at det indeberer lettelser
af administrativ og praktisk karakter for bade indehavere af visum og ansegere. Her tenkes pa den
ogede bevagelighed for indehavere af visum til lengerevarende ophold mellem de involverede

lande og de krav til hurtigere sagsbehandling, som forslagets gennemforelse tilsigter.

P4 den baggrund synes afsnittet pa side 6 om, at ®ndringen ikke vil medfore, at det bliver lettere at
opna visum til Danmark, neermest at have forsvergende karakter, ligesom det jo ma fastslas, at

pastanden (heldigvis) ikke er korrekt.

Forslaget indeberer videre, at ordningen fra 2004 om okonomisk sikkerhedsstillelse for at opna
visum opheves igen. Ogsa dette finder RPF fornuftigt, da der her var tale om en favorisering af

bedrestillede, hvorved seerordningen havde social skavside.

Afslutningsvist skal RPF endnu en gang minde om vores overordnede og principielle kritik af

udleendingelovens tekniske kvalitet forste gang fremfort af os i et horingssvar i 2005...1



Sammenholdes lovens opbygning (opdelingen af paragratter i dusinvis af stykker og med masser af

litreringer) med Justitsministeriets retningslinjer for god lovgivningsskik, ma udlendin

geloven her

(V)

ar senere stadig betegnes som et skrekeksempel, der strider mod principperne om
gennemsigtighed og forudsigelighed til skade for brugerne, herunder ikke mindst de ramte borgere,
det vaere sig danske som udenlandske.

At der ved det her foreliggende udkast til forslag om ®ndring at nogle af lovens paragrafter sker en
vis lettelse af administrativ og praktisk karakter, jt oventor, ®ndrer desveerre kun minimalt i sa

henseende.

Kobenhavn, d. 8. september 2010

Bjorn Elmquist

tormand



Sanne Edmonson

Fra: Monica Sarensen pa vegne af Udleendingelovskontoret

Sendt: 9. september 2010 08:51

Til: Sanne Edmonson

Emne: VS: Haring af udkast til lovforslag om aendring af udieendigeloven - j.nr. 10/15464
Opfolgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmaerket

Fra: Line Norremark [mailto:Inm@danskehavne.dk]

Sendt: 8. september 2010 15:56

Til: Jan van Deurs; Udlaendingelovskontoret

Emne: Horing af udkast til lovforslag om aendring af udlzendigeloven - j.nr. 10/15464

Danske Havne takker pa for det fremsendte hgringsmaterialet. Danske Havne har ingen bemarkninger hertil.

Med venlig hilsen

Line Ngrremark
Politisk-juridisk konsulent

Danske Havne
Inm@danskehavne.dk
tif 33703441

mobil 20123491
www.danskehavne.dk




DANSKE
ADYOKATER

Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kobenhavn K

Mail: jvd@inm.dk, sed@ink.dk, lovkontoret@inm.dk

H.C. Andersens Boulevard 45
1553 Kebenhavn v

Talefon 33 43 70 00
sarvice:Rdanskaadvokater.di
viww.danskeadvokater di

9. september 2010

Vedr.: Horing over udkast til lovforslag om zendring af
udlendingeloven (visum)

Integrationsministeriet har den 26. august 2010 anmodet om bemzarkninger
til udkast til lovforslag om @ndring af udlendingeloven (visum).

Danske Advokater er bekendt med Advokatsamfundets horingssvar af 7.
september 2010, hvortil der henvises.

Venlig hilsen
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Sanne Edmonson

Fra: Sanne Edmonson

Sendt: 10. september 2010 12:59
Til: Sanne Edmonson

Emne: Telefonisk heringssvar fra DI
ArchiveStatusCode: 3

DocumentiD: 10/15464-30
DocumentlsArchived: -1

HandledByBL: -1

Peter Thagesen fra Dl oplyst, at han alene har skimmet lovforslaget igennem og ikke umiddelbart ser noget kritisk i
lovforsiaget men snarere, at det er en positiv @ndring af visumreglerne. DI skal i den forbindelse bemzerke, at
lovforslaget ser fornuftigt ud, og at de ikke har nogen bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Sanne Edmonson

Lovkontoret
22833



Jan van Deurs

Fra: Rigsombudet [riomfr@fo.stm.dk]

Sendt: 10. september 2010 17:08

Til: Jan van Deurs

Emne: SV: Horing over udkast til forslag til lov om &ndring af udleendingeloven (visum)
Vedhzftede filer: 100910 imr har ingen bemeerkninger.doc; 100910 overszettelse 1.doc

Rigsombudet har haft nedenstaende udkast til lovforslag om zendring af udleendingeloven (visum) i hering hos
Feergernes Landsstyre.

Rigsombudet har i dag modtaget vedhaeftet svar. Der er endvidere vedhaeftet en oversastteise af Landsstyrets svar.

Som det fremgar har Landsstyret inden bemaerkninger til lovforslaget 0g pa nuvaerende tidspunkt gnsker Landsstyret ikke
at disse loveendringer i udleendingeloven skal saettes i kraft pa Feergerne.

Med venlig hilsen

Lene Moyell Johansen

Rigsombudet pa Feergerne

Postboks 12

FO-110 Torshavn

TIf.: +298 35 12 00 (kl. 10 - 14)

Fax: +289 31 08 64

E-post (journal): riomfr@fo.stm.dk
Hjemmeside: www.rigsombudsmanden fo

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Jan van Deurs [mailto:jvd@inm.dk]

Sendt: 26. august 2010 10:24

Til: Rigsombudet

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af udlaendingeloven (visum)

Vedheeftet sendes udkast til forslag til lov om eendring af udleendingeloven. Integrationsministeriet skal
anmode Rigsombuddet om at sende lovudkastet videre til Faergerne landsstyre, idet
Integrationsministeriet skal anmode om at modtage landsstyrets eventuelle bemaerkninger til
lovudkastet senest den 8. september 2010.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 40.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne haringssvar sendes til Folketingets
Integrationsudvalg i forbindelse med fremseettelsen af lovforslaget og Izbende herefter.

Integrationsministeriet skal anmode om, at heringssvar sendes elektronisk som vedhaeftet Word-fil til
ivd@inm.dk, sed@inm.dk samt lovkontoret@inm.dk

Integrationsministeriet skal endvidere anmode om, at der henvises til j.nr. 10/15464.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at der - bl.a. under hensyn til indkomne heringssvar - vil kunne
ske @ndringer af lovforslaget inden fremsaettelsen.



INNLENDISMALARABDID

Rikisumbooid 09. september 2010
Postboks 12 Mal: 7203-141/10-3
. Tygara skriv:

110 Térshavn Vidgiort: NF

Vidvikjandi “Udkast til Forslag til Lov om @ndring af udlendingeloven
(Forordning om 2ndring af konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen
og forordning hvad angar bevaegelighed for indehavere af visum til
lzengerevarende ophold samt afskaffelse af garantiordningen i visumsager)”

[ teldubrevi dagfest 30. august og 8. september 2010 hevur Rikisumbodid vegna
Integrationsministeriet bidid um vidmerkingar landsstyrisins til nevnda uppskot.

Sagt skal verda fra, at landsstyrid ikki hevur vidmerkingar til uppskotid, og sum er
ynskir landsstyrid ikki hesar l6garbroytingarnar { utlendingaldgini settar i gildi fyri
Foroyar.

Vegna Innlendismdlaradid

Nella Festirstein, deildarstjori

Postboks 139 - 110 Térshavn « TIF306800 - faks 306885 - imriimr fo - www imr o



Oversaettelse 1:

Vedrorende “udkast til Forslag til Lov om endring af udleendingeloven (forordning om
zendring af konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen og forordning hvad angar
bevegelighed for indehavere af visum til lzengerevarende ophold samt afskaffelse af
garantiordningen i visumsager)”

Ved email dateret den 30. august og 8. september 2010 har Rigsombudet pa vegne af
Integrationsministeriet anmodet om landsstyrets bemerkninger til ovenstdende forslag,

Det skal meddeles, at landsstyret har ingen bemerkninger til forslaget, og pa nuverende tidspunkt
onsker landdstyret ikke at disse loveendringe i udleendingeloven skal swttes i kraft p4 Feroerne.

Landsstyreomradet for indenlandske anliggender



DATATILSYNET
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Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K
Att, Jan van Deurs

Sendt til: jvd@inm.dk, sed@inm.dk

samt lovkontoret@@inm.dk

med kopi til: jm@jm.dk

27. septemher 2010

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

Jnr. 2010-112-0317
Sagsbehandler
Anna Alexandra
Pontoppidan
Direkte 3319 3227

Vedrerende horing over udkast til forslag til endring af udleendingeloven

Ved e-post af 26. august 2010 har Ministeriet for F lygtninge, Indvandrere og
Integration anmodet Datatilsynet om en udtalelse vedrerende udkast til forslag
til &endring af udlendingeloven (Forordning om @ndring af konventionen om
gennemforelse af Schengen-aftalen og forordning hvad angar bevegelighed
for indehavere af visum til lengerevarende ophold samt afskaffelse af garan-
tiordningen i visumsager m.v.). Der henvises til Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integrations journalnummer 10/15464.

Ved telefonsamtale af 10. september 2010 afgav Datatilsynet bemeerkninger
til lovforslaget og anmodede om at fa lovforslaget i fornyet hering, nér tilsy-
nets bemarkninger var blevet indarbejdet i lovforslaget.

Ved e-post af 16. september 2010 fik Datatilsynet herefter et revideret udkast
til forslag til @ndring af udlendingeloven i horing.

Ved telefonsamtale af 17. september 2010 afgav Datatilsynet bemerkninger
til det reviderede udkast og anmodede pa ny om at fa lovforslaget i fornyet
hering.

Ved e-post af 20. september 2010 fremsendte Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration herefter endnu et revideret udkast til forslag til lov om
endring af udlendingeloven i horing hos Datatilsynet.

L. Med lovforslagets § 1, nr. 7, foreslas at udlendingelovens § 4, stk. 2-7,
ophaves og i stedet indsettes et nyt stk. 2. Den foreslaede ophavelse af ud-
lendingelovens § 4, stk. 2-7, betyder, at muligheden for at betinge udstedelse
af visum af en okonomisk sikkerhedsstillelse fra en herboende reference af-
skaftes.

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 3.5.4., at:

“Som det fremgér ovenfor, er storstedelen af de oplysninger, der indhentes i tillegsansog-
ningsskemaet, i dag reelt overtlodige, da de relevante oplysninger pd anden vis vil fremga af
sagen. Ved en afskaffelse af muligheden for okonomisk sikkerhedsstillelse efter udlendinge-
lovens § 4, stk. 2, vil oplysningerne i tillegsansogningsskemaet til brug for dette ligeledes
vere overflodige.



P4 denne baggrund foreslas det at afskaffe tillegsansogningsskemaet.”

Det fremgdr desuden af lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 3.5.3.,
at:

"Tillegsansogningsskemaet indeholder bl.a. en rekke supplerende sporgsméal om ansogerens
forhold samt oplysninger til ansogeren om myndighedernes behandling af disse oplysninger
og om konsekvenser af overtredelse af visumreglerne.

Punkt 13 itillegsansogningsskemaet indeholder herefter visumansegerens erklering om at
vaere indforstdet med, at de danske myndigheder — i forbindelse med sagens behandling —
indhenter og videregiver oplysninger om rent private forhold om den pagzldende fra andre
myndigheder, herunder oplysninger om eventuel tidligere begdet kriminalitet og oplysninger
om familieforhold. [ dag er det sidan, at Udlandingeservice til brug for en sag om visum i
visse tilfelde kan have behov for at indhente oplysninger om ansegeren fra andre myndighe-
der. En afskaffelse af tillegsansogningsansegningsskemaet vil betyde at indhentelse af oplys-
ninger fra andre myndigheder vil skulle ske i overensstemmelse med forvaltningslovens § 29,
saledes at der normalt vil kreves samtykke fra udlendingen for, at oplysningerne kan indhen-
tes, jf. forvaltningslovens § 29, stk. 2, nr. 1.

Ved erklaringerne i punks 15 og 16 giver ansegeren sit samtykKke til videregivelse af oplys-
ninger til den herboende reference vedrorende sagens behandling og udfald. Det er vurderin-
gen, at den herboende reference uanset et sddant samtykke vil kunne orienteres om sagens
behandling og udfald. Samtykke vil siledes kun vere pakravet i sager, hvor referencen an-
modes om at stille en okonomisk sikkerhed og i forbindelse med en eventuel efterfolgende
inddrivelse heraf. Da det foreslés, at muligheden for at stille okonomisk sikkerhed ophaves,
vil disse erklaringer ikke vere nodvendige.”

2. Datatilsynet skal herefter udtale folgende:

2.1. Persondataloven' gelder ifolge lovens § 1, stk. 1, for behandling af per-
sonoplysninger, som helt eller delvis foretages ved hjeelp af elektronisk data-
behandling, og for ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, der er
eller vil blive indeholdt i et register.

[folge lovens § 1, stk. 3, gaelder lovens § 3, stk. 1-3, §§6-8,§ 10, § 11, stk. 1,
§ 38 0g § 40 ogsa for manuel videregivelse af personoplysninger til en anden
forvaltningsmyndighed.

Persondatalovens §§ 6-8 regulerer, hvorndr der ma ske behandling, herunder
indsamling, registrering og videregivelse, af personoplysninger.

Lovens § 6 omhandler behandling af almindelige ikke-folsomme oplysninger,
§ 7 omhandler folsomme oplysninger om racemessig eller etnisk baggrund,
politisk. religios eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmaessige tilhors-
forhold og oplysninger om helbredsmeassige og seksuelle forhold, og lovens §
8 omhandler folsomme oplysninger om strafbare forhold. vaesentlige sociale
problemer og andre rent private torhold.

"Lovar 429 af 31, maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere andringer



Behandling af personoplysninger skal endvidere altid ske i overensstemmelse
med de grundleeggende databeskyttelsesretlige principper, som er indeholdt i
persondatalovens § 5.

Persondatalovens § 3, stk. 2, indeholder bl.a. et krav om, at indsamling af op-
lysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal. Lovens § 3, stk.
3, indeholder et krav om, at oplysninger, der behandles, skal vere relevante
og tilstreekkelige og ikke ma omfatte mere, end hvad der krzves til opfyldelse
af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil oplysnin-
gerne senere behandles.

2.2. Indledningsvist skal Datatilsynet bemearke, at tilsynet legger til grund, at
Udlendingeservice og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration i
forbindelse med behandling af visumansegninger — savel pa nuverende tids-
punkt med anvendelse til tillegsansogningsskemaet som med den foreslaede
afskaffelse af tilleegsansogningsskemaet — lagttager forvaltningslovens § 29.
Datatilsynet skal sdledes anbefale, at det preciseres i lovforslagets bemeerk-
ninger, at det ikke er afskaffelsen af tillegsansogningsskemaet, der bevirker,
at indhentning af oplysninger fra andre myndigheder skal ske i overensstem-
melse med forvaltningslovens § 29.

2.3. Dernaest skal Datatilsynet bemarke, at det folger af forvaltningslovens §
29, at der i ansegningssager ikke ma indhentes oplysninger om ansogerens
rent private forhold fra andre dele af forvaltningen eller fra en anden forvalt-
ningsmyndighed, medmindre 1) ansegeren har givet samtykke hertil, 2) andet
folger af lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov eller 3) serlige hen-
syn til ansegeren eller tredjemand klart oversti ger ansogerens interesse 1, at
oplysningen ikke indhentes.

['lovforslagets bemaerkninger er anfort, at der normalt vil kreves samtykke
fra udlendingen for, at oplysningerne kan indhentes, jf. forvaltningslovens §
29, stk. 2, nr. 1" (Datatilsynets kursivering).

Datatilsynet skal i den forbindelse bemarke, at tilsynet gar ud fra, at indhent-
ning af oplysninger om ansogerens rent private forhold (ogsd) efter afskaffel-
sen af tillegsansegningsskemaet vil blive indhentet i overensstemmelse med
forvaltningslovens § 29. Datatilsynet skal anbefale, at det praciseres i be-
markningerne, at indhentning af oplysninger om rent private forhold vil skul-
le ske med samtykke i overensstemmelse med forvaltningslovens § 29, herun-
der at der ikke ma indhentes flere oplysninger end nedvendigt.

2.4. I'lovforslagets bemarkninger afsnit 3.5.3., er kun nevnt indhentning af
oplysninger om rent private forhold, Det fremgdr saledes ikke af lovforslaget,
med hvilken hjemmel i persondatalovens § 6 en eventuel indhentning af op-
lysninger, som ikke vedrorer rent private forhold, vil kunne ske. Datatilsynet
skal anmode Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration om at
overveje, hvor der eventuelt vil kunne tindes hjemmel til indhentning af sa-
danne oplysninger, herunder om indhentningen skal ske pa baggrund af et



samtykke, jf. § 6, stk. 1, nr. 1. Samtykkekravet er neermere defineret i person-
dataloven § 3, nr. 8.

2.5. Det fremgdr af lovforslagets bemarkninger afsnit 3.5.3., at det er vurde-
ringen, at den herboende reference ~ uanset om ansogeren har givet sit sam-
tykke til videregivelse af oplysninger til den herboende reference — vil kunne
orienteres om sagens udfald. Det fremgar ikke nermere af lovforslaget, hvilke
oplysninger, der kan vaere tale om at videregive til referencen og med hvilket
formal.

Datatilsynet kan pa det foreliggende grundlag ikke umiddelbart se, at en sadan
videregivelse af oplysninger om ansogeren til den herboende reference kan
ske uden samtykke. Datatilsynet gar i den forbindelse ud fra, at der vil kunne
blive tale om videregivelse af oplysninger som navnt i bade §§6,70g8i
persondataloven.

Datatilsynet skal anmode Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tion om at overveje, med hvilke(n) hjemmel/hjemler videregivelse af oplys-
ninger om ansegeren eventuelt vil kunne ske og pracisere dette i bemaerknin-
gerne til lovforslaget.

2.6. Det fremgdr af lovforslagets bemarkninger, at tillegsansogningsskemaet
bl.a. indeholder oplysninger til ansegeren om myndighedernes behandling af
oplysninger. Datatilsynet skal i den forbindelse gore opmearksom pa reglerne
om oplysningspligt overfor den registrerede, jf. persondatalovens §§ 28-30,
som ogsé vil skulle iagttages efter afskaffelsen af tillegsansogningsskemaet.

3. Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Anna Alexandra Pontoppidan
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J.nr. 10/08914. Hering over udkast til forslag til @ndring af udlaendingeloven (For-
ordning om @ndring af konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen og
forordning hvad angar bevagelighed for indehavere af visum til leengerevarende
ophold samt afskaffelse af garantiordningen i visumsager)

Integrationsministeriet har med mail af 26. august 2010 sendt udkast il 0vennaevnté for-
slag til &ndring af udleendingeloven med anmodning om en udtalelse fra Institut for Men-
neskerettigheder inden 8. september 2010,

Institut for Menneskerettigheder beklager, at det pa grund af ressourcer og ferie hos en
neglemedarbejder ikke har vaeret muligt at overholde haringsfristen, og takker for udsast-
telsen af denne,

Institut for Menneskerettigheder finder, at en vedtagelse og efterfalgende anvendelse af
lovforslagets § 1, nr. 11, som forudsat i lovforslagets bemeerkninger — afhaengig af hvilke
oplydninger der konkret er tale om — vil stride imod Danmarks forpligtelser pa det men-
neskeretlige omrade, herunder Menneskerettighedskonventionens artikel 8, Europara-
dets Persondatabeskyttelseskonventions artikel 6 samt EU’s Persondatadirektivs artikel
8.

Institut for Menneskerettigheder ma klart anbefale, at denne del af lovudkastet ikke frem-
sasttes.

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direkter, dr. jur.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6 6 2002 OM ETABLERING AF CANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER GG
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INSTITUTTET VIDEREFZRER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET OANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING. [NFOFMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER,



1. Baggrund

Lovforsiaget indeholder forslag til zendringer af udlzendingeloven med henblik pa, at Dan-
mark kan gennemfgre Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 265/2010 om
&ndring af konventionen om gennemferelse af Schengen-aftalen og forordning (EF) nr.
562/2008, hvad angéar beveegelighed for indehavere af visum til lngevarende ophold.

Forordningen er vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet den 25. marts 2010.

Forordningen tradte i kraft i de svrige Schengenlande den 5. april 2010. Som faolge af det
danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender skal forordningen gennem-
fores i dansk ret, for den finder anvendelse.

Lovforslaget indeholder bl.a. forslag til aendring af udleendingeloven med henblik pa at af-
skaffe muligheden for at betinge visumudstedelsen af gkonomisk sikkerhedsstillelse.
Samtidig afskaffes det seerlige danske tillegsansagningsskema i visumsager.

Instituttet har alene bemaerkninger til nedennaevnte forslag.

2. Forslag om indforelse af hjemmel til indhentelse og videregivelse af personop-
lysninger i visumsager uden samtykke fra visumanseger

Med lovforsiagets § 1, nr. 11 foreslas indfart hjemmel til, at der uden samtykke fra visum-
ansoegeren kan indhentes og videregives personoplysninger i visumsager ud fra hensynet
til "en smidig ansegningsprocedure” (indsaettelse af nyt stk. 11 og stk. 12 i udleendinge-
lovens § 40).

Forslaget skal ses pa baggrund af, at en visumanseger ved udfyldelse af et tillaags-
ansegningsskema hidtil haft mulighed for at erklaere sig indforstaet med, at de danske
myndigheder indhenter og videregiver oplysninger om rent private forhold.

Det fremgér af de generelle bemaerkninger side 19, at en manglende erklaering om, at
visumansggeren er indforstaet med, at de danske myndigheder i forbindelse med sagens
behandling indhenter og videregiver oplysninger om rent private forhold om den pageel-
dende, vil betyde, at sadanne oplysninger ikke vil kunne indhentes, jf. forvaltningslovens
§ 29. Det fremgar videre, at det er af afgarende betydning for myndighedernes sagsbe-
handling i visumsager, at oplysninger af fortrolig og privat karakter om ansageren, som er
relevante for behandlingen af sagen, kan indhentes af de myndigheder, der behandler vi-
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sumsagen. Det drejer sig f.eks. om oplysninger om tidligere begaet kriminalitet, om famili-
eforhold m.v.

2.1. Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention

Artikel 8 i Den Europasiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) beskytter retten til et
privatiiv og familieliv. Denne beskyttelse omfatter ogsa offentlige myndigheders regi-
strering, lagring og udveksling af informationer om personers private forhold, herunder
f.eks. oplysninger om helbred, ekonomiske og familiemaessige forhold samt eventuelt be-
gaet kriminalitet, herunder sigtelser mv. (personoplysninger).

Offentlige myndigheders registrering og udveksling af personoplysninger udger saledes
et indgreb i den enkelte borgers ret til privatiiv og skal ske i overensstemmelse med de
betingelser, som er naevnt i artikel 8, stk 2:

* legalitetskravet , dvs. klar og sikker lovhjemmel

* anerkendelsesvaerdige formal, der kan begrunde indgreb fra offentlige myndigheder i de
beskyttede rettigheder

« kravet om ngdvendighed i et demokratisk samfund.

Opfyldelse af ngdvendighedskravet forudsaetter, at staten kan pavise, at der med ind-
grebet opnas en "fair balance” mellem borgerens rettigheder og samfundets modstaende
interesse i at begraense vedkommende borgers rettigheder. Det er ikke er tilstraekkeligt,
at indgrebet er nyttigt, rimeligt og onskeligt, eller fremstar som resultatet af et rimeligt og
forsigtig sken, udevet i god tro. Omvendt kraeves det heller ikke, at indgrebet er uom-
geengeligt nadvendigt. Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) har i dom-
men The Sunday Times mod UK’ udtrykt, at indgrebet ma vaere "justified in principle —
that is, whether the reasons adduced to justify them appear “relevant and sufficient” and
are proportionate to the legitimate aim pursued” . Staten er overladt en skensmargin
("margin of appreciation”) ved vurderingen af, om et indgreb er nedvendigt efter en natio-
nal malestok.

EMD anser beskyttelsen af personoplysninger for at vaere af helt grundizeggende for den
enkelte borgers ret til privatliv mv. Ogsa videregivelse til andre offentlige myndigheder,
som er underlagt tavshedspligt, antages at udgere et indgreb, da oplysningerne herved
bliver kendt i en sterre kreds., se f.eks. EMD-dommen M. S, mod Sverige®.

' Dom af 26.11.1991, § 50.
® Dom af 27.08.97. § 35
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Registrering og udveksling skal derfor efter national ret underleegges betingelser, der gor
det muligt at pase og kontrollere overholdelsen af artikel 8.

2.2 Europaradets konvention om persondatabeskyttelse

Europaradets konvention om persondatabeskyttelse (Konvention nr. 108 af 28.1.1981)
indeholder i art. 6 en begreensning i adgangen til at videregive personoplysninger om bla.
helbredsmaessige og strafbare forhold. Den lyder:

‘Art 6. Personoplysninger vedrarende race, politisk overbevisning, religiss eller anden trosbekendelse, savel
som personoplysninger om helbred og seksuelle forhold, ma ikke behandles elektronisk, medmindre national
geeldende lovgivning yder fornaden beskyttelse. Det samme gaelder personoplysninger vedrarende straffedom-

me.”

2.3 EU’s Persondatadirektiv

Borgerens ret til beskyttelse af personoplysninger er ogsa omfattet af EU's Persondata-
direktiv (95/46/EC)[5], som fastseetter naermere betingelser for behandlingen af person-
oplysninger. Seerligt om strafbare forhold fastslar art. 8, stk. 5;

“Stk. 5. Behandling af oplysninger om lovovertredelser, straffedomme eller sikkerhedsforanstaltninger ma kun
foretages under kontrol af en offentlig myndighed, eller hvis der gaelder tilstraekkelige, specifikke garantier i
medfgr af den nationale lovgivning med forbehold af de undtagelser, som medlemsstaten kan fastsatte pa
grundiag af nationale lov bestemmelser, hvorefter der gives tilstraekkelige, specifikke garantier. Et fuldsteendigt

register over straffedomme ma dog kun feres under kontrof af en offentlig myndighed.

Direktivet har veeret bestemmende for udformningen af den danske persondatalov.
Afgarende er, at indsamling og registrering sker til udtrykkeligt angivne og saglige formal,
se hertil neermere persondatalovens § 5, stk. 2. Formalet skal saledes defineres med en
vis preecision, saledes at der skabes klarhed og &benhed omkring behandlingen af rele-
vante persondata.

2.4 Dansk lovgivning

Reguleringen af behandlingen af personoplysninger fremgar af persondatalovens regler.
Videregivelse og behandling af oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, her-
under strafbare forhold, er reguleret i bl.a. persondatalovens §§ 7 og 8.
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Persondatalovens § 8, stk. 1 og stk. 2, har falgende ordlyd:

"Stk.1. For den offentlige forvaltning ma der ikke behandles oplysninger om strafbare forhold, vaesentlige sociale
problemer og andre rent private forhold end de i § 7, stk. 1, navnte, medmindre det er nadvendigt for vare-
tagelsen af myndighedens opgaver.

Stk.2. De i stk. 1 neevnte oplysninger ma ikke videregives. Videregivelse kan dog ske, hvis

1)den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til videregivelsen,

2)videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de
interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder hensynet tit den, oplysningen angar,

3)videregivelsen er nadvendig for udfarelsen af en myndigheds virksomhed eller pakraevet for en afgerelse,
som myndigheden skal trasffe, eller

4)videregivelsen er nadvendig for udfgrelsen af en persons eller virksomheds opgaver for det offentlige.

Videregivelse af oplysninger naevnt ovenfor i § 8 forudsaetter, at der i hvert enkelt tilfeelde,
hvor der behandles personoplysninger, foretages en konkret vurdering af de naevnte hen-
syn.

Forvaltningslovens §§ 28 og 29 vedrarer ogsa videregivelse af personoplysninger. | mod-
seetning til Persondataloven, som ikke saerskilt regulerer spgrgsmalet om indhentelse af
oplysninger | ansggningssager, bestemmer § 29, at oplysninger om ansggerens private
forhold som hovedrege! ikke ma indhentes fra andre myndigheder i ansggningssager.

Disse bestemmelser sikrer i dag, at en anseger skal kunne bestemme, i hvilket omfang
der i forbindelse med en ansegning kan hentes oplysninger til brug for sagens behandling
i andre myndigheders registre.

3. Konklusion

Efter lovforslagets § 1, nr. 11, kan oplysninger om visumansggerens rent private forhold
og personoplysninger indhentes af Integrationsministeriet fra relevante myndigheder u-
den samtykke fra ansageren " i det omfang indhentelsen af oplysningen kan have betyd-

ning for behandlingen af sagen”.

Lovforslagets bemeerkninger anforer side 26m., at videregivelse kan ske, uden at der for-
inden skal foretages en konkret vurdering af de hensyn, der taler for henholdsvis imod
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en videregivelse. Der er saledes ingen afgraznsning af, hvilke oplysninger det er muligt at
indhente, samt fra hvilke myndigheder sadanne oplysninger kan indhentes.

» Institut for Menneskerettigheder finder, at en vedtagelse og efterfalgende
anvendelse af lovforslagets § 1, nr. 11 som forudsat i lovforslagets bemaerkninger
vil — afhaengig af hvilke oplydninger der konkret er tale om - stride imod
Danmarks forpligtelser pa det menneskeretlige omrade, herunder Menneskeret-
tighedskonventionens artikel 8, Europaradets Persondatabeskyttelseskonventi-
ons artikel 6 samt EU’s Persondatadirektivs artikel 8.

En lignende undtagelse til princippet om at foretage konkrete afvejninger i forbindelse
med udlevering af personoplysninger blev indfart i forbindelse med Terrorpakke 2 fra
2008, idet Politiets Efterretningstjeneste | medfar af retsplejelovens § 116 fik en tilsva-
rende adgang til at indhente personoplysninger. Denne bestemmelse var genstand for
omfattende debat i forbindelse med vedtagelse.

Instituttet anbefaler, at denne saerlige undtagelse ikke spredes til andre forvaltningsomra-
der, blot fordi det gor sagsbehandlingen lettere for myndighederne.

Sadanne seaerlige undtagelser ber kun vedtages, safremt meget staerke grunde taler for
det. Det bar ikke i dansk ret vaere tilstraekkeligt, at det er mere besvaerligt at indhente
samtykke eller foretage konkrete afvejninger.

Safremt denne del af lovforslaget gennemfares, vil der vaere tale om en udvanding af
vaesentlige retssikkerhedsmaessige hensyn, nemlig hensynet til at personoplysninger kun
udleveres af offentlige myndigheder, hvis det findes negdvendigt efter en konkret vur-
dering foretaget af den udieverende myndigheder, som har kendskab til de oplysninger,

der se@ges udvekslet.

@nskes lovgivningen pa omradet for visumansagninger aendret, herunder som en undta-
gelse til princippet i forvaltningslovens § 29, stk.1, bar der efter instituttets opfattelse ind-
seettes klare retssikkerhedsgarantier, der kan beskytte mod en videregivelse i strid med
artikel 8. Dette sikres ved klare og detaljerede regler pd omradet, som konkret pree-
ciserer, hvilke oplysninger der kan indhentes fra hvilke andre myndigheder, ligesom det
ogsa skal tilsikres, at der i det enkelte tilfselde foretages en konkret vurdering af, om et
indgreb overfor en bestemt borger i form af indhentelse og videregivelse af personoplys-

ninger kan anses for ngdvendigt .
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Instituttet anbefaler pa denne baggrund, at den nugeeldende retstilstand pa omradet op-
retholdes, sdledes at der fortsat konkret meddeles samtykke fra en visumansager til
indhentelse af oplysninger om dennes private forhold, jf. forvaltningslovens § 29, stk. 2.

Veesentlige offentlige interesser ses ikke at tale imod opretholdelsen af den gasldende

retstilstand fastholdes, idet der i pakommende tilfeelde ma meddeles afslag pa en visum-
ansggning, safremt et nedvendigt samtykke ikke meddeles af ansggeren.
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