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L 177 - Lovforslag om andring af arbejdsmiljgloven
(Risikobaseret tilsyn i to spor, differentierede bgder
m.v.)

Hagringssvar vedr. udkast til &endring af arbejdsmiljgloven

Arbejdstilsynet har modtaget en reekke hgringssvar vedrgrende udkast til forslag til
&ndring af lov om arbejdsmiljg (Risikobaseret tilsyn i to spor, differentierede bg-
der m.v.).

Felgende myndigheder og organisationer er hart:

Rigsadvokaten, Domstolsstyrelsen, Politidirektgrforeningen, Den Danske Dommer
forening, Advokatradet, Danske Advokater, Arbejdsmiljeradet, Arbejdsmiljgkla-
genavnet, Certificerede Organers Forum, DANAK, Landsorganisationen i Dan-
mark, Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fzllesrad, Akademikernes Central-
organisation, Danske Arbejdsgiverforening, Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgivere’, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Lederne, KL, Danske regi-
oner, Business Danmark, Danmarks Frie Fagforening, Den Kooperative Arbejdsgi-
ver og Interesseorganisation i Danmark, Frie Funktionerer, Kristelig Arbejdsgiver-
forening, Kristelig Fagbevagelse og Producentforeningen.

Der er modtaget bemarkninger fra falgende myndigheder og organisationer (kursiv
= ingen bemarkninger)

Advokatradet/Advokatsamfundet (AS), Danske Advokater, Arbejdsmiljgradet
(AMR), DANAK, Landsorganisationen i Danmark, Funktionarernes og Tjene-
stemandenes Fallesrad (FTF), Akademikernes Centralorganisation (AC), Danske
Arbejdsgiverforening (DA), Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgivere
(SALA), Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA), Ledernes Hovedorganisation
(LH), KL, Danske regioner (DRE), Kristelig Fagbeveegelse (KRIFA) og Bryggeri-
foreningen (BRF).

Kommentarerne fra hgringssvarene er grupperet efter hovedelementerne i det lov-
forslag, der er sendt i hgring:

1. Hgring om lovforslaget
FA har noteret sig, at lovforslaget er fremsat inden hgringsfristens udlgb.

DANAK tilkendegiver, at hgringen dermed ikke bliver reel.
BRF finder, at partshgringen pa den made bliver en formsag, og det forekommer

ungdvendig at afvige fra den sedvanlige partshgringsproces set i lyset af, at &n-
dringerne farst treeder i kraft 1. januar 2012.

! SALA har ogsé udtalt sig pd vegne af Landbrug & Fadevarer (tidligere bl.a. Landbrugs-
raadet).



1.1. Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger

De fremfgrte bemarkninger er noteret. Fremsattelsen af lovforslaget inden hg-
ringsfristens udlgb skal ses i lyset af, at den politiske aftale, som lovforslaget ud-
menter, blev indgaet den 22. marts 2011, og at det falger af Folketingets Forret-
ningsorden, at lovforslag normalt bar fremszttes senest 1. april, for at de kan pa-
regnes gennemfert i det pageeldende folketingsar.

Efter en eventuel vedtagelse skal der veere tid til udmgntning af regelsattet bl.a. i
relation til it-understgtning etc., sa reglerne kan fa virkning fra 1. januar 2012. Det
har derfor vaeret ngdvendigt at fremseette lovforslaget i indeveerende samling.

2. Risikobaseret tilsyn i to spor.

2.1. Generelle bemaerkninger

AMR noterer med tilfredshed, at det er lykkedes at indga et bredt forlig om en stra-
tegi for arbejdsmiljgindsatsen frem mod 2020, og ser frem til at indga konstruktivt i
implementeringsarbejdet.

DA, FA, SALA, LH og DRE hilser generelt et mere risikobaseret tilsyn velkom-
ment.

AC bemeerker med stor tilfredshed, at der er kommet et gget fokus pa det psykiske
arbejdsmiljg. Desuden opfordres til, at anerkendelse af behovet for at styrke fokus
pa psykisk arbejdsmiljg far indvirkning pa fordelingen af midler og udvidelse af
malgrupper under Forebyggelsesfonden.

KRIFA gleaeder sig over de nye initiativer.
FTF kan anbefale alle forslagene gennemfart.
BRF finder en gradueret kontrol fornuftig.

2.1.2. Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger
De fremfgrte bemaerkninger er noteret og giver ikke anledning til &ndringsforslag
til det fremsatte lovforslag.

2.2. Udveelgelse af virksomheder pa baggrund af en indeksmodel
KL finder det uklart, hvori den risikobaserede tilgang bestar, nér alle virksomheder
med flere end 2 ansatte alligevel far tilsyn mindst én gang i perioden 2012 — 2019.

BRF efterlyser oplysninger om, hvordan modellen er dynamisk, hvor omfattende
justeringerne kan veere, og hvem der treeffer beslutning om justeringerne. Desuden
bar arbejdsmarkedets parter ogséa inddrages i undersggelser af tilsynstiden og -kva-
liteten, som skal forelaegges aftaleparterne.

DA, FA, SALA, LH og DRE opfordrer til, at det indarbejdes som en forudsztning i
lovforslaget, at arbejdsmarkedets parter inddrages i udformningen af indeksmodel-



len, sdledes at normer og aftaler mellem parterne, herunder metodeudvalgets anbe-
falinger, kan indga og leegges til grund.

AC fremhaver, at der er et serligt behov for at udvikle metoder, der kan afdaekke
psykiske arbejdsmiljgproblemer, som ikke ngdvendigvis er branchespecifikke, men
snarere knyttet til jobfunktion og jobgrupper.

KRIFA finder, at det ikke harmonerer med gnsket om at satte gget fokus pa det
psykiske arbejdsmiljg, nar virksomheder, der hidtil har haft et godt arbejdsmilja
uden pabud, hgjst vil fa ét besgg af Arbejdstilsynet de naste 10 ar. Der er derfor
behov for mere hyppige besgg, hvis problemer med darligt psykisk arbejdsmilja
skal lgses.

AS finder, at det ikke fremgar klart, pa hvilket grundlag det risikobaserede tilsyn
vil blive baseret, da indeksmodellen ikke er beskrevet neermere i lovforslaget. Det
forekommer uheldigt, at virksomhederne vil blive underlagt et nyt og skerpet til-
syn af forholdsvis indgribende karakter, uden at det i lovgivningen narmere fast-
legges, hvordan dette skal gennemfares. Desuden fremgar det ikke klart, i hvilket
omfang og pa hvilket grundlag der er tilteenkt en undtagelse til den forudgaende
underretning om et tilsynsbesgg, hvilket bar preeciseres.

2.2.1. Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger

Selvom alle virksomheder med 2 arsveerk eller derover ansat vil blive besagt
mindst én gang i perioden fra 2012 til og med 2019, er der alligevel tale om en ri-
sikobasering af tilsynet. En stor del af de virksomheder, som vurderes at have
starst risiko for at have arbejdsmiljgproblemer, vil modtage risikobaseret tilsyn
mere end én gang i perioden. Samtidig vil de virksomheder, der modtager afgarel-
ser eller vejledning om psykisk arbejdsmiljg, blive genbesggt efter 12 til 18 mane-
der. Dette skal vaere med til at sikre, at der sattes fokus pa bl.a. de psykiske ar-
bejdsmiljgforhold.

Indeksmodellen er dynamisk, da den til enhver tid indeholder de parametre, der
vurderes at bidrage til at udpege de virksomheder, der forventes at have problemer
med arbejdsmiljget. Hvis der kommer ny viden om arbejdsmiljgforhold, der peger
pa, at virksomheder med fx psykiske arbejdsmiljgproblemer ikke bliver prioriteret i
tilstreekkeligt omfang, vil parametersammensatningen og veerdien af de enkelte pa-
rametre kunne andres for at styrke omradet. Indeksmodellen baseres pa Arbejds-
tilsynets data, men parametrene vil veere offentlige tilgeengelige.

Indeksmodellen indeholder flere parametre, der drejer sig om psykisk arbejdsmiljg.
Der indgar blandt andet parametre om psykisk arbejdsmiljg pa brancheniveau. Da
psykisk arbejdsmiljg er et af de tre prioriterede arbejdsmiljgproblemer i den aftalte
strategi, veegtes data om psykisk arbejdsmiljg hgjt. Det veegtes desuden hgjt, om
den enkelte virksomhed tilhgrer en nedslidningstruet branche, hvor nedslidningen
blandt andet skyldes psykiske belastninger.

Stikpraven er med til at sikre, at ingen virksomheder kan vide sig sikre pa ikke at fa
tilsyn. Medarbejdere pa virksomheder, som har problemer med det psykiske ar-
bejdsmiljg, har ogsa fremover mulighed for at klage over arbejdsmiljgforholdene,



hvilket kan medfare, at Arbejdstilsynet gennemfarer et tilsyn pa virksomheden med
udgangspunkt i klagen.

Forslaget indebarer, at Arbejdstilsynets hidtidige tilsynsmodel med screening og
mulighed for et efterfalgende tilsyn omlaegges til risikobaseret tilsyn. Der er ikke
tale om at skeerpe tilsynet, og Arbejdstilsynet vil fortsat anvende flere forskellige
tilsynsformer.

Det er ikke et generelt krav, at Arbejdstilsynet foretage varsling af en part inden
gennemfgrelse af et kontrolbesgg, hvis gjemedet med kontrollen ville blive for-
spildt. Baggrunden er, at Arbejdstilsynet vil have et retvisende billede af arbejds-
miljeet pa virksomheden.

De gvrige bemarkninger er noteret, og vil indga i overvejelserne om det videre ar-
bejde med implementering af det risikobaserede tilsyn i to spor.

Hgaringssvarene giver ikke anledning til endringsforslag til det fremsatte lovfor-
slag.

3. Mere hjeelp til virksomheder med 1-4 ansatte

FTF og KL gnsker, at det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at Arbejdstilsy-
net vil henvise virksomhederne til at fa yderligere vejledning fra gvrige relevante
aktarer, herunder branchens organisationer og branchearbejdsmiljerad.

KL tilkendegiver desuden, at ordningen bgr evalueres fx efter 2 ar.

BRF finder det glaedeligt, at Arbejdstilsynet opprioriterer sin vejledningsindsats,
men at det kunne veere gnskeligt, hvis denne vejledning kunne udvides og eventuelt
erstatte radgivningspabud til de helt sma virksomheder.

3.1. Beskeeftigelsesministeriets bemeaerkninger

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at Arbejdstilsynet vil vejlede virk-
somheder med 1-4 ansatte om, hvordan virksomhederne kan fa yderligere vejled-
ning fra gvrige relevante aktgrer, herunder branchens organisationer og bran-
chearbejdsmiljerad.

Det er ikke hensigten, at Arbejdstilsynets vejledning skal erstatte et eventuelt rad-
givningspabud til en virksomhed af denne stgrrelse.

De gvrige bemarkninger er noteret, og vil indga i overvejelserne om det videre ar-
bejde med implementering af initiativet om mere hjeelp til virksomheder med 1- 4
ansatte.

Haringssvarene giver ikke anledning til endringsforslag til det fremsatte lovfors-
lag.

4. Differentierede bgder
DA, SALA, LH, FA, DRE og BRF finder ikke, at der foreligger dokumentation for,
at de skeerpelser af bgdeniveauet, som lovforslaget leegger op til, vil have nogen



positiv indvirkning pa arbejdsmiljget. Endvidere peger de navnte haringsparter pa,
at domstolene allerede efter de geeldende regler har mulighed for at fastseatte baden
efter sagens konkrete omstendigheder, De navnte hgringsparter stiller derfor
spargsmal ved forslagets praeventive virkning.

DA, SALA, LH, FA og DRE mener, at samme forseelse skal medfgre den samme
straf, og at dette princip alene skal fraviges ved overtraedelser med gkonomisk vin-
ding eller lignende, hvilket ikke er tilfeldet ved overtraedelse af arbejdsmiljglov-
givningen.

BRF bemarker endvidere, at det er antallet af ansatte pa jur-enheden, som laegges
til grund for badedifferentieringen, og ikke fx omsatning/indtjening. Oplysninger
om antallet af ansatte hentes fra CVR, og er CVR-registrets oplysninger ikke er
opdaterede, vil virksomheder i nedgangstider rammes hardt og pa et forkert grund-
lag.

BRF frygter, at forslaget om differentierede bgder kan virke begreensede for virk-
somhedernes lyst til at ansatte nye medarbejdere for at holde sig under graenserne.

KL noterer sig det politiske gnske om at skaerpe straffen for overtraedelser af ar-
bejdsmiljglovgivningen, og at de eksisterende muligheder for at forhgje baden ved
visse skearpende overtraeedelser opretholdes uanset virksomhedens starrelse (§ 82,
stk. 2).

FTF foreslar, at et afsnit fra aftaleteksten indgar i bemarkningerne til lovforslaget,
saledes at det fremgar, at initiativet ikke omfatter overtreedelser vedrgrende rammer
og procedure for virksomhedernes arbejdsmiljgarbejde, fx manglende arbejds-
pladsvurdering (APV) og manglende organisering af arbejdsmiljgarbejdet (dvs.
formelle overtreedelser).

4.1. Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger

Med forslaget tilsigtes, at virksomheder, som ikke har styr pa arbejdsmiljget, straf-
fes hardt, og at virksomhederne skal kunne marke det, hvis de far en bade for at
overtraede arbejdsmiljgreglerne. Forslaget om differentierede bgder vil medfare et
mere retfeerdigt badesystem, hvor bgderne kan meerkes mere ensartet i store og
sma virksomheder.

Det tilkommer domstolene at fastsatte straffen efter den foreslaede bestemmelse
om differentierede bgder. Saledes kan baden fastsattes i op- eller nedgaende ret-
ning efter en konkret vurdering af samtlige sagens omstaendigheder — herunder an-
tallet af ansatte pa overtraedelsestidspunktet. Virksomheder, der kan dokumentere
et andet antal ansatte end det, der er lagt til grund ved indstillingen til badens fast-
settelse, kan ved domstolsbehandlingen af sagen fremlaegge disse oplysninger.

Virksomheder, der overholder arbejdsmiljglovgivningen, straffes ikke, og derfor
forventes forslaget om differentierede bader ikke at fa betydning for virksomheder-
nes gnske om at anseette nye medarbejdere.



Forslaget om differentierede bgder omfatter alene materielle overtraedelser, dvs.
overtraedelser af arbejdsmiljglovgivningen, der indebarer en direkte risiko for ar-
bejdsskader i forbindelse med det konkrete arbejde. Herved omfatter forslaget fx
manglende udsugning ved svejsning og arbejde i hgjden uden rakveerk. Ved for-
melle overtraedelser, som fx manglende arbejdspladsvurdering (APV), er der ikke
en direkte risiko for ansattes tilskadekomst, og det er derfor foreslaet, at bgden
alene differentieres ved materielle overtraedelser.

I § 1, nr. 4,i det fremsatte lovforslag og i bemarkningerne hertil, er det preciseret,
at det alene er materielle overtraedelser af arbejdsmiljglovgivningen, der medfarer
en differentieret bgde.

Hgaringssvarene giver ikke anledning til endringsforslag til det fremsatte lovfors-
lag.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser
KL har ikke med forslaget taget stilling til lovforslagets kommunalgkonomiske
konsekvenser, men forudseetter, at der sker serskilt hgring herom.

5.1. Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger

Beskaftigelsesministeriet har efterfalgende iveerksat hgring om de kommunalgko-
nomiske konsekvenser og er i gvrigt af den opfattelse, at forslaget ikke har nogen
kommunalgkonomiske konsekvenser.



