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Haringsnotat vedrgrende lovforslag om aendring af lov J.nr. 20100015154
om en aktiv socialpolitik (/Endrlngoaf satser for revalide- o, Kontor Suridisk Koordinat
ringsydelse til personer under 30 ar) ON/RNHIMPM

Lovforslaget har veeret til hgring hos falgende myndigheder, organisationer m.v.:

Ankestyrelsen, ATP, Beskaftigelsesradets ydelsesudvalg, Business Danmark, Cen-
ter for Ligebehandling af Handicappede, Danmarks Frie Fagforening, Dansk Soci-
alradgiverforening, Danske Handicaporganisationer, Datatilsynet, Det Centrale
Handicaprad, Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedsche-
fer i Danmark, Foreningen af statsforvaltningsjurister, Frie Funktionerer, FTF,
Jobradgivernes Brancheforening, KL, Kooperationen, Kommunale Tjenestemand
og Overenskomstansatte, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse,
Landsforeningen af Fleks- og skanejobbere, Rigsrevisionen, Radet for frivilligt So-
cialt arbejde, Rédet for Socialt Udsatte, Statsforvaltningerne og Sundhedskartellet.

Falgende har afgivet hgringssvar:

Ankestyrelsen, Beskaftigelsesradets ydelsesudvalg, Danske Handicaporganisatio-
ner, Datatilsynet, Jobradgivernes Brancheforening, KL, Kristelig Fagbevagelse,
Rigsrevisionen, Radet for Socialt Udsatte og Sundhedskartellet.

Hgaringssvarene vedlegges.

1. Bemaerkninger til selve hgringen

Det skal bemzrkes, at Beskaftigelsesradets ydelsesudvalg ved en administrativ fejl
ikke blev hgrt i forbindelse med den oprindelige hgring. Derfor fik ydelsesudvalget
lovforslaget i hgring den 14. januar 2011 med frist for skriftlige bemaerkninger den
21. januar 2011. Lovforslaget blev desuden behandlet pa ydelsesudvalgsmade den
19. januar 2011.

Det bemarkes, at Ydelsesudvalget har haft en senere udgave af lovforslaget i hg-
ring end de andre parter, der er blevet hart.

1. Generelle bemarkninger til lovforslaget:

Beskeftigelsesradets ydelsesudvalg har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Datatilsynet har noteret sig bestemmelserne om opgerelsen af indkomsten og for-
udsatter, at persondatalovens bestemmelser vil blive iagttaget i forbindelse med en
eventuel behandling af personoplysninger. Datatilsynet har ikke bemaerkninger til
lovforslaget.



Jobradgivernes Brancheorganisation (JB) mener, at det er et godt forslag, fordi det
fjerner et gkonomisk incitament til at sgge revalidering i stedet for at tage uddan-
nelse pa ordinare vilkar for personer, der har haft begranset tilknytning til ar-
bejdsmarkedet.

JB mener derudover, at det i forleengelse af L 71 (Lov om &ndring af lov om en ak-
tiv beskeeftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om aktiv soci-
alpolitik og lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner
(Virksomhedsrettet aktivering, &ndring af refusionssystemet m.v.)) er en god idé at
harmonisere satser og betingelser for statsrefusion, saledes at man mindsker risiko-
en for spekulation i virksomhedsrevalideringsforlgb.

KL anbefaler, at lovforslaget omskrives til 2011-takster, nar lovforslaget skal geel-
de fra 2011.

KL tager forbehold for de skonomiske og administrative konsekvenser af lovfors-
laget.

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastet for bestemmelser om regnskab, revision
samt placering af ansvar for gkonomistyring. Rigsrevisionen konstaterer, at der ik-
ke er sadanne bestemmelser i udkastet.

Sundhedskartellet har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Kommentar:
Satserne i lovforslaget er tilpasset, s de svarer til 2011-niveau.

Reglerne om refusion under virksomhedsrevalidering er omfattet af ”’Aftale om det
rummelige arbejdsmarked og fartidspensionsreform’ fra 2000 indgaet mellem V,
K, S, R, SF, CD og KF. Der vil derfor fortsat veere 65 pct. refusion ved virksom-
hedsrevalidering.

Bemarkningerne har udover tilpasningen af satserne til 2011-niveau ikke givet an-
ledning til ndringer i lovforslaget.

I11. Nedseettelse af revalideringsydelsen

Danske Handicaporganisationer tager afstand fra en nedsattelse af revaliderings-
ydelsen for unge under 30 ar og betragter forslaget som en nedskaring. DH aner-
kender ikke regeringens praemisser for forslaget, om at der er et gkonomisk incita-
ment til at sgge revalidering frem for uddannelse pa ordinzre vilkar.

DH ger opmaerksom pa, at man visiteres til revalidering pa grund af begraensninger
i arbejdsevnen.

DH bemzerker, at med regeringens skan om, at ca. 1.600 personer vil blive omfattet
af lovforslaget, vil et lille antal personer bzre en relativ stor besparelse, pa 96 mio.
kr. i 2014 og frem, pa et forkert grundlag.



DH mener, at en nedsettelse af revalideringsydelsen som foreslaet, vil betyder, at
revalidering ikke lzengere tjene sit formal.

DH mener, at revalidering har et langt bredere sigte, end hvad dette lovforslag gi-
ver indtryk af. Revalidering sigter ikke kun til unge pa enten kontanthjelp eller SU,
som regeringen antyder.

Indfarsel af sektorbestemte ydelser som handicaptilleeg til SU e&ndrer ikke ved, at
der bade pa videregaende uddannelser, ungdomsuddannelser og andre uddannelser
vil vaere personer, for hvem revalidering er den rigtige og ngdvendige indsats.

DH mener endvidere, at foreeldre, der har veret vaek fra arbejdsmarkedet, fordi de
har passet deres syge barn eller barn med handicap i hjemmet (tabt arbejdsfortjene-
ste efter servicelovens § 42), kan have behov for sa&rlig statte i forbindelse med til-
bagevenden til arbejdsmarkedet. Séaledes fremgar det bl.a. af Socialministeriets vej-
ledning om seerlig stette til barn og unge og deres familier, at muligheden for reva-
lidering efter lov om aktiv socialpolitik bgr undersgges.

Nedskaeringer i revalideringsydelsen rammer saledes over en bred kam mennesker
med nedsat funktions- og arbejdsevne.

Kommentar:

Lovforslaget indeholder kun @&ndringer i forhold til selve revalideringsydelsen, pa
den made at der ikke fremover vil vare et serligt gkonomisk incitament til at sage
revalidering i stedet for at tage uddannelse pa ordinare vilkar for personer, der
har haft en begranset tilknytning til arbejdsmarkedet.

Der &ndres ikke ved betingelserne for bevilling af revalidering. Der a&ndres heller
ikke i den malgruppe, som revalidering sigter mod. Der @&ndres heller ikke pa reg-
lerne for indholdet af revalidering.

Det bemaerkes desuden, at unge under 30 ar, som forsgrger eget barn i hjemmet,
efter forslaget usendret skal have den hgjeste sats for revalideringsydelse.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til ndringer i lovforslaget
KL bemerker, at de ikke har taget stilling til det &ndrede ydelsesniveau.
Kristelig Fagbevaegelse finder det positivt, at ydelserne for de unge udlignes, sale-

des at der ikke leengere er serligt gkonomisk incitament til at sgge revalidering, i
stedet for at tage uddannelse pa ordinzre vilkar.

Kristelig Fagbeveegelse finder det bekymrende, at personer, der i forvejen har en
uddannelse og som af helbredsmaessige arsager ikke laengere kan fortsatte inden
for dette arbejdsfelt, far reducerede muligheder for at tage en ny uddannelse. Refu-
sionssatsen pa revalideringsomradet settes for ordineer uddannelse ned til 50 pct.
Refusion for forlgb i virksomhedspraktik forbliver dog fortsat pa 65 pct.



Kommunerne tilskyndes i hgjere og hgjere grad til at benytte sig af virksomheds-
praktik frem for ordineer uddannelse, og det er i forvejen fa af deres medlemmer,
der i dag bliver i dag tilbudt et uddannelsesforlgb efter revalideringsbestemmelser-
ne. Den enkelte begranses endvidere yderligere af manglende mulighed for via SU
reglerne selv at pabegynde en fornyet uddannelse, eftersom perioden pa SU ofte er
opbrugt.

Medmindre den enkelte har fundet en leereplads efter voksenlerlinge tilskudsord-
ningen, er muligheden for et uddannelsesforlgb ogsa fjernet i a- kasse regi. Flere
personer med psykiske eller fysiske begraensninger bliver pa baggrund heraf tvun-
get ind i det ufagleerte arbejdsomrade.

Kristelig Fagbeveegelse er derudover uenig i, at der sker en differentiering mellem
svaere psykiske lidelser og svaere fysiske lidelser, som eksempelvis svare spastiske
lammelser m.v., s& det kun er unge med sveere psykiske lidelser, der far en hgjere
sats.

Kommentar:

Det skal bemarkes, at der med lovforslaget ikke a&ndres i de tilbud, det er muligt at
fa under revalidering. Der er saledes samme mulighed for at fa tilbud om uddan-
nelse. De a&ndrede refusionsregler, som Kristelig Fagbevagelse omtaler, vedrgrer
L 71 om virksomhedsrettet aktivering og &ndring af refusionssystemet. Det kan
bemarkes, at reglerne om refusion under virksomhedsrevalidering er omfattet af
’Aftale om det rummelige arbejdsmarked og fartidspensionsreform’ fra 2000 ind-
gaet mellem indgik V, K, S, R, SF, CD og KF. Derfor vil der fortsat vaere 65 pct.
refusion ved virksomhedsrevalidering.

Efter lovforslagets indhold skal unge under 30 ar, der begynder pa revalidering,
som hovedregel fremover have en revalideringsydelse svarende til kontanthjeelps-
niveauet. Det er ikke lovforslagets intention, at kontanthjaelpsreglerne, herunder
satserne &ndres.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget

Radet for socialt udsatte mener, at revalidering langt fra et tag selv bord, som unge
mennesker kan veelge i stedet for SU, leerlingelgn m.v.

Radet mener, at revalidering er en proces, hvor et udsat og skadet menneske far en
ny og veerdig chance for at generhverve kompetencer i forhold til arbejdsmarkedet.
Radet finder derfor, at ydelsen bar veere pa et niveau, der sikrer en rimelig eksi-
stens og tager hgjde for, at malgruppen er mennesker, der skal overkomme be-
grensninger i arbejdsevnen og ikke har de samme muligheder for supplerende er-
hvervsindtaegt, som personer i ordiner uddannelse har. Radet finder derfor, at for-
slaget vil fastholde mennesker pa alt for lave ydelser, som ikke giver mulighed for
et rimeligt eksistensniveau.

Radet finder, at de nuvaerende satser med en revalideringsydelse pa dagpengeni-
veau for personer fyldt 25 ar og pa halvdelen af dagpengeniveau for personer under
25 ar i langt hgjere grad understatter formalet med revalidering end forslaget.



Radet for Socialt Udsatte bemarker i gvrigt, at malsatningen om faerre mennesker
pa fartidspension vil forudsatte en langt starre og mere systematisk brug af revali-
dering.

Kommentar:
Der henvises til bemarkningerne til Danske Handicaporganisationer.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til eendringer i lovforslaget
I111. Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser:

Ankestyrelsen bemaerker i forbindelse med lovforslagets afsnit 2.1.2.2. om unge
med forudgaende indtagter af en vis starrelse, at set i lyset af Ankestyrelsens prak-
sis i Principafgarelse 227-09 ses det sidste eksempel i 1. afsnit egnet til at skabe
tvivl om malgruppen, bade for reglen i den foreslaede § 52, stk. 4, og i § 46, stk. 2.

227-09 vedrarer en 24-arig friser med eksem, som havde arbejdet 2 ar inden for sit
fag. Ankestyrelsens Beskeeftigelsesudvalg fandt ikke, at hun var omfattet af den
personkreds, der havde krav pa revalidering. Revalidering var ikke ngdvendig for,
at ansgger kunne vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Kommentar:
Det naevnte eksempel bliver taget ud af bemerkningerne i det endelige lovforslag,
sa der ikke opstar tvivl om malgruppen.

KL bemerker, at lovforslaget indebzerer, at personer under 30 ar, der har haft ind-
teegter, der gennemsnitligt overstiger 16.293 kr. om maneden i seks maneder forud
for tilkendelsen af revalidering, er undtaget fra reduktionen i revalideringsydelse,
jf. 8 52, stk. 4. | den nuverende lovgivning er kriteriet, at den pageeldende har haft
arbejdsindtaegter, der giver ret til hgjeste sygedagpenge. Z£ndringen betyder mere
administrativt arbejde i hver enkelt sag om revalidering, uanset at oplysningerne
kan hentes i indkomstregisteret. Kommunen skal desuden indhente supplerende op-
lysninger fra borgeren om anden arbejdsindkomst, hvis den gennemsnitlige ar-
bejdsindteegt er under det angivne niveau.

KL finder ogsa, at det ikke fremgar tydeligt, hvorvidt en person under 30 ar, der
har modtaget maksimal dagpengesats i seks méaneder, inden beslutningen om reva-
lidering treeffes, vil veere berettiget til den hgje revalideringssats, idet belgbet ikke
vil overstige 16.293 kr. pr. maned. Det vil vaere en fordel, hvis det praeciseres i det
endelige lovforslag.

Flere personer vil blive berettiget til hjeelp til boligudgifter. At fastleegge en bolig-
udgift er en vurdering af husleje, boligstatte, el, vand, varme, evt. boliglan og fra-
drag af boligstatte efter korrektion for ny indkomst. Det er tidskreevende og medfga-
rer dermed gget administrativt arbejde.

KL bemarker endvidere, at der i overgangsbestemmelsen i § 3 stk. 1, star, at an-
vendelsen finder sted pa afgarelser, der bevilges efter 28. februar 2010. Det formo-
des, at der skal sta 2011.



Kommentar:

Det fremgar af lovforslaget, at hvis personen har haft indtegter, der gennemsnit-
ligt overstiger 16.293 kr. pr. maned (16.597 kr. pr. maned i 2011-niveau), far ved-
kommende dog en revalideringsydelse pa 16.293 kr. (16.597 kr. pr. maned i 2011-
niveau). Der er saledes ikke behov for at tydeliggere indtaegtsgraensen..

Lovforslaget er rettet til, sa korrekte arstal fremgar. Det bemarkes desuden, at
overgangsbestemmelsen i lovforslagets § 3 er &ndret, sdledes at de forslaede be-
stemmelser finder anvendelse pa revalideringer, der bevilges fra den 1. april 2011.

Kristelig Fagbeveegelse bemaerker, at der i bemarkninger til lovforslaget er anfart
at der for selvsteendige vil kunne treeffes en forelgbig afgerelse ud fra det personen
selv oplyser, men at dette ikke er lagt op til i lovteksten eller kommentarerne.

Kommentar:

Det fremgar af forslaget til § 52 b, stk.2, 2. pkt., samt af bemarkninger til bestem-
melsen, at der kan trffes en forelgbig afgerelse, hvis der ikke foreligger en arsop-
gerelse pa afgerelsestidspunktet. Denne forelgbige afgerelse traeffes pa baggrund
af en erklzering pa tro og love fra personen om, hvilke indteegter personen har haft
fra selvsteendig erhvervsvirksomhed.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget



