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Betaenkning afgivet af Miljg- og Planleegningsudvalget den 24. december 2010

2. Udkast

(eendringsforslag fra miljgministeren og Socialistisk Folkeparti)

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om miljgbeskyttelse

(Affaldshierarki, nationale affaldshandteringsplaner og nationale affaldsforebyggelsesplaner)

[af miljgministeren (Karen Ellemann)]

1 /Endringsforslag
Miljgministeren har stillet 1 @ndringsforslag til lovforsla-
get

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 12. oktober 2010 og var til
1. behandling den 5. november 2010. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Miljg- og Planleegnings-
udvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgader.

Hgaring
Den 13. oktober 2010 sendte miljgministeren de indkomne
hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 8 spargsmal til miljgministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

<>

Liberal Alliance, Kristendemokraterne, Siumut, Tjodvel-
disflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for
beteenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer
i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i
beteenkningen.

Journalnummer

4. /Endringsforslag med bemaerkninger

Andringsforslag

Til titlen
Af Socialistisk Folkeparti, tiltradt af <>:

1) Undertitlen affattes saledes:

»(Affaldshierarki, nationale affaldshandteringsplaner samt
nationale og kommunale affaldsforebyggelsesplaner).«
[Preecisering af lovforslagets titel som konsekvens af &n-
dringsforslag nr. 2]

Til§1

2) I nr. 4 indsattes efter den foreslaede § 50 e:

»§ 50 f.Kommunalbestyrelsen udarbejder en 12-arig kom-
munal plan for forebyggelse af affald. Planen skal revideres
mindst hvert sjette ar.

Stk. 2. Den kommunale affaldsforebyggelsesplan skal in-
deholde:

1) Enbeskrivelse af de kommunale mal for affaldsforebyg-
gelse.

2) En beskrivelse af eksisterende kommunale affaldsfore-
byggelsesforanstaltninger.

3) En beskrivelse af de kommunale affaldsforebyggelses-
politikker.

4)  En beskrivelse og en vurdering af nye kommunale af-
faldsforebyggelsesforanstaltninger.
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5)  Enbeskrivelse af de kommunale foranstaltninger til fore-
byggelse af emballageaffald.

Stk. 3. Ved udarbejdelsen af den kommunale affaldsfore-
byggelsesplan finder § 6 b tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Den kommunale affaldsforebyggelsesplan skal ud-
arbejdes med udgangspunkt i den nationale affaldsforebyg-
gelsesplan, jf. § 50 e, og ma ikke stride mod denne.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsens vedtagelse af den kommu-
nale affaldsforebyggelsesplan efter stk. 1 kan ikke paklages
til anden administrativ myndighed.«

[Pligt for kommunerne til at udarbejde kommunale affalds-
forebyggelsesplaner]

Til§2

Af miljgministeren, tiltradt af <>:
3) Stk. 1 affattes saledes:
»8§ 2

Stk. 1. Loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelse i
Lovtidende.«
[£ndret ikrafttreedelsesbestemmelse]

Af Socialistisk Folkeparti, tiltradt af <>:

4) Efter stk. 3 indsaettes som sidste stykke:

»Stk. 4. Den kommunale affaldsforebyggelsesplan, jf. § 50
f i lov om miljgbeskyttelse, som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 4, skal udarbejdes senest den 1. januar 2015.«
[Ikrafttreedelse af bestemmelsen om kommunale affaldsfore-
byggelsesplaner]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Zndringen af undertitlen er en konsekvens af andrings-
forslag nr. 2 om indfgrelsen af en pligt for kommunerne til at
udarbejde kommunale affaldsforebyggelsesplaner.

Til nr. 2

Med den foresldede bestemmelse udvides forpligtelsen til
at lave affaldsforebyggelsesplaner til ogsé at omfatte kom-
munalbestyrelsen, der som noget nyt fremover skal lave 12-
arige planer med en pligt til at revidere disse mindst hvert
sjette ar for den kommunale affaldsforebyggelse. Hidtil har
planforpligtelsen for kommunerne veeret begranset til at ved-
rere affaldshandteringen — altsa handteringen af produkter,
materialer og stoffer, efter at disse er blevet til affald. Kravene
til indholdet af de kommunale affaldshandteringsplaner findes
i dag i bekendtgerelse om affald.

Den foresldede bestemmelse svarer i sit indhold i det vee-
sentlige til indholdet af de nationale affaldsforebyggelsespla-
ner, dog saledes at den kommunale affaldsforebyggelsesplan
vil indeholde affaldsforebyggelsesplanlegning set i et kom-
munalt perspektiv. Den kommunale affaldsforebyggelsesplan
vil pd samme made som den nationale affaldsforebyggelses-
plan have fokus pa at undga, at produkter, materialer og stoffer

bliver til affald, hvorved affaldsmangden kan reduceres, og
hvordan man reducerer affaldets farlighed.

For sa vidt angar affaldsdirektivets og emballagedirekti-
vets krav til affaldsforebyggelsesplanlagning, er disse allere-
de opfyldt med kravene til den nationale affaldsforebyggel-
sesplan. Den kommunale affaldsforebyggelsesplan er derfor
udtryk for en ren national regulering.

Den foreslaede § 50 f, stk. 2, oplister kravene til indholdet
af den kommunale affaldsforebyggelsesplan.

Som nr. 1 angives det, at den kommunale forebyggelses-
plan skal indeholde en beskrivelse af de kommunale mal for
affaldsforebyggelse. Sddanne mal kan f.eks. vare, at borgerne
i kommunen har gget kendskabet til handlemuligheder for at
affaldsforebygge med 10 %, eller at mangden af madspild i
de kommunale institutioner er reduceret med 20 %.

Af den foreslaede § 50 f, stk. 2, nr. 2, fremgar det, at den
kommunale affaldsforebyggelsesplan skal indeholde en be-
skrivelse af eksisterende kommunale affaldsforebyggelses-
foranstaltninger. Som eksempler pa sadanne eksisterende
affaldsforebyggelsesforanstaltninger kan naevnes en informa-
tionskampagne om affaldsforebyggelse rettet mod borgerne,
byttehjgrne pa kommunens genbrugsplads eller faste loppe-
markeds-arrangementer.

Det fremgar af den foresldede 8§ 50 f, stk. 2, nr. 3, at den
kommunale affaldsforebyggelsesplan desuden skal indeholde
en beskrivelse af de kommunale affaldsforebyggelsespolitik-
ker. Det kan f.eks. vaere formulering af en politik for forebyg-
gelse af madspild i de kommunale institutioner, fokus pa
emballageminimering i kommunens indkabsaftaler eller etab-
lering af byttehjarner i alle kommunens etagebebyggelser.

Af den foreslaede 8 50 f, stk. 2, nr. 4, fremgar det, at af-
faldsforebyggelsesplanen skal indeholde en beskrivelse og en
vurdering af nye kommunale affaldsforebyggelsesforanstalt-
ninger. Sadanne nye affaldsforebyggelsesforanstaltninger kan
f.eks. veere gennemfarelse af informationskampagner, udvik-
ling af undervisningsmaterialer til kommunens skoler, etab-
lering af byttebgrs pd kommunens intranet eller indgaelse af
partnerskab med lokale virksomheder.

Endelig fremgar det af den foreslaede § 50 f, stk. 2, nr. 5,
at den kommunale affaldsforebyggelsesplan skal indeholde en
beskrivelse af de kommunale foranstaltninger til forebyggelse
af emballageaffald. Som et eksempel pd et initiativ til fore-
byggelse af emballageaffald kan navnes dialog herom med
kommunens leverandgrer i forbindelse med indkeb.

P& samme made som den nationale affaldsforebyggelses-
plan skal den kommunale affaldsforebyggelsesplan udarbej-
des med udgangspunkt i den prioritering, som er angivet i
affaldshierarkiet, dog saledes at en livscyklusbetragtning kan
begrunde en fravigelse for s&rlige affaldsstramme, jf. hen-
visningen i den foreslaede § 50 f, stk. 3, til § 6 b (se bemaerk-
ningerne til denne bestemmelse i L 13 som fremsat).

Af den foreslaede 50 f, stk. 4, fremgar, at den kommunale
affaldsforebyggelsesplan skal udarbejdes med udgangspunkt
i den nationale affaldsforebyggelsesplan og ma ikke stride
mod denne. Hermed udtrykkes det, at den nationale affalds-
forebyggelsesplan udger den overordnede ramme for den
kommunale affaldsforebyggelsesplan. Dette forhold mellem
den nationale og den kommunale plan er med til at sikre en



overordnet og sammenhangende affaldsforebyggelsesplan-
leegning i Danmark pa samme made som ogsa gelder for
affaldshandteringsplanlagningen.

Det fremgar af den foreslaede § 50 f, stk. 5, at kommunal-
bestyrelsens vedtagelse af den kommunale affaldsforebyggel-
sesplan, som i relation til lov om miljgbeskyttelse betragtes
som en afgarelse, ikke kan paklages til anden administrativ
myndighed. Klageadgangen foreslas afskaret, fordi der ikke
vurderes at veere behov for at kunne klage over denne plan pa
grund af dens generelle karakter, og idet den hovedsageligt
bestar af beskrivelser. Uden en bestemmelse om klageafskae-
ring ville bestemmelsen i 8 91, stk. 1, 1. pkt., i lov om
miljgbeskyttelse medfare, at der ville veere adgang til at pa-
klage kommunalbestyrelsens afggrelse om den kommunale
affaldsforebyggelsesplan til Miljgklagenavnet.

For sa vidt angér inddragelse af offentligheden og offent-
lighedens adgang til de kommunale affaldsforebyggelsespla-
ner forudsattes det, samme procedure, som gelder for de
nationale affaldsforebyggelsesplaner, falges, selv om de kom-
munale affaldsforebyggelsesplaner som anfart ikke er en gen-
nemfarelse af affaldsdirektivet. Der henvises til bemarknin-
gerne hertil i L 13 som fremsat.

Tilnr. 3
Det foreslés, at ikrafttreedelsesdatoen &ndres fra datoen i
det fremsatte lovforslag (11. december 2010) til dagen efter

bekendtgarelse i Lovtidende. Den foreslaede a&ndring er be-
grundet i hensynet til at sikre Folketinget den forngdne tid til
at behandle forslaget.

Tilnr. 4

Det foreslas i stk. 4 indsat en bestemmelse om, at kommu-
nalbestyrelsen senest den 1. januar 2015 skal have udarbejdet
den kommunale affaldsforebyggelsesplan. Tidspunktet for
udarbejdelsen af den kommunale affaldsforebyggelsesplan er
begrundet i hensynet til kommunernes mulighed for at anven-
de den nationale affaldsforebyggelsesplan, som farste gang
skal udarbejdes den 12. december 2013, som udgangspunkt
for den kommunale plan. Samtidig sikres sammenhangen til
de kommunale affaldshéndteringsplaner, som efter de kom-
mende regler i affaldsbekendtggrelsen forventes at skulle
udstedes naste gang den 1. januar 2015.

Den kommunale affaldshandteringsplan og den kommu-
nale affaldsforebyggelsesplan vil enten kunne integreres i og
udarbejdes som én samlet plan eller udarbejdes som to selv-
steendige planer.
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Oversigt over bilag vedrgrende L 13
Titel
Haringssvar og hgringsnotat, fra miljgministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Invitation til teknisk gennemgang den 18. november 2010
1. udkast til beteenkning
Praesentation af L 13 om affaldsdirektivet ved teknisk gennemgang den 24. no-
vember 2010, fra miljgministeren
Zndringsforslag fra miljgministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 13
Titel
Spm. om det i mange ar har vaeret en malseatning at afkoble vaeksten i affalds-
mangder fra vaekst i gkonomi og forbrug, til miljgministeren, og ministerens svar
herpa
Spm. om at uddybe begrundelserne for, at der skal vere de to typer af affalds-
hierarkier, som skitseres i lovforslaget, i stedet for kun et, til miljgministeren, og
ministerens svar herpa
Spm. om, hvilken rolle kommunerne vil komme til at spille i forhold til affalds-
forebyggelse, til miljgministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at sikre, at ogsa de borgerrettede tiltag i affaldsforebyggelsen, hvor
kommunerne har en veesentlig rolle at spille, vil kunne gebyrfinansieres, til mil-
jeministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om der er elementer i lovforslaget, der i givet fald ligger udover dele af
affaldsdirektivet, eller er der alene tale om en "ren" gennemfarelse af dele af EU-
direktivets bestemmelser, til miljgministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at fremsende en plan for implementeringen af de elementer af affalds-
direktivet, der ikke gennemfares med dette lovforslag, til miljgministeren, og
ministerens svar herpa
Spm. om at stoppe for eksport af gips til Tyskland og redegarelse for mulighe-
derne for generelt at stoppe eksport til pastaet eller reel nyttigggrelse, til miljg-
ministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, mulighederne for generelt at stoppe eksport af giftaffald, til miljgmi-
nisteren, og ministerens svar herpa
Spm. om, teknisk bistand til at udarbejde et endringsforslag, der sikrer, at kom-
munerne palaegges en pligt til at lave en forebyggelsesplan, til miljgministeren,
og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan lovforslaget sikrer, at det er ministeren, der har det overord-
nede ansvar for, at der sker en affkobling mellem gkonomisk vekst og affalds-
mangder, til miljgministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren vil preecisere, at det bliver Miljgministeriet, der far ansvaret
for kvaliteten af livscyklusanalyser, til miljgministeren, og ministerens svar her-
pa
Spm. om ministeren allerede nu vil udarbejde en plan for genbrug pa en reekke
yderligere omrader, herunder eksempelvis for fosfor, til miljgministeren, og mi-
nisterens svar herpa
Spm. om Danmark - med henvisning til affaldsdirektivets artikel 16 - i givet fald
ville kunne tage yderligere skridt til at begreense overfarslen til forbreending, til
miljgministeren, og ministerens svar herpa
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