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Hgringssvar vedr. forslag til lov om &ndring af lov om planlagning

Regeringen har i forbindelse med udspillet “Danmark i Balance” fremsat et
lovforslag der bi.a. giver lempelser af planloven i udvalgte kommuner og pa
visse ger. Tanker er, at en sadan lempelse vil skabe mere gunstige vilk3r for
en lokal udvikling. Institut for By og Landskab kan stgtte initiativet om at ggre
op med dogmer i planlovens zoneinddelinger, men som lovforslaget fremstar
nu, har det klare mangler.

Lovforslaget rummer tre hovedelementer:

- Lempelse af landzonebestemmelserne i udvalgte kommuner
- Lempelse af kystnasrhedszonen i udvalgte kommuner
- dget fleksibilitet i detailhandelshestemmelserne

Landzonebestemmelserne ‘

Mht. landzonebestemmelserne er der tale om vassentiige lempelser for de
bergrte kommuner, For det fgrste ska/ kommunen nu give tilladelse til
udvidelse af virksomheder etableret efter Planlovens § 37, med mindre

vaasentlige hensyn til landskab, natur, miljg, planlzegning eller naboer taler Arkitektskolen Aarhus
imod. Den hidtidige 500 m? graense er alts3 erstattet af en Sben gvre greense Nprreport 20
der reeit vil ligge taet pd hvorndr et anlseg er lokalplanpligtigt if. : 8000 Aarhus C

bemzerkningernes s. 8. For det andet 8bnes der op for at tillade udbygninger af

landsbyer og samlede bebyggelser med landsbypreeg. Det kan komn:unerne i Fr 145 86 13 06 45

visse tilfalde med de gaeldende bestemmelser, Det nye er, at man far en CVR: 27 12 07 17

umiddelbar ret til at bygge udenpd disse landsbyer. aarch.dk
, a@aarch.dk

T: +45 .89 36 00 00

Forslaget til bestemmelserne, som de fremgér af lovforslaget, kan veere
skadelige for de landskabelige og naturmeessige ressourcer | de naevnte
omrader som en helhed. Ressourcer, som iseer gerne, men ogsa store dele af
de omfattede kommuner rummer, er en vaesentlig del af deres
indtesgtsgrundlag og vores fzlles kulturhistoriske arv. Bekymringen gaelder
ikke s§ meget det samlede volumen af bygninger eller et gget aktivitetsniveau i
landzonen, hvilket tvaertimod kan veere positivt. Bekymringen g&r snarere p8,
at kommunen ikke samtidig med disse lempelser far mulighed for at opstille



vilkar for udformningen af de nye byggerier. Praksis har hidtil vaeret, at der ift.
tilladelser efter Planlovens § 35 kan opstilles vilkar for udformning, hgjder og
arealer s3fremt et ansggt byggeri ligger i et landskabeligt eller geologisk
interesseomrade eller hvis der hgrer kulturmiljg-interesser til arealet. Denne
mulighed for at kommunen kan opstille vilkar vil 0ogsd veere formalstjenstligt i
bade tilfaeldet med udbygningen af landsbyer og udformningen af udvidelser af
- virksomheder etableret efter Planiovens § 37, Endvidere bgr kommunen have
mulighed for, eller maske ligefrem pligt til, at fastsastte en maksimal
udbygningstakt for landsbyer pd samme made som der har veeret tradition for i
regionalplaner og kommuneplaner.

Endeligt et par mindre bermasrkninger:

- For det fgrste fremgar det af bemzerkningerne s. 7, at mindre butikker
etableret iht. Planlovens § 37, ma udvide med op til 250 m? hvilket
ikke svarer til den geeldende vejledning, der pd s. 36 fremhaever, at det
er det samlede bruttoareal der ikke vaesentligt bar overskride 250 m?2.

- I bemeaerkningerne benyttes det lidt vage begreb fandsbyer eller
lignende bebyggelser. Det ma antages at den fremtidige vurdering af
hvor bestemmelsen kan finde anvendelse ma bero pd den hidtidige
praksis for s vidt gaelder kommuneplanafgraensede fandsbyer eller
samlede bebyggelser med landsbyprasg. Den hidtidige praksis for sa
vidt gaelder begrebet samlet bebyggeise med landsbyprasg er dog
problematisk, idet denne betegnelse udelukkende har vaeret anvendt i
forbindelse med enkeltstdende huludfyldninger jf. Naturklagenzevnets
praksis og ikke knopskydninger. En preecisering af begrebet fandshyer
eller lignende bebyggelser er ngdvendig for ikke at give umiddelbar ret
tit uhensigtsmaessigt spredt bebyggelse og for ikke at henvise til en
Naturklagenzevns-praksis der baserer sig pd en anden praemis.

- Det er en smule uklart hvorvidt den tidligere graense p& 5
medarbejdere for udvidelse af en sdkaldt mindre virksomhed (denne
betegnelse er stadig geeldende i lovforslagets § 1b) opretholdes i de i
bilag 2 naevnte omrader, ligesom der i de generelle bestemmelser
stadig ikke er en graense for hvor mange virksomheder der efter § 37
ma etableres og efterfalgende udvides efter § 36 stk 1 nr, 13 p3
samme ejendom.

Kystnaerhedszonen

Mht. kystnzerhedszonen bestar lempelsen i, at ministeren kan give en konkret
tilladelse til at iveerksaette en planleegning indenfor kystnaerhedszonen. Kravet
tit at planlzegge i kystnaerhedszonen lempes fra at hvor der tidligere skulle
kreeves seerfig planlasgningsmaessig eller funktionel begrundelse, skal der nu
blot kraeves en planizegningsmaassig begrundelse med bidrag til en positiv
lokalekonomisk effekt.



Disse bestemmelser rummer en vaesentlig lempelse af kystneerhedszonen.
Ingen kan vare uenige i at de danske kyster rummer en helt enestdende
natur- og landskabsressource som der skal tages vare pd. Omvendt skal den

' 0gsd betragtes som netop det den er - en knap ressource. Det giver ikke

mening at opretholde en generel forbudszone, ligesomn det ikke giver mening at
fjerne kystneerhedszonen. Kysten bgr vaere et planlagt mulighedsrum, hvor
myndighederne skal veere szerligt opmaerksom pa at beskytte de eftertragtede
kystkvaliteter som vi alle gnsker at opleve og benytte os af. Det helt centrale
er, at statens miljgcentre eller landsplanafdelingen skal prioritere
administrationen af kystnaerhedszonen hgijt, og stille konkrete krav til
udformningen af det byggeri og arten af de aktiviteter der wnskes planlagt for.
Som lovforslaget fremstar nu, er det utydeligt hvilke typer kystkvaliteter der
fortsat @nskes bevaret, ligesom det er lagt ud til ministeren at fastsaette
indholdet i plantilladelserne efter lovforslagets §1 stk. c. Det er overordentiigt
veesentligt at disse plantilladelser rummer et forarbejde med grundige analyser
af det pageeldende kystmiljg, som gar det klart for kommunerne hvilke
forventninger der ligger til den efterfglgende kommunale planisegning.

Et efterfglgende lokalplanforslag og miljgcentrets gennemgang af dette bgr
afspejle forventningerne til bebyggelse og tilpasninger tit det givne kystmiljg
séledes at det ikke kun er i tilladelser efter lovforslagets §1 stk. c at
miljgcentret stiller krav til udformning og placering, men at den efterfglgende
ibrugtagelse af disse tilladelser ogsa falges tzet. Endelig kan det undre lidt at
der ikke blot opereres med et nyt landsplandirektiv i stedet for at finde p8 en
helt ny plantype. Landsplandirektivet for udvidelse af sommerhusomrader fra
2005 er jo netop et udtryk for en sddan kystneer planlaegning,

Detailhandelsbestemmelserne

Mht. detailhandelsbestemmelserne titsigter lovforsiaget at give en stgrre
fleksibilitet pa to omrader. For det farste kan byer med under 20.000
indbyggere i hgjere grad placere butikker frit inden for bygreensen, og for det
andet kan der i alle kommuner planlzegges for én ny udsalgsvarebutik over
2000 m? pr kommuneplanperiode pr. kommune.

Ved en lempelse af detailhandelsbestemmelserne bgr kommunerne samtidig i
de tilfzelde hvor der lempes, over for miljgcentrene redeggre for hvorfor det er
ngdvendigt at overstige de nuvaerende m?-graenser. I den forbindelse bgr
medfglge en vurdering af hvilken indvirkning den mere frie placering far inden
for bygraensen og dermed hvordan det vil pdvirke de eksisterende '
handelsmiljger i bymidten. Detailhandelsbestemmelserne har bl.a. til form3l at
sikre levende og baeredygtige handelsmiljger, der kan vaare vitale for en bys
identitet, og hvis man vil lempe dem, bgr det kun vaere af en lokal
nodvendighed med detailhandelsbestemmelsernes formal, Planlovens § 51, for
gie.



gvrige bemeaerkninger

Selvom kommunerne maske selv gnsker en stgrre grad af fleksibilitet ligger der
stadig en vis risiko i at kun vassentlige faktorer kan bremse en udvidelse af
virksomheder jf. lovforslagets §1 b. Vejlovens § 10 forpligter kommunen som
veimyndighed til at tilpasse de offentlige veje til trafikkens art og stgrrelse. Ved
en gget trafik som fgige af en udvidelse af en § 37 virksomhed, kan en
kommune som vejmyndighed siledes komme til at st8 med en stgrre regning
til vejvedligeholdelse eller blive fristet til at nedklassificere et vejforlgb til privat
feellesvej, og dermed parkere merudgiften hos virksomhedens naboer.

Konklusion
institut for By og Landskab er overvejende positive for at lempe nogle af de
bastante hyageforbud der ligger i planloven. Hvis en zndring af planloven kan
bidrage til en positiv udvikling i udkantsomraderne, er det selvfglgelig en
mulighed der bgr gribes. Omvendt er dét faktum, at man i ]onorsEaget
tenderer til at g3 i den anden graft og give carte blanche til udvidelser af visse
erhverv og landsbyer bekymrende., Kommunerne bgr have mulighed for at stille
krav til udformning og placering af de nye bebyggelser og aktiviteter, der falger
 af dette lovforslag., Derudover bgr ministeriet sikre en hgj faglig standard i §1c-
tilladelser til planlzzgning | kystneerhedszonen gennem funktionelle,
kulturmiljsmaessige, landskabelige og naturmasssige analyser der klargar
byggeriets indpasning i det konkrete kystmiljg. Endelig vaekker lempelsen i
detailhandelsbestemmelerne ogsa en vis bekymring. Kortsigtede gnsker om at
tiltreekke starre butikker til en by kan fungere som en langsigtet ulempe i
forhold til centralt beliggende handelsmiljger.
Ministeriet bar holde et szerdeles vgent gje med, at de oplevelsesmaessige
veerdier der ligger i vore landskaber og byer ikke udhules. Samlet set er vi
s8ledes skeptiske over for den sterre grad af umniddelbare rettigheder til
byggeri i landzonen og lempelserne i detailhandelsbestemmelserne, men hilser
samtidig velplanlagt byggeri til gavn for yderomraderne velkomment,

Med venlig hilsen

Tom Nielsen
lektor, arkitekt, ph.d.
Institut for By og Landskab
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e-mail: blst@blst.dk
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Heringssvar til udkast til forslag til lov om sendring af lov 4. november 2010

om planlzegning (Jokal fleksibilitet mv.) Sags id: 10/48182
‘ Planafdelingen

Udkastet til lovforslag er behandlet pa mpde i Teknik og Milje Udvalget den Willemoesgade 15

2. november 2011. 5610 Assens
. Kontaktperson;
Assens Kommunes horingssvar til udkastet il lovforslag er, at kommunen Erik Bossen
vurderer. E-mail: erbos@assens.dk
. s s : : Dir. tlf.: 6474 6896
»  atloveendringen ikke umiddelbart stiller kommunen, borgere eller er-
hverv veesentligt bedre,

»  at§1bilovudkast kunne udgi eller at "skal” i bestemmelsen mndres
til "kan”, si den lyder "Kommuner med areal beliggende 1 yderomré-
de, jf. bilag 2, KAN meddele tilladelse ved udvidelse af mindre er-
hvervsvirksomheder, som er etableret i en tidligere landbrugsbygning,
og ved opferelse af nye helirsboliger ved landsbyer, medmindre vee-
sentlige hensyn tl landskab, natur, milje, planlegning eller naboer af-
gerende taler imod.”

o atbos@tning ved landsbyer i stedet kan tilgodeses med kvali-
ficering af de eksisterende muligheder planloven giver kom-
munen og borgere,

o atloveendringen kan medfarer eget ressourceforbrug til
sagsbehandling af landzonetilladelse,

o atborgere og de hensyn som skal varetages i landzonen risi-

- kerer at blive varetaget vilkirligt og uensartet, og

o atlovaendringer vurderes ikke at fi en vaesentlig positiv be-
tydning for yderomradernes muligheder for at udvikle et
stzerkt lokalt erhvervsliv og attraktive bosestningsmuligheder.

Uddybende bemzrkninger

Generelt

Regeringens sigte med loveendringen er at styrke mulighederne for at etab-
lere nye boliger i tilknytning til byer og landsbyer, samt at gore det lettere at
udvide virksomheder etableret i overflediggjorte/tidligere landbrugsbyg-
ninger. Desuden skal det vzere lettere for kommuner i yderomriderne at
placere og udvide butikker i tilknyining til byer og landsbyer, end tilfeldet
eridag.
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Baggrunden er de i regeringsudspillets "‘Danmark i balance i en global ver-
den’ fra september 2010 omtalte udvidede muligheder for kommumer belig-

gende i yderomrader.

Assens Kommunen vil vurderer mulighederne nzermere og blandt andet
sammenteenke dem med den kommende planstrategi.

Kommunen vurderer, at det pd grund de muligheder lovudkastet ligger op
til, kan blive ngdvendigt med seerlige tiltag for at undgs en gget og tilfzldig
individuel sagsbehandling i landzonetilladelse.

Disse tiltag kan blandt andet omfatte revision af landshyafgrensninger og
udarbejdelse af en landzonevejledning i forhold til kvalitative kriterier for at
fremme og muliggere etablering af boliger pd et ensartet kvalificeret grund-
lag.

Dette ligger inden for de rammer den eksisterende planlov allerede giver,
Det vurderes desuden at vaere hensigtsmassigt bide af hensyn til borgere,
kommunens ressourceforbrug og de hensyn, som skal varetages gennem
planloven,.

Kommunen vurderer yderligere, at ethvervsudviklingen i kommunen i haje-
re grad end gennem zndringer af planloven kunne fremmes gennern tiltag i
* forhold til iveerkseetieri og mindre og mellemstore virksomheders vaekst
herunder fra stat og region.

Gkonomi:

ZEndringerne af planlovens landzoneregler med henblik p4 etablering og
udvidelse af erhverv og boliger i landzone, kan medfere flere ansggninger
om udvidelse til erhverv eller eteblering af boliger. Kommunen kan derved
blive pafort eget administration af landzonesager.

Kommunen har ikke et veesentligt ressourceforbrug pé grund af kystneer-
hedszonen,

Samlet antages lovaendringen derfor at kunne medfare en eget udgift for
kommunen.

Seerligt
I det felgende refereres og kommenteres nogle af de forsliede sndringer.
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Centre for detailhandel uden for bymidten

Med denne mulighed kan der i kommunens byer planlegges for centerdan-
nelser uden for bymidten med en hajere greense pd den samlede ramme til
butiksformal og pA butikssterrelserne, end der er mulighed for i dag.

Muligheden er velkommen, men behovet antages ikke eller kun p3 sigt at
veere begreenset tilstede.

Butikssterrelse i lokalcentre og enkeltstiende butikker
Bestemmelsen har til sigte at understette en detailhandel i landdistrikterne.

Efter de foresldede bestemmelser kan kommunen fastsette butiksstarrelser
pa-op til 2.000 m2 mod den nuverende greense pa 1000m2.

Muligheden er velkommen, men der har indtil videre ikke vist sig et vaesent-
Iigt behov for nye butikker og eller butikker over 1000m? uden for bymid-
terne.

Erhverv i landzone
Kommunen skal meddele tilladelse ved udvidelse af mindre (ikke lokalplan-

pligtige) erhvervsvirksomheder, som er etableret i en tidligere landbrugs-
bygning.

Kommunen vurderer generelt set, at lempelsen kan veere uhensigtsmaessig,
Af hensyn til infrastruktur, spildevandsafledning, miljs og landskab og for
at fastholde staerke bysamfund med et beeredygtigt erhvervsliv, anbefaler
kommunen, at erhvervsvirksomheder generelt etableres i erhvervsomride

ved byerne.

Undtagelser vil forekomme, men lovgivningen ber sikre kommunen mulig- -
heden for at vurderer virksomheden individuelt.

Nystartede og mindre virksomheder kan have en fordel ved at kunne udnyt-
te overfladiggjorte landbrugsbygninger specielt, hvis de valger at etablere
sig i sterre bygninger med muligheder for udvidelse. P3 sigt vil en vakst-
virksomhed i landzone dog pd et tidspunkt generelt uanset lovaendringen
skulle flytte til et erhvervsomrade for at kunne udvide. Dette taler for at ny-
startede virksomheder vurderer deres behov og eventuelt tidligt etablerer
sig i erhvervsomrider for at sikre sig de nedvendige udvidelsesmuligheder,
infrastruktur og forsyningsforhold.

Boliger ved landsbyer
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For sé vidt angar opferelse af boliger, sigter lovudkastet pd at gore det
nemmere for kommunen at opfere helarsboliger ved landsbyer eller lignen-
de bebyggelser.

Kommunen vurderer, at zzndringen ikke gor det nemmere for kommunen at
opferer boliger ved landsbyer. Med bestemmelsen skal kommunen tillade
boliger ved landsbyer, hvilket kan medfare uplanlagt bebyggelse, Kommu-
nen vorderer, at udnyttelsen af de eksisterende muligheder i den gzldende
planlov er mere hensigtsmaessig.

@nsker kommunen, at muliggere etablering af boliger ved landsbyer kan det
allerede ske gennem lokalplanlzgning eller landzonetilladelse inden for re-
viderede landsbyafgreensninger. Det vil fremme en ensartet og effekiiv sags-
behandling i modszetning til de vurderinger i enkelte landzonesager og der-
med forburdne klagesager, som lovudkastet forudsztter.

Byveaekst og anlzg i 3 km kystnzerhedszonen

Efter forslaget kan kommune planlegge for inddragelse af nye arealer i by-
zone og for planlegning af anlaeg i landzone, alene ud fra en planlzegnings-
meessig begrundelse og ikke som nu ogsa med en szrlig godtgerelse af be-
hovet for, at det pAgzldende anleeg skal ligge 1 kystnzerhedszone.

Zndringen vurderes ikke at vacre veesentlig, idet kystnaerhedszonen vurde-
res ikke at medfare et vaesentligt ressourceforbrug for kommunen.

Venlig hilsen

torr Bt

Lars Kr, Pedersen Motten V. Pedersen
Formand for Milje- og Teknikudvalget Direktor for Milja, Teknik og Plan
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HANDVARKSRADET

B for sma og meliemnstare virksomheder

Istands Brygge 26
Postbox 1990
2300 Kobenhava 5

tif. 33932000
fax33320174

hvi@hvr.ok
hvr.dk

11. november 2011

Hering af udkast til Forslag til L.ov om sendring af lov om planlaegning (Lokal
fleksibilitet inden for planloven, detailhandel og fallesantenneanlag)

Det er med stor forundring, at Handveerksradet og Bager- og Konditormestre i Dan-
mark har modtaget ovennsevnte forslag til hering.

For det farste synes timingen at veere yderst uheldig. Efter Handvaerksradets og Bager-
og Konditormestres i Danmarks (BKD) opfattelse ber den foresldede sendring af lov om
planieegning udskydes. @konomi- og Erhvervsministeren har netop nedsat et detail-
handelsforum som med frist i september 2011 skal se pa mulighederne for at under-
stgtte driften af sma butikker, herunder Planlovens betydning for disse butikkers over-
levelse. Det betyder, at det nedsatte detailhandelsforum skal behandle et emne pa
baggrund af nogle forudsaetninger, der vil z2ndre sig i analyseperioden, hvilket gar at
evt. resultater vil vaere foraeldet allerede inden de er blevet offentliggjort. Det vil derfor
efter vores mening vaare mest hensigtsmaessigt, hvis den pataenkte revision af planlo-
ven udskydes til detailhandelsforum har udarbejdet sin rapport. Alternativt bar defail-
handelsforum inddrages i en grundig konsekvensvurdering og folgende tilpasning af
forslaget.

Demazest kan det ogsa synes ret sa underligt, at man sa hurtigt efter en liberalisering af
lukkeloven, og dermed uden at kende konsekvenseme af denne liberalisering, stiller
forslag om sendringer, der ikke kan ses som andet end en forveerring af de betingelser,
som de mindre virksomheder kan agere under med det resultat, at der vil vaere endnu
flere af de sma virksomheder, der vil forsvinde fra det som har faet betegnelsen ydre-
omrader i Danmark.

Konkret mener vi i forhold til heringsmaterialet, at det vil virke modsat hensigten om at
understgtte udviklingen af dagligvarebutikker i smabyerne, hvis man gennemfarer den
foreslaede mulighed for at fravige planlovens detailhandelsbestemmelser for sa vidt
angar den maksimale butiksstarrelse uden for byerne.

Smabyerne er i dag karakteriseret ved at have en naerkgbmand eller brugsforening, en
bager og i visse tilfzelde ogsa en slagterbutik. Hvis der gives mulighed for, at su
markedskeederne placerer stgrre butikker i smabyerne vil det efter vores opfattelse
ve den konsekvens, at de mindre butikker lukker. lkke bare i den landshy, hvor su



markedet placeres, men ogsa i de omkringliggende smabyer. Det vil i hgj grad forringe
snarere end forbedre lokalomradets forsyning. Seerligt for de beboere i smabyerne,
som ikke har bil, vil det vaere et alvorligt tab af indkebsmuligheder. Det gaelder szerligt
zeldre og familier med darlig ekonomi.

Sluttelig skal vi ikke undlade at gere opmaerksom pa, at der kan rejses berettiget tvivl
om, hvorvidt udviklingen pa detailhandelsomradet i det, der kaldes yderomraderne eller
udkantsomraderne i Danmark har vaeret sa meget forskellig fra det evrige Danmark.
Der er der, os bekendt, ingen dokumentation for, hvilket vel ogsé er en af de paramet-
re, det nedsatte detailhandelsforum skal forsege at danne sig et overblik over. Sa ale-
ne af den grund ber forslaget helt tages af bordet eller som et minimum udskydes il ef-
ter rapporten fra det omtalte forum foreligger.

Med venlig hilsen

Carsten Wickmann, adm. direktgr, 'Bager~ og Konditormestre i Danmark
Mads Engberg, chefanalytiker, Handveerksradet
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Daltoft, Susanne

Fra:  Claus Pichard {cpi) [cpi@balk.dk]
Sendt: 5. november 2010 11:25

Tik: Hare, Bodil

Cc: Lone Schock (Isc)

Emne: Haring om lov om planlzegning
Hej Bodil,

Vi har gennemset det udsendte udkast, men har ikke haft lejlighed til politisk forelaeggelse.
Derfor kommer der ikke et officielt hgringssvar herfra.

S& nedenstdende bemaerkninger stdr helt for egen regning. Fagligt vurderer vi (trods de adle
hensigter om understgttelse af yderomraderne) hovedforslaget som lidt underligt og
modsaetningsfyldt. Vi tror ikke pa, at det vil modvirke den ubarmhjertige tendens til
centralisering omkring de stgrste byer. Derimod vil vi se stadige konflikter mellem byggegnsker
og beskyttelse af natur og kystzoner.

Mest besynderligt er udpegningen af Stevns Kommune som yderomrade. Det synes ikke
trovaerdigt, at man pa samme tid kan veere yderomrade og del af et landsplandirektiv for
hovedstadsregionen med skaerpede planlaagningsvilkar.

I pvrigt synes vi, at en planlovaendring hellere skulle handle om at indfgre bestemmelser for
Den @stjyske Millionby svarende til det, vi er underlagt her i regionen, bl.a. om stationsnaerhed.

Med venlig hilsen

Claus Pichard
Byplanarkitekt

5o BALLERUP
714

Ballerup Kommune
Hold-an Vej 7
DK-2750 Ballerup

TIF: 4477 2000
Dir: 4477 2313
Fax: 4477 3025
E-mail: cpi@balk.dk
www.ballerup.dk
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By- og Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kebenhavn &

Forslag til lov om aendring af lov om planiaegning (lokal fleksibilitet inden
for planloven, detailhandel og fallesantenneanlag)

Sterre butiksarealer uden for bymidten

Billund Kommune er meget tilfreds med, at udviklingen af ressortturismen i Billund
nu kan ske pa et tidssvarende grundlag, hvor shopping er blandt de hgjest priori-
terede aktiviteter, som turisterne @nsker at foretage sig pa ferien. Og vi ser frem
til, at Miljgministeriet inden for en overskuelig fremtid —i dialog med Billund Kom-
mune - udarbejder et landsplandirekiiv saledes, at det laenge gnskede Factary
Outletcenter kan etableres i tilknytning til Billund by.

Lovforsiaget I@ser ikke eksisterende problemer uden for Billund by

Det er positivi, at der nu dbnes mulighed for, at alle kommuner hvert fierde &r kan
planizegge én butik over 2.000 m? i bymidten af byer med over 3.000 indbyggere.

Dette vil give starre fleksibilitet og flere muligheder for at planlzegge for et tidssva-
rende detailhandelsudbud i kommunens 2 starste byer Grindsted og Billund.

Vi havde set frem til, at lovforslaget ogsd ophsevede en af de vaesentligste barrie-
rer for en fleksibel og virkelighedstilpasset planleegning i den gseldende planiov,
nemlig den hidtidige praksis med, at bruttoetagearealet til butiksformal ikke ma
udvides i aflastningsomrader. | Grindsted er der Iedige arealer i det eksisterende
aflastningsomrade, men der kan ikke opfares flere m* ligesom eksisterende bu-
tikker, trods snsker herom, ikke kan udvide ( eks. Jysk) . Dette er meget uhen-
sigtsmaessigt, da det er vanskeligt at placere starre butikker i bymidten pd grund
af byens kompakte struktur, Butiksejerne og borgerne finder det fuldkommen
ubegribeligt, at tomme grunde i et eksisterende omrade ikke ma udnyttes, og

. kommune har selv vanskeligt ved at se det logiske heri.

Lovforslaget vil til gengzeld betyde, udviklingsmulighederne for kommunens ho-
vedby Grindsted steekkes og paferes urimelig konkurrence fra nabobyerne.
Grindsteds detailhandel er karakieriseret ved at vaere oplandsby med stor afstand
til store byer ( 40 — 50 km), og dette er en vigtig del af livsgrundlaget for hele by-
ens handel. Nu vil konkurrencen flytte nezermere, nar iseer Varde og Vejen som
yderomréder kan planleegge og udvide detaithandel langt mere fleksibelt end
Grindsted.

Billund Kommune har i lovforsiaget ikke status som yderomrade. Det er til gen-
geeld nabokommunerne Varde, Vejen og Ringkjsbing-Skjern, som pa detailhan-
delsomradet dermed vil fa langt bedre udviklingsmuligheder og pafarer Grindsted

| Billund

kommune

Dato: 5. november 2010

Byradssekretariatet
Staben

Jorden Rundt 1

7200 Grindsted

TI. 7972 7200
www.billund.dk

Journalnr.:
10/25068

Sagsbehandler:
Kirsten Schaldemose
TIf. 79727250
ks@biliund.dk



konkurrence, som ikke kan besvares. Lovforslaget betyder, at Billund kommune
bliver lukket inde blandt de konkurrerende kommuner, som alle far og har mere
fieksibilitet og flere muligheder i detailhandelsplanlaagningen. Se vedlagte kort,
hvor Billund Kommune er omringet af nabo- og yderkommunerne, Varde, Vejen
og Ringkebing-Skjern samt de store kommuner med de sterre byer Herning, Es-
bjerg, Vejle og Kalding.

Billund kommune foreslar derfor, at kommunen i lovforslaget far status som yder-

omrade pé lige fod med de nasvnte nabokommuner.

Bitlund Kommune har ogsa pa andre omrader status af yderomrade, idet kommu-
nen bade modtager midler til nedrivning af faldefaerdige bygninger og LAG-midler
til udvikling af Iandomraderne

Billund kommune har behov for, ligesom de omgivende nabokommuner, at opna
netop de hensigtserklzeringer, som lovforsiaget rummer. Det geelder f.eks. den
fleksibilitet og de wgede muligheder i planlasgningen, som forslaget rummer. Og-
sa hensigten at det skal vaere nemmere at drive virksomhed og bosmette sig i
kommuner, som ligger uden for de store byomrader, og at de mindre og mellem-
store byer skal tilgodeses i forhold til planlsegning af butikker.

At Billund Kommmune far status som yderomrade vil have afg@rende betydning for
den [okale detailhandelsudvikling, hvorfor det foreslas, at forslagets liste over

kommuner og omréder, der har status af yderomrade genovervejes, sa Billund
kommune ogsa omfattes.

Med venlig hilsen

Ib Kristensen / Tove Baisgaard
Borgmester Kommunaldirekter

Underskrevet brev eftersendes

Side 2/2



Herning Kommune
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By- og Landskabstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @
blst@blst.dk
Kebenhavn, den 7. november 2010

Hering om udkast til forslag til lov om zendring af lov om planlegning (lokal

fleksibilitet inden for planloven, detailhandel og feellesantenneanlzeg)

Boxer TV A/S tillader sig hermed at fremsende heringssvar vedrerende ovenstiende

udkast til lovforslag.

Boxer er stor tilhenger af ethvert initiativ, der ophaever udvalgte tv-distributerers

veern mod konkurrencen, og som skaber konkurrence til gavn for forbrugerne.

Dette lovforslag er et lille skridt i den rigtige retning, - et lille skridt fordi det kun
forhindrer kommunerne i fremadrettet at meddele borgerne tilslutningspligt. Det store

skridt vil veere at opheve allerede geldende tilslutningspligter.

Boxer er isit arbejde i markedet stedt ind i problemerne vedrerende tilslutningspligt -

eksempelvis kommuners historiske tilslutningspligt, som palagges selv nybyggeri.

Boxer appellerer til, at dette lovforslag ikke bare ber forhindre kommuner i at vedtage
tilslutningspligt i sine lokalplaner. Kommuner med tilslutningspligt ber sdledes ogsi -
i lyset af Folketingets udtrykkelige intentioner om en fuldsteendig afskaffelse af
tilslutningspligten - forhindres i at paleegge og handhave tilslutningspligt over for

cksempelvis nybyggeri eller nye husstande i evrigt.

Der findes konkrete eksempler pa kommuner, som den dag i dag palegger
tilslutningspligt i forbindelse med nybyggeri, hvilket er en direkte udvidelse af de
husstande, der er tvunget til bestemte tv-lgsninger. Det trazkker i den forkerte retning,

og dette problem bar lovforslaget ogsé adressere.

BOXER TV A/S « LANGEBROGADE §E 1.+ POSTBOX 118 « 14004 KBBENHAVN K

@ 72161812 @ INFO@BOXERTV.DK 6 WWW.EBOXERTV.DK CVR.NR. 20939470




Derudover foresldr Boxer, at man i lovforslaget indbygger en forpligtelse til for den
enkelte kommune at fjerne kommunens tilslutningspligt fia lokalplanen, hvis man i
kommunen alligevel er i faerd med i anden anledning at vedtage en @ndring af

lokalplanen. Det vil vaere naturligt at forpligte kommunerne til dette for at sikre den

hurtigst mulige udfasning af tilslutningspligten, som ensket af Folketinget.

nsker man ikke at indfere dette som en forpligtelse, ber der som minimum i
lovforslaget indbygges en opfordring til kommunerne om at ophzve den enkelte
kommunes tilslutningspligt, hvis man i anden anledning @ndrer i lokalplanen - med

henvisning til, at dette alligeve! snart vil blive et lovkrav.

Dette lovforslag er som ovenfor naevnt et lille skridt 1 den rigtige retning. Det store
skridt vil vare at sikre, at den allerede etablerede tilslutningspligt bliver bragt til
opher sd hurtigt som muligt over hele landet og med et minimum af
overgangsordninger for iszr de kommercielle operaterer, der nyder godt af

tilslutningspligten.

Vi imedeser derfor det udvalgsarbejde, som starter den 2. december 2010 og haber, at
~ det bliver hurtigtarbejdende, idet hver dag med tilslutningspligt er skadeligt for
konkurrencen, for de smé tv-distributerer samt ikke mindst for forbrugerne. Idet
Boxer dagligt meerker konsekvenserne af tilslutningspligten 1 konkurrencen, anmoder
Boxer samtidig om at deltage i udvalgsarbejdet for at kunne bidrage med fakta og

informationer om de konkrete udfordringer med denne problemstiiling.
Med venlig hilsen
Steen Ulf Jensen

Adm. direktor
Boxer TV A/S

@ BOXER TV A/S « LANGEBROGADE 6E 1.+ POSTS0X 118 1004 KOBENHAVN K

@ tziai1g12 @ INFO@BOXERTV.DK @ WWWBOXERTV.CK CVR.NR. 28939470




BRONDBY KOMMUNE
Teknisk Farvalining

Park Allg 160, Postboks 178

2605 Brendby

TIf, 4328 2828 Telefax 4328 2450

E-mail: teknik @brondby.dk

Hijemmeside; www.brondby.dk

Postgiro: 3008533

By- og Landskabsstyrelsen By- o L“”Udf&getf

Haraldsgade 53 9 Landskabssnralsegn

2100 Kgbenhavn & 18 KoV, 201
Teknisk Forvaltning

Skrivelser adresseres hertil, ikke til nayngivne personer

Dato Vort j. nr. Brey nr Sagsbehandler Lokal tif. nr.
03-11-2010 153-2010-46936 JOR

Brgndby Kommunes hgringssvar til udkast til forslag til lov om sendring af lov om planizgning

Brgndby Kommune har den 15. oktober modtaget Milj@ministeriets henvendelse vedr. hgring af udkast
til forslag til &ndring af lov om planlagning.

Brgndby Kommune har fplgende bemearkninger til lovforslaget,

Brgndby Kommune finder det positivt, at lovforslaget §1VBI' kommunen flere muligheder for at
planlagge for stgire udvalgsvarebutikker over 2000 m? i kommunens byer over 3000 indbyggere.
Brgndby Kommune finder det n‘mdlertld uklart hvitke muligheder der reelt er tale om.

Giver lovforslacret s8ledes mulighed for, at kommunen kan planlegge for en udvalgsyarebutik over
2000m? i hver af kommunens byer over 3000 indbyggere, som det fremgér af lovforslagets forklaring
til § 5q stk.37?

"Efter lovendringen i 2007 har der vist sig en reekke af uhensigtsmassigheder for kommuner, hvor
ingen byer har over 40.000 indbyggere. Det er blevet fremfprt, at lovens nuveerende bestemmelser
styrker de stgrste byer i Danmark pé bekosining af mindre og mellemstore byer under 40.000 ind-
byggere. Der gnskes samtidig mere fleksibilitet i detailhandelsplaniegningen. Derfor foresldr rege-
ringen e justering af planiovens detailhandelsbestemmelser, som giver stgrre fleksibilitet og flere
mutligheder i kommunernes planloegnmg Alle kommuner fér mulighed for at planlegge for én stor
udvalgsvarebutik over 2.000 m® i byer over 3.000 indbyggere. Forslaget endrer ikke de swrlige
bestemmelser for hovedstadsomrddet, jf. § 5 m, stk. 4.”

Eller kan kommunen kun planlegge for én ny udvalgsvarebutik over 2000m? i én af kommunens
bymidter over 3000 indbyggere, som det fremgr af lovteksten?

"6.1§ 5 q indswettes efter stk. 2, som nyt stykke: Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i forbindelse med, at
der hvert fierde dr udarbejdes en strategi for kommuneplanlegningen, jf. § 23 a, stk. 1, 1. pkt treeffe
beslutning om at revidere icommuneplanen med henblik pd at fastscette butiksstgrrelser for én ny
udvalgsvarebutik, som er pé mere end 2,000 m’” brutivetageareal, og som placeres i bymidten i en af
kommunens byer over 3.000 indbyggere.”

j Rédhusets kontorer har 4bent for ekspedition - mandug tl onsdag kI, 9-13. torsdag k. 13.-17.30, fredag ki, 9-12,

?ﬁz:bg:g;";";;g: . Telefonekspedition - mundag tif onsdag kl. 9-14.30, torsdag ki 9-17.30, fredag k1. 9-12



Brgndby Kommune finder det siledes uklart hvilke mulighéder, der reelt bnes op for mht.
kommunens planlegning af detailhandel. Det mé gerne fremg# tydeligere i et revideret lovforslag.

I Brgndby Kommune har vi 3 bydele over 3000 indbyggere. Det er komrmunens gnske, at der i et nyt

lovforslag dbnes mulighed for, at kommunen i forbindelse med en revision af kommuneplanen kan
treeffe beslutning om en stor udvalgsvarebutik over 2000 m*i hver af kommunens 3 bydele.

Med venlig hilsen

D0 Wl

Pia Nielsen

A2



Page 1 of 1

Daltoft, Susanne

Fra: Kirsten Ledgaard [kl@byoghavn.dk]

Sendt: 5. november 2010 15:58

Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse
Cc: Kirsten Ledgaard

Emne: Hgring om forslag til lov om sendring af lov om planlaegning (lokal fleksibilitet inden for planloven,
detailhande! og feellesantenneanliazg)

By & Havn har modtaget ovennavnte materiale til hgring med brev af 15.10.2010,

By & Havn har ingen kommentarer til de 2 fgrste punkter, da vores interesse omréde ligger i Kgbenhavn,
som ikke bergres af forslaget.

Vedrgrende Fzellesantenneanlaeg har det indtil nu vaeret et fast punkt i lokalplaner i vores
udviklingsomrader, at der kan paleegges pligt til fellesantenneanlzeg eller at antenner og paraboler skal
godkendes af Kgbenhavns Kommunen. Dette har sikret, at der ikke pa altaner opsattes stgrre eller mindre
paraboler til skade for det arkitektoniske helhedsudtryk i byen.

Med venlig hilsen

Kirsten Ledgaard
Planchef

By & Havn

Nordre Toldbod 7

P.O. Box 2083
DK-1013 Kabenhavn K

Telefon: +45 3376 9800
Direkte.: +45 3376 9928
Mohil...: +45 2075 1734
Fax....... +45 3376 99816

www.byoghavn.dk
ki@byoghavn.dk

By & Havn skal pa et forretningsmaessigt grundlag foresta udviklingen af selskabets arealer
i @restad og Kebenhavns Havn samt foresta havnedriften i Ksbenhavns Havn.
Den erhvervsmasssige havnedrift varetages via datterselskabet Copenhagen Malms Port.

Denne mail er blevet scannet af http://www.comendo.com og indeholder ikke virus!

18-11-2010



Dato: 5. november 2010

Danmarks
Naturﬁedmnesforenmz

By- og Landskabsstyrelsen
BLST@bist.dk

Danmarks Naturfredningsforenings haringssvar til forslag til
Lov om andring af lov om planlaegning

DN har koncentreret hgringssvaret omkring lovforslagets § 1b — lempelse af
landzonebestemmelserne og § 1c - lempelse af reglerne for planlaagning i kystnserhedszonen,

Lovforslaget vil medfgre en lang raekke negative konsekvenser for natur, miljg og landskaber,
0og DN kan derfor ikke stgtte forslaget. Lovforsiaget vil desuden ikke skabe den gnskede
udvikling, og maske oven i kgbet forveerre situationen i udkantskommunerne. Derfor er det
kritisabelt, at der ikke foreligger nogen samfundsgkonomisk analyse, der godtger, hvad
borgerne far ud af de omfattende loveendringer. Konsekvenserne vil vaere fiere tomme huse |
landsbyerne | forhold til i dag og resultere | mere spredt bebyggelse i det abne land. Det vil
vanskellggﬁre fremtidens planlzegning for landbruget og for opstilling af vindmglier.
Lovforslaget abner for, at voksende erhvervsvirksomheder med stor iandskabelzg pavirkning
kan forblive | Iandzorne frem for at fiytte til naerliggende erhvervsomrader. Det vil gare det
grimmere pd landet, samtidigt med at kommunernes erhvervsomrider stir halvtomme. Det
sker netop i en tid, hvor der er al mulig grund til at styrke kommunernes muligheder for at
samle vaeksten omkring levedygtige bysamfund. Endeligt ssetter lovforslaget for alvor gang i
kampen om pladsen i kystnaerhedszonen hvor natur og landskab igen skal vige til fordel for
endnu mere byggeri, der tillades pa baggrund af en saerlig planl&gmngstalladelse fra
ministeren. Med tilladelsen 8bner Ioven op for, at man kan ga udenom den demokratiske
proces, og f@rst inddrage borgerne, nar det reelt er for sent, fordi der ikke ses at vaere krav til
at tilladelsen sendes I offentlig hgring og fordi den, i strid med miljgvurderingsloven, er
undtaget krav om miljgvurdering.

Definition af udkantskommuner

Med lovforslaget defineres 42 % af Danmarks areal som yderomrader. Ogsa reelle
vaekstkommuner som fx Rebild eller Kalundborg kommuner defineres som yderomrader.
Lovforslaget omfatter desuden over halvdelen af landets areal inden for kystnaerhedszonen.
Det reelle udkantsdanmark bliver sdledes ikke defineret, og som der redeggres nedenfor, vil
lgsningerne som det forestas i lovforslaget desveerre ikke hjlpe de treengte kommuner.

Yderomraderne i lovforslaget er defineret som “kommuner uden for Kgbenhavnsomradet og
det gstjyske byband mellem Arhus og Kolding, hvor 40 % af indbyggerne hor udenfor
bymaessig bebyggelse.” Men det gstjyske byband gdr ifelge Landsplanredeggreise 2010 fra
Randers Kommune over Grena til og med Vejen og Haderslev Kommune, og alle disse
kommuner er med i det seerlige projekt om det gstjyske byb3nd. Ligeledes har fx Stevns eller
Kalundborg Kommune ikke tidligere veeret defineret som yderomrade i Landsplanredeggrelsen,
hverken i den fra 2006 eller den nuvaerende, hvor der arbejdes med hele Sjaelland som et
omrade.

At en kommune har en stor del af befolkningen boende uden for bymasssig bebyggelse, er ikke
ensbetydende med, at det er et yderomrade, et udkantsomrade eller at der er strukturelle
problemer, der berettiger til en lempelse i planioven omkring byggeri. £t godt eksempel i
Nordjylland er Rebild Kommune. Det er en rig kommune, som ligger meget tzet pa Aalborg.
Kommunen har mange pendlere, ogsa til universitetet, og den har haft befolkningsmeessig
vaekst. Bade motorvejen og jernbanen mellem Arhus og Alborg gar gennem kommunen. Det
tager fx ca. 17 min. at komme ind i hjertet af Aalborg fra Skerping der ligger ca. midt i

Danmarks Naturfredningsforening | Masnedagade 20 | 2100 Kebenhavn @ | T 39174000 | Fax 3917 4141 | www.dn.dk | dn@dn.dk




kommunen. Kommunen er ifglge side 41 i den nye Landdistriktsundersggelse 2009 fra Region
Nordjylland den kommune i regionen, som har haft den stgrste vaskst i perioden 1989 til 2006,
Brgnderslev, Jammerbugt og Mariagerfjord har ogsa haft en befolkningsmaessig fremgang i
perioden, mens der har veeret tilbagegang i Thisted, Morsg, Vesthimmerland, Lsesg, Hjgrring
og Frederikshavn. '

Man bgr | stedet holde fast ved en rimelig faglig definition af yderomraderne, som den metode
staten tidligere har brugt i forbindelse med regeringens landsplanredeggrelser. DN anser, at
vaekstkommuner, og kommuner der tydeligvis ikke ligger i et yderomrade, ber udgad af
lovforslaget. Det drejer sig i Nordjylland fx om Jammerbugt, Rebild og Mariagerfiord
kommuner. Disse kommuner er alle praeget af befolkningsmaessig veekst, ligger inden for
pendlingsoplandene til Aalborg og Randers og/eller pd den centrale nord-sydgdende
infrastrukturakse med motorvej og jernbane. I det gvrige Jylland bgr ogsd fx Syddjurs udg3,
der har omrader helt ind mod Arhus og Vejen, der er med | det gstjyske byb3nd. P3 Sjzelland
bgr Stevns og Kalundborg udga. P& Fyn ber det overvejes, om kommuner omkring Odense
ikke naermere hgrer til en mellemstor byregion frem for et yderomrade.

Paradoksalt er det, at lovforslagets nye definition af yderomrader, og dets lempelser af
gaeldende lov, betyder at kommunerne fastholdes eller far forringet muligheden for at vokse
sig ud af udkantsdanmark. Det skyldes, at lovforslaget vil fere til mere spredt bebyggelse og
dermed i endnu hgjere grad ggre kommunerne til en del af udkantsdanmark.

Lempede landzoneregler § 1b

Boliger
Lovforslaget medfarer et krav til kommunerne om at udstede landzonetilladelser til

boligbyggeri ved landsbyer eller lignende, med mindre vaesentlige hensyn til landskab, natur,
miljg, planiaegning eller naboer taler afggrende imod. Det skaber 3 meget vaesentlige
problemer ud over, at det helt overordnet er en trussel mod vores fzlles landskaber.

1. For det fgrste palaegges kommunerne med lovforslaget, at tillade nye boliger hvor ansgger
gnsker det, uanset hvilken landsby eiler lignende de er i naesrheden af. Det underminerer
kommunernes mulighed for en planlzegning, der samler vaeksten omkring bzeredygtige
bysamfund med skoletifbud, detailhandel og kollektiv trafikforsyning. I stedet bliver
placeringen af de nye boliger bestemt af, hvor der er lodsejere som gnsker at saelge jord, og
hvor smukke udsigter og landskaber ggr det attraktivt at bygage.

Derfor er det afggrende, at det naermere defineres hvordan betegnelsen “ved landsbyer eller
lignende” helt konkret skal forstas, saledes at kommuner, ansggere og gvrige parter i disse
sager har klare retningslinjer. Betegnelsen landsbyer skal klart defineres. Er der fx tale om
afgreensede landsbyer i kommuneplanen, eller samlede bebyggelser over en vis
befolkningsstarrelse, eller er det blot en samling huse omkring en vej som berettiger til
opfgrelse af nye boliger? DN foreslar desuden, at teksten “eller lignende” udgdr. Den 8bner for
en lang raskke fortolkninger, der vil skabe usikkerhed, og uklare forventninger til at opnd en
tilladelse eller mulighed for at meddele et afslag, og kan f8 meget uheldige konsekvenser for
vores landskaber.

Det bgr fremg4, at der kun er tale om ans@ggninger til opferelse af en enkelt bolig, og ikke
egentlig planleegning i form af flere boliger.

Det er desuden helt centralt, at principperne for placeringen af boligerne omkring landshyerne
fastlaegges. For at minimere pavirkningen af det omkringliggende landskab, fores|3r DN, at der
anvendes kendte formuleringer som bl.a. er brugt til placering af jordbrugsparceller i
“Cirkuizere om varetagelsen af de jordbrugsmaessige interesser under region-, kommune og
lokalplanlaegningen m.v.". Her fremgar det, at der skal vaere tale om en placering % umiddelbar
titknytning til” i dette tilfaelde en landsby, der “tilgodeser princippet om sammenhzngende
bebyggelse”. Ogsa en kendt formulering som “afrunding af”, vil i hgjere grad impdegd



fandskabelige uhensigtsmaessige placeringer uden direkte tilknytning til den eksisterende
landsbybebyggelse. Det kan ogsé dreje sig om uheldige placeringer hvor bebyggelsen spreder
sig fra landsbyen langs vejene langt ud i landskabet. Sddanne formuleringer vil desuden |
hgjere grad skabe sammenhang mellem lovforslaget og Planlovens formal, regeringens
Landsplanredeggrelse 2010, og de statslige udmeldinger til kommunernes planizegning. Af
disse fremgar det, at kommunerne skal undgd spredt og uplaniagt bebyggelse i det dbne land,
og at der skal vaere en klar graense mellem by og land.

2. For det andet stiller kravet om landzonetilladelse kommunerne | en situation, hvor de
vanskeligt kan varetage den fornuftige helhedsorienterede planleegning som planloven,
regeringen i landsplanredegerelser og i statslige udmeldinger har pdlagt dem. Af
Landsplanredeggrelse 2010 fremgar det, at kommunaibestyrelsen bgr inddrage sp@rgsmalet
om landsbyernes situation og udviklingsmuligheder, nar den udbygger eller a2ndrer placeringen
af service, kultur- og andre institutioner som skoler, daginstitutioner, plejehjem og biblioteker i
kommunen (LPR s. 21 Landdistrikter). Samme sted italesasttes problemerne omkring det
voksende antal af tomme og faldefeerdige boliger i landsbyerne.

Lovforsiaget risikerer at gge problemet med tomme og faldefeaerdige boliger inde i landsbyerne.
Det sker fordi lokale der gnsker at blive i omradet, skal have tilladelse til at opfgre en ny bolig
pa en beliggenhed nzer landsbyen, frem for at der skabes incitament til at restaurere eller
erstatte en eksisterende bolig inde i landsbyen. Risikoen er, at landsbymidterne udhules
yderligere med flere tomme og faldefaerdige bygninger, der vil veere flankeret af stgrre mere
moderne enkeltbygninger pd arealer spredt ude omkring landsbyen. Denne byspredning vil
desuden kunne pavirke de bevaringsvaerdige landsbyer og kulturhistoriske bymiljger, der ofte
kan kendetegnes ved en tydelig afgraensning af landsbyen mod det abne land eller et szerligt
mgnster for boligernes placering i landsbyen. Denne problemstilling bgr naermere handteres.

Formuleringen i lovforslaget betyder desuden, at der ikke bare skal veere veesentlige hensyn pa
spil - men at de ogs3 skal tale afggrende imod, f@r kommunerne kan meddele et afslag til en
ansggning om ny bolig i det 8bne land. Det bliver med andre ord meget vanskeligt for
kommunen at meddele afslag pa ansggningen, uanset hvilke konsekvenser den matte
medfere. DN gnsker de eksisterende regler for boligbyggeri uden for landsbyer opretholdt.
Opnas dette ikke, gnskes alternativt at formuleringen aendres saledes at ordet afggrende
udgar. Det vil i hgjere grad give kemmunerne mulighed for at tage helhedsorienterede hensyn
til kommuneplanlasgningen, og til det arbejde der allerede er gjort i forhold til at sikre
vaerdifulde landskaber m.m.

3. Slutteligt ber det overvejes, om der abnes op for en utilsigtet spredning af nye sommerhuse
i det dbne land og kystnzerhedszonen. Der meddeles normalt landzonetilladelse til at endre
status fra heldrsbeboelse til sommerhus. Derfor bgr det vurderes, om lovforslaget abner op for
denne utilsigtede mulighed, og for spekulation i at ansgge om opfgrelse af en ny bolig/boliger
for derefter at sandre status til sommerhus. Staten har netop afsluttet en ca. 5-arig planproces
for udmgntning af beslutningen om planleegning for 8000 nye sommerhusei
kystneerhedszonen, der hermed risikeres at blive sat over styr.

For at undg8 denne udvikling foreslar DN indfert en regel om, at en ny bolig skal vaere
minimum 5 ar gammel, fgr der kan gives tilladelse til a&ndring af heldrsstatus til
sommerhusstatus. Denne model! er kendt inden for landzonereglerne, hvor overfigdiggjorte
landbrugsbygninger skal vaere minimum 5 ar gamle, fgr de kan tages i brug til andet erhverv.
Alternativt kan der stilles krav om at boligen skal have haft samme ejer i minimum 5 &r inden
en statuszendring kan finde sted.

Erhverv

Lovforslaget stiller krav til kommunerne om, at de skal meddele landzonetilladelse til udvidelse
af virksomheder etableret i overflgdiggjorte landbrugsbygninger, med mindre vaesentlige
hensyn taler afggrende imod. Ogsé denne lempelse skaber flere problemer end den lgser for
landskabet, natur, miljg, opstilling af vindmgller og for fremtidig kommuneplanlasgning for



landbruget.

Landskahet bliver den store taber ved denne lempelse. Det ses ofte, at virksomheder med
behov for store udendgrs arealer etablerer sig i landzone. Det vil bl.a. vaere dem, der har
fordel af ikke at skulle flytte til et planlagt erhvervsomrade. Disse virksomheder er samtidigt
ofte meget synlige i landskabet. De genererer meget transport med tunge kegretgjer pa veje
der ikke er dimensionerede til dette. Der kan vaere megen varetransport til og fra
virksomheden, og de har | visse tilfaselde behov for et stort oplag i form af containere eller
bunker med materialer eller affald. Nar disse virksomheder vokser, @ges behovet for
vendepladser, parkering, affaldshdndtering, kraftig belysning osv. N&r der hidtil har vaeret krav
om at sddanne virksomheder skal flytte til erhvervsomrider, nr de nar en vis storrelse,
skyldes det hensynet til ikke bare landskabet, men ogsa til naturen, miljget og naboer.

Erhvervsomrader er udlagt pd baggrund af en kommuneplanlaegning, hvor der er taget hensyn
til landskab, grundvand, vejforhold, belysning og naboer samt en fornuftig energi og
varmeforsyning, affaldshandtering m.m. Dermed er loveendringen muligvis i virksomhedens
interesse, men naeppe i lokalsamfundets, naturens, landskabets, miljgets eller kommunens
overerdnede planlaegningsmagssige interesse.

Dette skal holdes op mod nye forelgbige tal fra By- og Landskabsstyrelsen der viser, at der er
ubebyggede matrikler i erhvervsomrader svarende til en rummelighed pa 58 ars byggeri med
en 8rlig takt pd 1,4 mio. m2. Indregnes tilbygningspotentialet, er der yderligere rummelighed
til 35 8rs byggeri (By- og Landskabsstyrelsen, 2010). Det betyder, at selv om der ikke
udlaegges et eneste erhvervsomrade de naeste knap 100 &r, er der plads til alle nye og
eksisterende virksomheder i de omrader, der allerede er udlagt.

Lovforslaget omhandler virksomheder, der er blevet etableret i overflgdiggjorte
landbrugsbygninger. Der er i dag stort set ingen lokaliseringskrav til landbrugets byggeri. Det
betyder, at landbruget i vid udstraekning har haft krav p2 at opfgre erhvervsmaessigt
ngdvendigt byggeri uanset placeringen og landskabspavirkningen, sa laenge byggeriet ligger i
tilknytning til eksisterende landbrug. Det betyder, at der ligger landbrugsbyggeri over alt i det
abne land, og dermed ogsa i de mest veerdifulde landskaber, nzer vaerdifuld natur, i
miljgfglsomme omrader og helt ud til kysten. Med lovforsiaget skades fglsomme natur-, miljg-
og landskabsomrader, nar der gives mulighed for at etablere store og skaammende
virksomheder her. Derudover er det uhensigtsmaessigt for kommunernes enorme tomme
erhvervsarealer, der afventer nye virksomheder.

Planlzegning for vindmgller vanskeliggares -

Den seneste tids debat om placering af vindmgller, viser med al tydelig hvor vanskeligt det er
at finde egnede arealer til opstilling af mgllerne. Det skyldes langt overvejende kravet om
afstand til neermeste nabo. Med lovforslaget ggres det muligt at opfgre mere spredt
bebyggelse i det 3bne land, og dermed bliver det endnu vanskeligere at finde egnede
placeringer til fremtidens vindmglleomrader.

Fremtidens Iandbrugsgiania‘gning vanskeligggres

Kommunerne skal i fremtiden i hgjere grad planleegge for lokalisering af landbruget. Denne
udvikling er bl.a. aktualiseret af landbrugets pavirkning af omgivelserne. Ogsa denne
planlaegning vanskeliggeres af yderligere spredt bebyggelse i det abne land.

Planlaegningstilladelse i kystnaerhedszonen § 1c

Eksisterende udvidelsesmuligheder i yderomraderne

Udkantsomradernes problemer kan ikke |gses med tilladelser til mere byggeri i
kystnzerhedszonen. Og lovforslagets lempelser i kystzonen forekommer ilke at bygge pa
faktuelle behov, da der findes mange ikke udnyttede grunde og tomme huse. Af den seneste
Landsplanredeggrelse 2010 fremgar det, at der er 60 mio. m? ubenyttede bygninger i
landzone. Derfor er det kritisabelt, at der ikke foreligger nogen samfundsakonomisk analyse



der godtger, hvad borgerne far ud af de omfattende lovaendringer.

Alene i Region Nordjylland er der ca. 7.500 ledige sommerhuse, 80.000 senge kan etableres i
hoteller, feriecentre, campingpladser og hytter. Ligesom mange heldrsgrunde, og huse i byer
og landsbyer, ogs& med udsigt til vandet, ligger tomme. Hensigten med § 1c kan sdledes alene
forstas som en yderligere lempelse af reglerne for byggeri langs kysterne.

Det har vaeret en del af debatten, at ogsd gsamfund, hvor store dele af gen er omfattet af
kystnaerhedszonen, har savnet veekstmuligheder. Men fx pa en @ som Lzes@, er der over 600
ledige sommerhusgrunde Der er flere muligheder for at placere nye kysthoteiler bl.a. 2 stk.
ved Vesterghavn pa henholdsvis 60 og 250 senge og et | @sterbyhavn p3 500 senge, Desuden
kan alle de eksisterende hoteller uden for byzone udvide med tilsammen 220 sengepladser,
mens dem i byzone alle kan udvide op til 300 senge pr. hotel. Lystbddehavnen | Vesterghavn
kan.udvide fra 10 til 250 pladser. @ens to campingpladser kan hver udvide op til mange
hundrede enheder, iigesom der kan etableres nye campingpladser | tilknytning til de tre
hovedbyer. Hvis man omregner det hele til senge har Leesg i dag inden for sommerhuse,
hoteller, lystbddehavne og campingpladser tilsammen 6574 eksisterende sengepladser. Deres
mulighed for at etablere nyt, dvs. rummelighed inden for eksisterende rammer, retningslinjer
og udlzeg er 8446 sengepladser'. Konklusionen er, at man pa Lezesg er daekket overordentligt
godt ind, idet de har en stgrre rummelighed end der er eksisterende senge. Uden loveendringer
kan man derfor allerede i dag @ge antallet af senge inden for kystnasrhedszonen med 128 %.

Det er saledes en, misforst3else, at antage at man ved at slaskke pa kysthestemmelserne kan
fa del i vaeksten, da der er masser af bygge- og udvidelsesmuligheder i de allerede
eksisterende planer. DN mener derfor, der er behov for en naermere analyse af, hvor store
byggemuligheder der er i udkantskommunerne i dag, fer en drastisk og udokumenteret
beslutning om lempelse af planloven vedtages. Den foresl3ede lov om aendring af lov om
planlaegning vil medfgre vaesentlige forringelser af kystlandskaber og andre veardifulde
landskaber. DN deler vurderingen med eksperter pd omradet om at der szelges ud af
arvesglvet. Det er staerkt problematisk, nar det samtidigt sker uden et dokumenterbart behov.
eller garanti for, at det afhjzelper problemerne | udkantskommunerne.

Manglende borgerinddragelse og uoverensstemmelse med miljgvurderingsloven (SMVY
direktivet)

Det er problematisk, at lovforslaget laegger op til at planlsegningstilladelsen skal kunne
udstedes uden en forudg8ende miljgvurdering, og at der 8bnes op for, at tilladelsen kan
udstedes uden en offentlig hering og borgerinddragelse,

Hvis kommunen kan ansgge staten om en planizegningstilladelse, der kan udstedes uden
nogen form for borgerinddragelse, vil planerne for byggeriet i kystnaerhedszonen forst blive
kendt af naboer, borgere og interesseorganisationer, nar kommunerne efterfglgende sender
stort set feerdig kommuneplanlzegning for omraderne i hgring. P& det tidspunkt er det for sent
for borgerne at pavirke de stgrre linjer i projektet.

Det fremgar af lovforslaget, at plantaegningstilladelsen ikke skal miligvurderes. Det er
uhensigtsmaessigt for varetagelsen af de miljsmasssige interesser. Samtidigt ville
miljgvurderingen have abnet for en mulig borgerinddragelse i forbindelse med udarbejdelse af
planlaegningstilladelsen. Den manglende borgerinddragelse betyder et demokratisk underskud i
planprocessen. Samtidigt vil det betyde, at miljgvurderingen fgrst finde sted nar den
kormmunale planlzegning udarbejdes.

DN vurderer, at dette strider mod miljevurderingsloven (Bekendtgerelse af lov om
miljevurdering af planer og programmer} og SMV-direktivet. Planlaegningstilladelsen i
lovforslagets § 1c opfylder kravet til definition p& de planer og programmer, der omfattes af
miljgvurderingsioven, jf. lovens § 1 stk. 3. Det betyder, at planlaegningstilladelsen skal
vurderes naermere i henhold til miljgvurderingslovens § 3. Fastholdes det | aandringsforslaget
til planloven, at planleegningstilladelsen ikke skal vurderes efter miljgvurderingsioven, kraaver

' Ved omregning til sengepladser er der brugt de geengse normer: 1 sommerhus = 6 senge, 1 ferielejlighed = 5 senge,
1 dobbeltveerelse = 2 senge, 1 campingenhed = 3 senge og en lystbddeplads = 2,5 senge. 5



det saledes udarbejdelse af kommuneplanlzegning med miljgvurdering og offentlig hpring, for
en eventuel ministertilladelse kan udstedes, for at overholde miljgvurderingsloven og SMV-
direktivet.

Imidlertid forekommer denne proces mindre hensigtsmazssig. DN foreslar derfor, at loven
aendres sdledes, at planlzegningstilladelsen omfattes af miljevurderingsloven, og sdledes at der
indfagres en hgring i forbindelse med planlaegningstilladelsens udarbejdelse Herved overholdes
SMV direktivet og miljgvurderingsloven, og de demaokratiske processér omkring
borgerinddragelse opretholdes.

Miljgvurderingsloven har til formal at kvalificere netop sddanne byggerier som
planleegningstilladelsen i lovforslagets § 1c vil skabe mulighed for. Miljgvurderingsloven stiller
krav om hgring, og sikrer dermed borgerinddragelse inden endelige beslutninger om fx
omradets placering og afgraensning ligger fast. Desuden ma det forventes, at ministeriets
planleegningstilladelse vil blive brugt som en blastempling i kommunerne af det ansggte,
uanset planernes natur, miljg og landskabelige konsekvenser.

Kystneerhedszonen er en national interesse

Der er ikke forbud mod at bygge i kystnaerhedszonen, sadan som reglerne er i dag. DN er klar
over, at kommunerne gnsker attraktive boligomrader, og at det kan vaere attraktivt at opfgre et
nyt feriecenter ved kysten frem for at renovere dem der allerede ligger der. Kan der
planmasssigt argumenteres for behovet, er dette ogsad en mulighed i dag. Derfor er det
tydeligt, at aendringerne har til hensigt at skabe mere byggeri i kystnaerhedszonen, og det vil
ske pa bekostning af landskabet.

DN henstiller til, at lovaendringen ikke gennemfgres. Gennemfgres den alligevel mener DN det
er hensigtsmaessigt, at det sker som foreslaet via en planlaegningstilladelse fra ministeren.
Kystnaerhedszonen har national interesse, og presset pa arealerne er markant. Derfor vil-en
planlzegningstilladelse give staten en vigtig mulighed for at vurderer ansggningerne pa tvaers
af kommunegraenser i et regionalt og nationalt perspektiv.

Det skal ses i sammenhang med, at det fremgar af lovforslaget, at der kan gives tilladelser i
strid med den regionale udviklingsplan. Denne plan er en visionsplan for regionens samlede
udvikling som alle kommuner skal arbejde for, og som de i vid udstraekning har godkendt. Det
forekommer naeppe hensigtsmaessigt, at der i kaplgbet mellem kommunerne for at tilbyde de
mest attraktive placeringer i kystlandskabet, ogsa kan gas pa kompromis med det fzelles
bedste og de overordnede interesser.

Lokalgkonomisk bidrag
Endeligt fremg3ar det, at der skal kunne godtgeres et bidrag til en lokalgkonomisk positiv

udvikling. Det er et krav, der tidligere har vaeret stillet i forbindelse med miljgministeriets
landsplandirektiver for sommerhuse i kystnaerhedszonen. Her var rammerne for redeggrelsen
ukonkrete omkring bidragets stgrrelse, og seiv den mindste skonomiske effekt kunne godtages
som et positivt bidrag. Med tanke pa at der szlges ud af arvesglvet, skal DN henstille til, at
der opstilles preacise rammer for, i hvilken form og hvilken stgrrelse det lokalgkonomiske
bidrag skal have, for at det kan godtggre byggeri i kystzonen.

Konklusion

DN kan ikke stgtte lovforslagets § 1b og § 1c. Der bgr udarbejdes en naermere
samfundsgkonomisk analyse som godtger, hvad borgerne far ud af de omfattende
lovaendringer. DN skal henstille til, at der tilvejebringes en analyse over eksisterende
byggemuligheder m.m. i de bergrte kommuner, samt en dokumentation for hvilke
konsekvenser lovandringerne forventes at fa.

En lempelse af planloven, og en svaekkelse af kommunernes muligheder for at sikre en samiet
planlaegning, er ikke lgsningen. Flere stgrre erhvervsvirksomheder og boliger i det abne land
bidrager ikke til den gkonomiske udvikling som man gnsker for yderomraderne. Danmarks
reelle udkantsomrader har brug for stgtte. Men DN kan ikke bifalde de foresl8ede eendringer af
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planioven, som foreningen mener vil f3 vaesentlige negative konsekvenser for natur, miljg og
fandskab. Desuden 8bnes der mulighed for at g& uden om den demokratiske proces, hvis der
kan gives planlzgningstilladelser til byggeri i kystnaerhedszonen uden nogen form for
borgerinddragelse eller miljgvurdering.

DN vil | stedet fores|d, at der arbejdes aktivt for at beskytte de abne landskaber, inkl. kysterne,
og modernisere de bebyggelser, vi allerede har. Dette bgr sammentankes - og ikke
modarbejde den planlazgning for skoler, kultur og andre institutioner, der allerede foregar i
kommunerne for at skabe liv og flere job i landsbyerne. Der skal fortsat vaere statte til
nedrivning af ruiner (genoprettelse af nedrivningspuljen) og der skal satses p3 en reel grgn
vaekst inden for miljg, natur, energi, klima, friluftsliv og turisme i de yderomrader, som fremgar
at Landsplanredeggrelse 2010.

Der bgr arbejdes for en lovaendring, der hvor man savner planlagningsredskaber til at forfglge
de statslige og kommunale mal om at fremme miljgrigtige I@sninger og klimatiltag i
byudvikling og arealanvendelse generelt, fx til realisering af vand- og naturplanerne, til
planlazgning for landbrugets nye store byagningskomplekser cg til prioritering af
landbrugsarealerne. Det bgr prioriteres, at fremme Planlovens overordnede formal der skal
sikre - at sikre, at den sammenfatiende planisegning forener de samfundsmaessige interesser i
arealanvendelsen og medvirker til at veerne landets natur og milje, s& samfundsudvikiingen
kan ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvitkar og for bevarelse af
dyre- og plantelivet.

Med venlig hilsen

Nina Larsen Saarnak

Plankoordinator
Danmarks Naturfredningsforening

nis@dn.dk
Tif. 31153238
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Heoringssvar til zendringer af planloven
Dansk Byplanlaboratorium 5. november 2010

Et vigtigt emne

I forlzengelse af regeringsudspillet: “Et Danmark i balance i en global verden™ har
Miljeministeriet sendt en raekke forslag til eendringer af planloven 1 hering. Zndringerne
gelder for 29 yderomréder. Det vil sige, at der er tale om en differentieret planlov.

Lovforslaget bidrager til at rette opmearksomheden pa landets yderomrider, og det er
velkomment og nedvendigt. For yderomriderne keemper med mange udfordringer s3 som
tomme og nedslidte boliger, vigende befolkningsunderlag, der skaber ineffektiv offentlig
service, faldefeerdige produktionsbygninger og voksende ulighed 1 forhold til landets
vaekstomréder. Problemerne kraever en aktiv stillingtagen og fokusering — ikke bare i de
bererte kommuner og regioner — men ogsa pa nationalt plan.

Kommunerne fratages nedvendige planredskaber

I Dansk Byplanlaboratorium tror vi ikke, at svarene pd udfordringerne skal findes i
justeringer af planloven. Til gengeeld er vi overbeviste om, at en bevidst og milrettet
planlegning er en del af svaret. Det er her at det aktuelle lovforsiag veekker vores
bekymring. For forslaget sikrer ikke den nedvendige planlegning. Der er tvartimod lagt
op til at kommunerne pa en reekke omrader fratages muligheden for at gennemfere den
planlzgning og prioritering, der kan sikre beredygtige byer og talelige levevilkar i alle
dele af landet.

- Lovforslaget berarer fire forskellige felter:
1. Borgerne tildeles en ret til at opfare nye boliger ved landsbyer og 11gnende
2. Virksomheder i tidligere landbrugsbygninger far tilladelse til at udvide
3. Der bliver muligt at etablere butikker udenfor bymidterne
4. Sidst men ikke mindst er det intentionen at gere det lettere at planlegge i
kystnaerhedszonen :

I dette heringssvar vil vi primert rette opmeerksomheden mod de steder, hvor
kommunernes mulighed for overordnet planlegning svackkes alvorligt. Det drejer sig om
muligheden for nyt byggeri ved landsbyer samt muligheden for at planlegge 1
kystnerhedszonen.

Forslag om frit slag for nye boliger ved landsbyer

Loven leegger op til, at det skal veere lettere at opfore nye boliger ved landsbyer eller
lignende. Netop dette forslag endrer grundleggende ved den nuvearende planlov, idet
kommunerne efter lovforslaget nu skal planlegge, hvis en udvikling enskes forhindret.
Det handler om de "vzaesentlige hensyn”, der ma forventes at tale imod byggeri i landsbyer
i flere tilfeelde. Der er lagt op at tildele borgeren en umiddelbar ret.

En sadan lovendring vil fjerne kommunernes mulighed for at foretage en
sammenha&ngende planlegning for byudvikling og serviceforsyning, hvilket vil vere
meget uheldigt. Netop yderomriderne har behov for at prioritere og koncentrere
udviklingen og planlegge strategisk, hvis man skal kunne opretholde det nuvarende
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serviceniveau i fremtiden. De gkonomiske konsekvenser i form af udgifter til veje,
kloakering, kollektiv transport, skoler, hjemmehjelp mv. er ikke belyst i lovforslaget,
Spredt bebyggelse betyder f.eks. ringere benyttelse af centrale servicefaciliteter og aget
karsel for servicepersonale. :

En manglende udmelding og styring fra kommunal side vil betyde, at investorerne bliver
usikre pd, hvor der vil veere udvikling i fremtiden. Det gaelder bade for potentielle
tilflyttere 1 form af husstande og 1 form af virksomheder. Fortsat usikkerhed om disse smé
bysamfunds fremtid kan i sidste instans i dem til at sgge vak fra udkantskommunerne,
hvilket er stik imod lovforslagets intentioner.

Flere tomme boliger skaber behov for nedrivningspulje

Lovforslaget belyser ikke behovet for stette til nedrivning af dérlige, overfladige boliger.
Overordnet set har vi sveert ved at tro pd at en afvandring kan bremses ved at skabe plads
til mere byggeri. Den egede byggemulighed, der helt oplagt vil blive brugt p4 attraktive
steder i landskabet vil betyde, at endnu flere boliger forlades og forfalder. Idet
yderomraderne i forvejen har for mange ledige boliger i forhold til efterspargslen, vil
lovforslaget @ge denne skavhed. Flere boliger vil blive overfledige og det vil sge presset
pé kommunal indgriben og pé staten for at forlenge og udvide den nuvaerende
stetteordning til nedrivning af darlige boliger.

Byplanlaboratoriet foreslar positiv planlegning

Vivil foresld, at man i stedet for at fratage kommunerne vigtige redskaber i stedet oger
incitamentet til at foretage en positiv planlegning pé feltet. Det er vigtigt, at kommunerne
har en entydig lovgivning, der ger det muligt for dem at udvelge, hvilke landsbyer, der
skal have tilveekst i fremtiden.

Helt konkret foresldr vi, at man fritager grundejerne fra kravet om en landzonetilladelse
inden for afgreensede landsbyer. Hvis man p4 denne méde giver landsbyerne samme status
som byzonen vil det betyde en reel administrativ lettelse for kommunerne, samtidig med
at kommunemes planlegning fortsat prioriteres. Kommunerne har nemlig — som reglerne
er i dag - gode muligheder for at planleegge for boliger i landsbyerne — og det gzlder bade
1 de landsbyer, der ligger i landzone og de der ligger i byzone. Loven forhindrer ikke nye
boliger i landsbyer, hvis de er i overensstemmelse med kommunalbestyrelsens ansker.

Udvidelse af virksomheder i tidligere landbrugsbygninger

Det foreslas at virksomheder i tidligere landbrugsbygninger gives tilladelse til at udvide.
Efter vores vurdering er det dog et forslag, der vil f4 lille effekt og vores grundholdning
er, at det er bedre at samle aktiviteter end at sprede dem ud i landskabet med eget karsel til
folge. Men som sagt, sd tror vi ikke, at der vil vere serlig mange tilfzelde. Man skal dog
veere opmeaetksom pé at skarpe bestemmelserne, sd de bliver mere pracise. Der vil vere
behov for en detaljeret vejledning.

Planlzgning i kystnaerhedszonen
Vistiller os lidt undrende overfor denne del af forslaget, da det allerede i dag er muligt at
planleegge i kystnarhedszonen. Det kreever blot en sarlig planlegningsmeassig eller
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funktionel begrundelse for placering af et anleg eller ny byzone i kystnarhedszonen.
Aindringen gar p4, at det nu kun er en planlegningsmaessig begrundelse.

Det er vores overbevisning, at der skal helt andre redskaber i brug, hvis yderomriderne
skal hjelpes. Vi anerkender, at en reskke kommuner har peget pi planloven som en
barriere — men vi vil opfordre til efterteenksomhed og skarpere analyser af, om de
foresldede planlovsaendringer rent faktisk laser problemerne eller om det snarere handler
om at &endre administrationspraksis og behov for vejledning,

Vi savner begrundelse for at fratage kommunerne kompetence til at planleegge langsigtet
pa omradet og at flytte det til skiftende ministres bord. Vi finder den nuvzerende
lovgivning rigtig god. Der er ikke tale om en forbudszone, men netop en
planlzgningszone. Vi vil anbefale, at man fastholder, at der skal veere en seerlig
planmessig begrundelse for at opfere i zonen og ikke bare en planmeassig begrundelse.
Det giver bare endnu sterre usikkerhed. Det skal ogsd bemarkes, at miljgministeren kan
fravige den regionale udviklingsplan. Det kan ogsé skabe usikkerhed og ber farst kunne
ske efter en grundig dialog med de bergrte kommuner og regionen.

Da der dbenbart har veeret forskellige tolkninger af, hvordan der skal administreres efter
reglerne, er der snarere behov for gode eksempler og vejledning i god planlegning for
kystnerhedszonen. Forhdbentlig vil den eksempelsamling, som Miljgministeren har under
udarbejdelse, blive til god inspiration og gavn. Vi har brug for videndeling om eksempler
pé, hvordan man kan planleegge uden at g& pa kompromis med krav til kvalitet og hensyn
til naturen. Vi har brug for at tydeliggere og atklare de muligheder og begransninger, den
eksisterende lovgivning indeholder.

Behov for prioritering og sammenhzngende planlaegning

I Byplanlaboratoriet savner vi ikke planlovsaendringer, men planleegning. Vi har tidligere
argumenteret for den veesentlige rolle, staten ber spille i forhold til udmeldinger om,
hvordan fremtidens Danmarkskort ser ud, understettet af analyser og kort. Det er vigtigt
allerede nu at opstille scenarier for, hvordan et fremtidigt Danmark med voksende
urbanisering og affolkning af yderomréderne vil se ud. Den fortsatte vaekst i @stjylland og
i Hovedstadsomrédet er en realitet og det er vigtigt at kommunerne fir de nedvendige
redskaber til at foretage en sammenhngende planlagning for det og de, der bliver
tilbage. Set i det Iys kan det godt bekymre, at yderomrdderne nu fratages vasentlige
planredskaber og i hojere grad overlades til at planlegge fra sag til sag.

Med venlig hilsen

Formand Maj Green
Direktor Ellen Hojgaard Jensen

(Miljeministeriets repraesentant i bestyrelsen har i sagens natur ikke deltaget i
udarbejdeisen af dette heringssvar)
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Daltoft, Susanne

Fra: Jens Birkeholm [JB@dansk-detail.dk]

Sendt: 5. november 2010 14:00

Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Hare, Bodil

Emne: Heringssvar, forslag til lov om aendring lov om planlaagning

Kere Bodil Hare,

Indledningsvis skal nedenstiende organisationer, der repreesenterer 4.000 udvalgsvarebutikker i
detailhandlen, gere opmeerksom p4, at vi desveerre ikke har modtaget ovennavnte lovforslag direkte
1 hering. Der er muligvis sket en fejl, da vi sad i den davaerende miljeministers udvalg vedrerende
planlovens detailhandelsbestemmelser tilbage i 2007, da loven sidst blev @ndret. T ovrigt er det
tankevaekkende, at det er ganske f4 organisationer inden for dansk detailhandel, der ifalge
heringslisten har mulighed for at komme med et heringssvar.

Vi skal derfor bede om at felgende bliver pafert som heringsberettiget parter med folgende
kontaktoplysninger:

¢ Dansk Detail, Langebrogade 5, 1411 Kebenhavn K., jb@dansk-detail.dk
e Danmarks Sportshandlerforening, Langebrogade 5, 1411 Kebenhavn K, pep@dsfweb.dk
» Danmarks Optikerforening, Langebrogade 5, 1411 Kgbenhavn K, jm@optikerforeningen.dk

Narvarende heringssvar er afgivet pd vegne af Dansk Detail, Danmarks Fotohandlerforening,
Danmarks Optikerforening, Danmarks Skohandlerforening, Danmarks Sportshandlerforening samt
Danmarks Tapet- og Farvehandlerforening.

Kommentarer

Arbejdet i Detailhandelsforum er i gang

Dansk Detail har fornejelsen af at sidde i det af gkonomi- og erhvervsministeren nedsatte
Detailhandelsforum, der bl.a. skal levere en samlet analyse og forslag til konkrete initiativer, der kan
styrke detailhandlen i og for de mindre butikker. I den forbindelse er det naturligt at diskutere de
planlzgningsmeassige rammer, som planlovens detailhandelsbestemmelser udstikker samt de
konsekvenser det vil have for detailhandlens mindre - butikker, hvis planlovens
detailhandelsbestemmeilser ndres.

Lovforslaget bor udscettes

P4 den baggrund opfordrer organisationerne til at udsatte den patenkte revision af planlovens
detailhandelsbestemmelser, indtil der fra Detailhandelsforum i september 2011 foreligger en rapport
om mulighederne for at understette driften af smé butikker, herunder planlovens betydning for disse
butikkers overlevelse. Vi frygter, at miljeministerens forslag vil have den stik modsatte effekt af,
hvad regeringen péatenker bade med dette forslag og nedsattelsen af Detailhandelsforum, nemlig at
fastholde det fintmaskede butiksnet. Det er derfor vores holdning, at regeringen ber afvente
Detailhandelsforums analyse, fer forslaget om en revision af planlovens detailhandelsbestemmelser
yderligere fremmes. Alternativt opfordres miljeministeren til at inddrage Detailhandelsforum i en
nedvendig konsekvensvurdering og heraf felgende tilpasning af regeringens forslag,

Det er sdledes vurdering, at arbejdet i Detailhandelsforum giver markant mindre mening, hvis

lovforslaget fremmes uden en grundig analyse og vurdering i de ekspertudvalg, som ekonomi- og
erthvervsministeren har nedsat.

18-11-2010
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Virkningen af 2007-cendringerne er ukendt ‘

Dertil kommer, at vi endnu ikke har set konsekvenserne af de andringer af planlovens
detailhandelsbestemmelser, der blev vedtaget i maj 2007. Det skyldes i vidt omfang, at finanskrisen
har lagt et effektivt 1&g pé finansieringen af de detailhandelsprojekter, der fandtes og fortsat findes
rundt omkring. Det er simpelthen ikke muligt at finde interesserede investorer. P4 den baggrund er
organisationernes opfattelse, at planlovens detailhandelsbestemmelser ikke ber revideres, nfr vi
endnu ikke kender hverken de eventuelt negative eller positive konsekvenser af 2007-andringerne,
der s ville blive omtalt i forbindelse med arbejdet i Detailhandelsforum.

Elementer i detailhandlens lokalisering

Det er organisationernes vurdering, at de foreslaede lovendringer snarere vil accelerere
detailhandlens vanskeligheder i udkantsomréderne end styrke udviklingen. Det er organisationemes
opfattelse, at mange drs liberaliseringer i vidt omfang har veeret med til at skabe de udfordringer,
som detailhandlen i udkantsomraderne i dag stir over for.

Naér det sd er sagt, er det vurderingen af lovforslaget, at det i vidt omfang bygger pd en fejlagtig
opfattelse af, hvad det er der driver detailhandelsudviklingen, herunder ogsé i udkantsomriderne.
Butikker etableres ikke alene pa baggrund af en mulig butikssterrelse, men i lige s& hej grad pi
baggrund af en forventet kundestrem og omsaetning. Dette gelder sd meget desto mere i krisetider.
Men butikssterrelse har en betydning, og det kan forventes, at sterre butikker placeret f.eks. i udkant
af byer eller ved centralt beliggende tilkersler, vil tiltreekke kundetrafik og dermed omsatning fra de
nermeste mindre byer og eksisterende bymidter, sfledes at disse i endnu hgjere grad temmes for
kunder og butikker. De sterre tilladte butikssterrelser vil sdledes ege butikskoncentrationen i
udkantsomriderne.

Usund kommune-konkurrence skader

Det er erfaringen, at der mellem kommuner findes en konkurrence om at tiltreekke detailhandel,
kunder, medarbejdere og skattegrundlag. Det er vores vurdering, at med tildelingen af searlige
muligheder for et antal udvalgte kommuner, accelereres den udvikling yderligere til skade for de
mindste byer i kommuner, der granser op til én af de kommuner, der er tildelt szrlige muligheder.

Indstilling

Organisationerne kan séledes ikke stette lovforslaget i den foreliggende form, serligt ikke nér der
ikke foreligger grundig analyser af lovforslagets konsekvenser.

P4 organisationernes vegne

Jens Birkeholm

Direktgr

Dansk Detail

| MobiltIf. 26 20 42 66 | jb@dansk-detail.dk | Skype: jens.birkeholm |

PS. Bemerk vores nye adresse neden for.

| Dansk Detail | Danmarks Skohandlerforening | Danmarks Tapet- og Farvehandlerforening | Men's
Fashion World |

[ Langebrogade 5, 1411 Kgbenhavn K. | TIf. 33 12 17 08 |

| www.dansk-detail.dk - http://twitter.com/danskdetail - www.skohandlerforening.dk |

This e-mail is only for the use of its intended recipient. Its contents are subject to a duty of confidence and may be privileged.
Dansk Detail does not guarantee that this e-mail has not been intercepted and amended or that it is virus-free.

18-11-2010
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Daltoft, Susanne

Fra:  Christian Berg [CHB@danskenergi.dk]

Sendt: 3. novemnber 2010 22:50

Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse
Ce: Thomas Woldiderich; Hare, Bodil

Emne: Dansk Energi: bemaerkninger til hering af udkast til forslag fil lov om sendring af lov om
planlaegning (vedr. faellesantenneanlzeg)

By- og Landskabsstyrelsen har d. 15. oktober 2010 udsendt udkast til forslag til lov om zendring af lov om
planlaegning (planloven) i hgring, og anmadet om eventuelle bemaarkninger senest d. 7. november 2010.

Dansk Energi har fglgende bemasrkninger:

Lovforslaget leegger bl.a. op til en aendring af planlovens § 15, sa det fremover ikke er muligt at fastsastte
krav i lokaiplaner om tilslutningspligt til fazllesantenne.

Dansk Energi finder det positivt, at der nu tages et lovgivningsmaessigt initiativ til afskaffelse af medlemspligt
til antennenet.

Dansk Energi vurderer, at hundredetusinder af danske husstande fortsat er p&lagt tilslutnings- og
betalingspligt til antenneanlzeg. Der er tale om en vaesentlig adgangsbarriere for nye udbydere af bredband
og tv, herunder energiselskaber med fibernet, EU-kommissionen har i 2009, og igen i 2010, p&peget de
konkurrencemaessige problemer med opretholdelsen af medlemspligt ti! antenneaniaeg over for den danske
regering.

Lovforslaget fokuserer dog alene p& nye lokalplaner, og gar derfor uden om den eksisterende boligmasse
palagt medlemspligt til antenneanlaeg. Lovforslaget lgser derfor ikke den aktuelle konkurrenceulighed p& tv-
og bredbdndsmarkedet i Danmark.

Med lovforsfaget er der kun tale om en delvis udmantning af den mediepolitiske aftale af 26. maj 2010 om at
fremme det frie valg af leverandgrer af tv-programmer. Her fremgadr, at det skal ggres muligt for de enkelte
husstande at friggre sig fra de gaeldende krav om tilslutningspligt, idet det dog gennem etablering af
overgangsordninger mv. skal sikres, at de eksisterende faellesantenneanlzeg ikke kommer i gknonomisk
klemme som faige heraf.

Dansk Energi skal pd den baggrund opfordre By- og Landskabsstyrelsen til sharest at falge op med et konkret
forslag til generel ophaevelse af eksisterende bestemmelser i lokalplaner mv. om tilslutningpligt

fil antenneanlzeg.

Medlemsskab til antenneanlzeg ber fremover alene veere en ret, men ikke en pligt. Eventuel
overgangsordning bgr alene omfatte antenneforeninger med vaesentlig gzeldsaetning og bar kun gaslde for en
kort periode. En generel ophzevele af medlemspligt til antenneanlzeg er helt nagdvendigt for at fremme
forbrugernes valgfrihed og sikre lige og stgrre konkurrence pa tv og bredbdnd i Danmark.

By- og Landsskabsstyrelsen har i lovforslaget meddelt, at spgrgsmélet om friggrelse fra eksisterende
antenneanizeg vil blive vurderet senere i sammenhaeng med den gvrige regulering p& omrddet. Dansk Energi
skal opforde til, at spgrgsmalet snarest tages i betragtning. Vi indgdr meget gerne i en dialog med By- og
Landsskabsstyrelsen om dette, navnlig for at sikre en model som giver lige konkurrencevilkdr p8 markedet.

Mvh Christian Berg
Dansk Energi, d. 3. november 2010

Mvh Christian Berg, Dansk Energi
Med venlig hilsen / Best regards

18-11-2010



Christian Berg

Chefkonsulent, cand.merc.jur.
+45 35 300 411 | +45 22 750 411
Mail: chb@danskenergi.dk
Skype: christian.berg.skype

Dansk Energi
Rosengrns Allé 9
1970 Frederiksberg C
+45 35 300 400
www.danskenergi.dk
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Organisation for erhvervslivel
Deres sagsnr.: J.nr. BLS-100-00162

By- og Landskabsstyrelsen
Att.: Bodil Hare
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn @

Hering af forslag til lov om andring af lov om planlaegning (differentie-
ret planlov)

DI har modtaget forslag til lov om &ndring af lov om planlegning (differentieret
planlov) i hering med e-mail af 15. oktober 2010. DI takker for anledningen til at
give kommentarer og har folgende bemzarkninger til forslaget.

DI hilser forslaget velkomment. Det er helt rigtigt set, at der skal satses pid er-
hvervsudvikling i et balanceret Danmark. Erhvervsudvikling er forudsatningen for
vaekst og velfeerd — ogsa i udkantsomrider. Historien viser, at erhvervsudviklingen
pé leengere sigt er styrende for udviklingen generelt. Konsekvensen er, at uden er-
hvervsudvikling far man afvikling.

Det er positivt, at der &bnes bedre mulighed for at etablere og udvide virksomheder
udenfor erhvervsomrader. Der er dog fortsat miljg- og planregler, som stiller ud-
kantsomréader ringere end mere centrale omrader. Af en nyligt afsagt landsretsdom
(V.L B-0188-099) fremgar, at kun landbrug, ristofindvinding og byggemateriale-
produktion er maturligt hjemmehgrende aktiviteter’ i det fbne land. Det medferer,
at alle andre aktiviteter palegges skrappere stgjgreenser. DI finder det uheldigt, at.
udviklingsmulighederne p4 denne méde begranses. Indsatsen kan siledes styrkes
ved at dbne mulighed for at ogsa andre virksomhedstyper, sasom risikovirksomhe-
der bedre kan placeres i landzone.

Det er positivt, at mulighederne for planlegning indenfor kystnarhedszonen udvi-
des, da begreensningerne bl.a. har medvirket til et kunstigt skabt pres p4 omdannel-
se af havnearealer til andre formal. Forslaget vil hjzlpe erhvervshavnenes mulighe-
der for at kunne bidrage til en effektiv infrastruktur i Danmark.

De foresliede tiltag pa detailhandelsomradet er udtryk for liberalisering af detail-
handelsreglerne — samtidig med at reglerne giver kommunerne mere fleksibilitet.
DI'kan pi den baggrund stette de foresliede ndringer.



.DI kan tilslutte sig det frie leverandervalg af TV-programmer og dermed ikke en
fast tilslutningspligt til en given feellesantenneforening. Derfor stotter DI forslaget
til ny § 15, stk. 10.

De begreensninger som reguleringen skaber i udkantsomréider er i samme omfang
til stede i resten af landet. I den planlagte evaluering af differentieringen af planlo-
ven mener DI, at det skal underseges, hvordan den ggede fleksibilitet kan udbredes
til at geelde hele landet.

Med venlig hilsen

Jens Ulrik Jensen
Chefkonsulent
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Dokumentnr. 55588/10

Heringssvar til forslag til lov om @ndring af lov om planlzgning

. Danske Regioner har modtaget forslag til lov om endring af lov om plan-
leegning 1 hering.

Det har ikke vaeret muligt at nd en politisk behandling af lovforslaget inden
for tidsfristen, og dette er blot en forelebig tilkendegivelse. Der tages derfor
forbehold for den politiske behandling af lovforslaget.

Danske Regioner har to primaere kommentarer til lovforslaget:

Ad 2.2. Fravigelse af planlovens detailhandelsregler med henblik pd at
gennemfore planlegning til gavn for detailhandel i yderomrdder

Danske Regioner foreslér en analyse af lovforslagets konsekvenser for den
samlede detailhandelsstruktur for at undersege, om forslaget medferer bu-
tikslukninger i bymidterne og pé landet.

Ad 2.4. Fravigelse af reglerne pd baggrund af en plantilladelse fra miljo-
ministeren med henblik pd at gennemfore planlwegning i kystneerhedszonen
beliggende i yderomrdderne

Det er vigtigt, at planloven er fleksibel i forhold til de udfordringer, som
yderomraderne stir over for 1 forhold til vakst og beskeeftigelse. Hvis di-
spensationer til planleegning i kystnaerhedszonen skal gives, skal de derfor
have til formal malrettet at styrke turlsmeudviklingen i de pgazldende om-
rader. Det vil medvirke til at skabe veekst og udvikling 1 omradet. Men di-
spensationerne ma ikke ske pé bekostning af naturen, miljget og omradets gﬁ;ﬁﬁiﬁgﬁ,‘fﬁ 22
fortsatte attraktivitet. 7100 Kebenhavn @

T 35298100
F 35298300
E  regioner@regioner.dk



Lovforslaget vil blive dreftet i Danske Regioners udvalg for Regional Ud- ' Side 2
valg samt bestyrelse 1 december, hvorefter vi vil fremsende vores endelige
holdning til lovforslaget om sendring af planloven.

Med venlig hilsen

Lotte Holten-Msoller
Kontorchef Regional Udvikling
Danske Regioner
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Miligminister Karen Ellemann
Miljigministeriet
Hegjbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K
mim@mim.dk
Hellerup, den 5. november 2010
JWilb

- 0gsé sendt pr. post.

UDTALELSE (i relation til hering af udkast til Forslag til revision af Planlovens
detailhandelsbestemmelser)

Folgende organisationer i det af gkonomi- og erhvervsministeren nedsatte Detail-
handelsforum opfordrer miligministeren til at udszette den patasnkte revision af Plan-
lovens detailhandelsbestemmelser, indtil der fra Detailhandelsforum i september
2011 foreligger en rapport om mulighederne for at understatte driften af sma butik-
ker, herunder Planlovens betydning for disse butikkers overlevelse:

Benzinforhandlernes Falles Reprassentation
Coop Danmark

Danmarks Restauranter & Cafeer

Dansk Detail, Danmarks Skohandlerforening og Danmarks Tapet- og Farve-
handlerforening

Danske Slagtermestre

De Samvirkende Kabmaend

Energi- og Olieforum

Forbrugerradet

HK Handel

HORESTA, Hotel-, Restaurant- & Turisterhvervet
Handvarksradet

Kommunernes Landsforening

Landbrug & Fadevarer

Narbutikkernes Landsforening

Det er organisationernes heldning, at regeringen ber afvente Detailhandelsforums
analyse, for forslag om en revision af Planlovens detailhandelshestemmelser yderli-
gere fremmes. Alternativt opfordres miljpministeren til at inddrage Detailhandelsfo-
rum i en ngdvendig konsekvensvurdering og heraf falgende tilpasning af regeringens
forslag.

Pa vegne af ovenstdende organisationer

De Samvirkende Kabmaend

¢.c. Pkonomi- og erhvervsminister Brian Mikkelsen.
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Miljgministeriet

By- og Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn @
blst@blst.dk

- ogsa sendt pr. post.

Hellerup, den 5. november 2010
JWiib

Hering af udkast til Forslag til Lov om a&ndring af lov om planlagning (Lokal
fleksibilitet inden for planloven, detailhandel og fllesantenneanlzag)

De Samvirkende Kebmaend har med stor forundring og beklagelse modtaget oven-
naevnte forslag i hering. Der er sikkert gode grunde til en revision af faellesantenne-
anleegs-reglerne, det skal vi bestemt ikke kioge os pé&, men for s vidt angar den pa-
teenkte liberalisering af planlovens detailhandelsbestemmelser ma forslaget, meget
diplomatisk udtrykt, karakteriseres som utidigt og uigennemtaenkt, uforsvarligt og
uden realitetssans samt — ikke mindst — som direkte i modstrid med intentionerne
bag loven og den seneste lovrevision gennemfert sa sent som i 2007.

Det er utidigt, at regeringen allerede nu igen vil liberalisere detailhandelsbestemmel-
ser, som tusindvis af forretningsdrivende har lagt til grund for deres investeringer i
virksomheden i tillid til, at denne lovgivning — vedtaget af et stort og bredt folketings-
flertal — i det mindste ville bestd usendret i en normal afskrivningsperiode for stgrre
butiksinvesteringer. .

Det er uigennemtaenkt og greensende til leftebrud — og forligsbrud! — at man f& méa-
neder efter igangsaetteisen af lukkelovens liberalisering kommer med nye, altafge-
rende forandringer (til det vaerre) af de mindre butikkers rammebetingelser. Hvacf bli-
ver det naeste?

Det er helt og aldeles uforsvarligt, at forslaget fremsaettes uden forudgdende droftel-
ser med det Detailhandelsudvalg (eller organisationerne repraesenteret | dette ud-
valg), som forberedte den seneste lovrevision ud fra, hvad der var politisk, gkono-
misk og strukturelt forsvarligt, hvis man skal fastholde en fintmasket butiksstruktur.
Specielt nar flere af de pateenkte andringer er i direkte modstnd med udvalgets an-
befalinger.

Forslaget beerer i @vrigt praeg af en overraskende optimisme, som hverken udviklin-
gen i dansk gkonomi eller i den eksisterende detailhande! giver grobund for. Detail-
handelsomseetningen skriger ikke pa flere butikker — tvaertimod! For "udkants-
Danmark” er problemet jkke, hvor der kan tillades nye store udvalgsvarebutikker eller

de samvirkende kepbmand




nye store dagligvarebutikker — problemet er at bevare de sidste udvalgsvarebutikker i
de mindre provinsbyer og den sidste dagligvarebutik i landsbyerne.

DSK's positive holdninger til Planiovens detailhandelsbestemmelser er velkendte —
og vor kritiske indstillinger til de pateenkte forandringer kommer formentlig heller ikke
som en overraskelse. Men enhver ansvarlig lovgiver bgr have lovaendringers konse-
kvenser for gje, og her burde i hvert fald uathaengige detailhandelseksperters vurde-
ringer gare indiryk — senest udtrykt af adm. direktar Henning Bahr, Retail Institute
Scandinavia, pa det ferste mede i det af skonomi- og erhvervsministeren nedsatte
Detailhandelsforum mandag den 1. november 2010, hvor Henning Bahr...

- om udviklingen i antallet af dagligvarebutikker de kommende ar sagde, at der
"ikke Vil komme nogen voldsom butiksafgang (forudsat at den nuvasrende
planlov fastholdes”), og

- om udviklingen mellem land og by sagde, at "etablering af store butiksenheder
skaber oplandseffekt”.

Det er tankeveekkende konklusioner, nar formélet med regeringens forslag angiveligt
skulle veere at understgtte de mindre dagligvarebutikker i landsbyerne og fastholde
lidt butiksliv i form af ogsé enkelte udvalgsvarebutikker i de mindre provinsbyer.

Ogsa pa den baggrund vil DSK her indledningsvis i hgringssvaret henvise til den fael-
les erkleering fra et massivt flertal i Detailhandelsforum, som er fremsendt til miljgmi-
nisteren fredag den 5. november 2010. DSK kan fuldt og helt tilslutte sig opfordringen
i denne henvendelse. £ndringer af planlovens detailhandelsbestemmelser bar natur-
ligvis ske efter et grundigt forarbejde (og med brede politiske flertal), da disse be-
stemmelser er altafggrende for detailhandelsudviklingen, og fordi uigennemtaenkte
endringers konsekvenser i form af butikslukninger ikke kan genoprettes. :

Derfor bar regeringen her og nu helst opgive/alternativt udsestte sit pa kun ni ar tred-
je angreb pé& en ellers yderst fornuftig lovgivning.

Til de enkelte elementer i regeringens forslag skal bemaerkes:

“Undfagelsesbestemmelserne, § 1aog 1 c:

DSK er principielt meget beteenkelig ved den form for undtagelsesbestemmelser,
som kan skeevvride konkurrencen mellem detailhandelen i forskellige kommuner —
altsa den sakaldte "differentieret planissgning”, som jo grundlaeggende bygger pa en
forskelshbehandling af kommuner, der mere eller mindre tilfseldigt og med bade forde-
le og ulemper betragtes som en del af "udkants-Danmark”.

[ svrigt henvises til de konkrete kommentarer til bemesrkningerne til lovforslaget.

Ministerbefgjelsen, § 5 m, stk. 6:

Med henvisning til den sékaldte "Bilka-sag” (det ulovlige byggeri af Iavprlsvarehusetl
Horsens) skal DSK steerkt advare mod denne reetablering af skensmeessige vurde-
ringer, der kan sammenlignes med "den gamle” planiovs tale om "seerlige planlaeg-
ningsmaessige begrundelser” — befgjelser, som vil blive et helvede for enhver milja-



minister, der vil blive bestormet af kommuner og projektmagere med bade gode og
ikke mindst darlige begrundelser for at opna en szertilladelse.

Bestemmelsen vil formentlig ga over i historien som en "lex-Billund” — og netop facto-
ry outlet-projektet ved Legoland og Lalandia er et skrazkindjagende eksempel pa, at
en sadan ministerbefgjelse er principielt meget betsenkelig, og at en tilladelse til den
slags projekter ved turistattraktioner kan f& stor skadelig virkning for udvalgsvare-
handelen i vore kgbsteeder, her Silkeborg, Skanderborg, Horsens, Vejle, Kolding og
Esbjerg.

"Optimisme-befajelsen” § 5 g, stk. 3:

Denne udvidelse af etablerings-mulighederne er nok det mindst skadelige af hoved-

- elementerne i liberaliseringsforsiaget. Der kommer jo ingen af disse nyetableringer af
store udvalgsvarebutikker i de mindre provinsbyer, fordi muligheden er til stede,
medmindre detailhandelen ser en god forretning i at etablere sig i de pagseldende
byer. Men man skal gare sig heit klart, hvad konsekvensen vil vaere af en tilladelse til
etablering af f.eks. en Elgigant i Ringkabing. Det kan godt veere, at Ringkabing der-
med far lidt handel "hjem” fra Elgiganterne i Holstebro .og Herning. Til gengeeld er der
en stor risiko for, at eksisterende detailhandlere i Ringkabing og f.eks. Skjern, der
seelger harde hvidevarer, radio, tv og andet IT-udstyr, vil lukke med en gget detail-
handelskoncentration til fgige.

Til ”Almindelige bemaerkninger” skal bemaerkes:

Det hedder i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, at Planlovens detailhan-
delshestemmelser "ofte opleves som en barriere for lokal udvikling i yderomraderne”.
Efter DSK’s opfattelse er virkelighedens verden, at disse bestemmelser i langt over-
vejende grad er en forudsastning for lokal udvikling i yderomraderne, f.eks. mulighe-
derne for at bevare dagligvarebutikker i de sma byer, jf. ogsa detailhandelseksper-
ternes udtalelser herom.

Angiveligt skulle baggrunden for regeringens forslag vasre den "interview-runde”,

som By- og Landskabsstyrelsen gennemfgrte med 16 kommuner i efteraret 2009. Og
ia, ca. halvdelen af disse kommuner forteeiler, at de gerne vil give tilladelse til byggeri-
af f.eks. starre dagligvarebutikker ved indfaldsvejene til kommunens stgrste by, hvad
Pianlovens detailhandelsbestemmelser forhindrer, for (som den davaerende miljgmi-
nister, Connie Hedegaard, meget preecis udtrykte det i sin pressemeddelelse, da lo-
ven senest blev revideret). '

"Det bliver til fordel for borgerne, der undgar, at butikkerne flytter uden for byerne, s&
man skal have bil for at kunne kabe ind. Men det bliver ogsé en fordel for de er-
hvervsdrivende, som far klarere regler...

Butikkerne skal ferst og fremmest ligge i bymidterne og i bydelscentre i de starre by-
er. Herudover kan der dannes sma lokalcentre i byerne taet p&, hvor folk bor. Uden
for byerne og i erhvervsomraderne kan der alene placeres butikker, som sazlger saar-
lig pladskraevende varer som biler, lystbade, tesmmer og byggematerialer...



Nar der er fastsat en graense pa 40.000 indbyggere for byer, hvor der kan placeres
store udvalgsvarebutikker, er det ikke for at genere de sma byer, men tveertimod for
at undga, at de store butikker ferer til butiksd@d i de mindre byer.”

Regeringen skylder en naermere forkiaring pa, hvad der kun tre ar senere far den til
totalt at @endre kurs pa dette omrade. Der er i hvert fald ikke belasg for denne kurs-

andring, hvis man nsermere studerer referatet af den omtalte "interview-runde” (no-
tatet "Differentieret planlaegning” udarbejdet af By- og Landskabsstyrelsen) Tveerti-
- mod!

Halvdelen af de 16 kommuner har jkke vaesentlige problemer med eksisterende lov-
givning, maske bortset fra, at de betragter den som kompliceret og svaer at kommu-
nikere. Formalet synes der at vaere enlghed om. '

Men hvad sa med den anden halvdel? Ja, her er det szerdeles interessant at konsta-
tere, nar man nsermere studerer de enkelte interviews, at problemerne med Planlo-
vens detailhandelsbestemmelser er den begraensning, som disse bestemmelser
lzegger pa detailhandelsudviklingen lige uden for de pageseldende kommuners stgrste
by, typisk ved indfaldsvejene til den store kabstad, som i forvejen har stor oplandsef-
fekt.

Tag Frederikshavn, Hjerring, lkast, Ringkebing, Thisted, Tender og Varde som ek-
sempler pa byer (og her taler vi netop om sterre byer set i forhold til det "virkelige”
udkants-Danmark uden for disse kebstaeder), der gerne vil tillade mere detailhandel i
overgangen fra land til den store by, hvad enten det er en Bilka pa vej ind til Hjgrring
eller store discountbutikker i udkanten af Thisted og Tender.

Det siger sig selv, at det eksisterende butiksliv i de pagaeldende byers bymidter (her
mange udvalgsvarebutikker og et par supermarkeder) og boligomrader (her typisk
mindre dagligvarebutikker) vil miste omsastning til nye, store butikker uden for byen.
Men ikke nok med det: Byens oplandseffekt vil, som Henning Bahr har gjort op-
mearksom p4, stige til ugunst for de meget sarbare butikker tilbage i de mindre pro-
vinshyer og landsbyer.

For DSK, der som medlemmer har godt 1500 dagligvarebutikker med ca. 22.000 an-
satte - typisk butikker som Spar, Rema 1000 og SuperBest — er situationen falgende:

I Frederikshavn by er der 9 af vore butikker, der kan opné fordel af byens starre op-
landseffekt eller miste omsastning til nye konkurrenter ved indfaldsvejene, hvis Plan-
lovens detailhandelsbestemmelser liberaliseres. Men der er yderligere 22 kebmaend i
kommunen, uden for den store by, som overhovedet ingen udsigt har til at opna den
mindste fordel, men i stedet efter al sandsynlighed vil miste omsastning til de nye bu-
tikker, og som har grund til at frygte for deres fremtidige eksistens-muligheder.

De tilsvarende tal er for Hjgrring 15/19, for Ikast 4/10, for Ringksbing 8/22, for Thi-
sted 12/7, for T@nder 3/6 og for Varde 2/21



DSK har altsé "bare” i disse syv "udkants-kommuner” over 100 kebmaend — og der er
formentlig et tilsvarende antal brugsforeninger — placeret i mindre provinsbyer og
landsbyer, som skal betale prisen for, at paent store kebsteeder som f.eks. Hjarring
og Frederikshavn kan fa en stgrre oplandseffekt i konkurrencen med Aalborg. Men
hvem er det, der har allermest behov for hjeelp, og som regeringens tiltag burde
hjeslpe?

DSK star naturligvis til radighed med en uddybning af ovenstdende betragtninger,
hvis ministeriet skulle gnske en naermere dokumentation — og vil endnu engang op-
fordre til, at konsekvenserne af regeringens forslag s@ges belyst meget grundigt, fer
en eventuel lovrevision gennemfores.

Efter DSK's opfattelse — og i lys af ovenstaende betragtninger — er det sdledes ikke
rigtigt, nar det i de almindelige bemaerkninger-til lovforslaget skrives, at "alle tre for-
slag for yderomraderne er udformet, sa de fremmer erhvervslivet og bosastnings-
grundlaget, der kan fastholde og tiltraekke nye borgere”. Og hvad det fierde forslag
angar, vil ogsé dette forstaerke en koncentration af dansk detailhandel omkring de
sterre byer og hos de stgrste kapitalkeeder.

I afsnittet "Lovforslagets hovedindhold’ hedder det, at der "ikke med den foresiée-
de lovaendring (er) taget stilling til betingelserne for senere at blive optaget pa eller at
udgd af bilaget (med de kommuner og ikke-brofaste ger, som er omfattet af regerin-
gensinitiativet "Danmark i balance i en global verden”). Betyder det, at der en risiko
for, at et stigende antal kommuner kan blive omfattet af diverse undtagelsesbestem-
melser m.m. i Planlovens detailhandelsbestemmelser, hvorefter undtagelser fra Plan-
loven bliver en hovedregel?

f afsnittet "2.2.2. Forslagets indhold” hedder det, at "en generel aendring af butiks-
starrelsen vil kunne abne op for en betydelig udvikiing af dagligvarebutikker i smaby-
er rundt omkring de starre byer, hvor butikkerne ikke alene vil vaere til lokalomradets
forsyning — som tilsigtet — men derimod vil betjene et starre opland pa grund af en
hej tilgaengelighed med bil". Sandheden er, at de i dette afsnit tidligere omtalte san-
dringer af Planlovens detailhandelsbestemmelser netop vil medfgre en sadan uheldig
udvikling; men det bliver ikke "smabyer”, der opnar "en betydelig udvikling”, det bliver
byer som Frederikshavn og Hjerring pa bekostning af de mindre byer i de pageelden-
de kommuner.

Ogsa pé den baggrund skal DSK endnu engang opfordre miljaministeren til at fa fo-
retaget en konsekvens-vurdering af de pateenkte asndringsforslag, far lovforsiaget
fremmes. :

Hvad angar afsnit "2.5.2 Forslagets indhold”, hvor der er en naasrmere omtale af de
udvidede muligheder for etablering af udvalgsvarebutikker — dels | mindre provinsby-
er og turistomrader — opfordres miljgministeren til at drafte disse specifikke forslag
med udvalgsvarehandelens organisationer — 0gsé set i lyset af Henning Bahrs ad-
varsler mod oplandseffekten ved etablering af starre udvalgsvarebutikker.



Om "De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.”
hedder det i bemaerkningerne til lovforslaget, at forslaget "vurderes ikke at have gko-
nomiske konsekvenser for erhvervslivet”. Jamen, det er jo dybt godnat! Forslaget vil
naturligvis vaere til stor skonomisk fordel for den del af dansk detailhandel, der vil
benytte sig af de nye muligheder uden for de mellemstore provinsbyer, mens typfsk
de selvsteendige forretningsdrivende i mindre butikker i kgbstaedernes bymidter og i
landdistrikterne vil miste omsastning og indtjening.

I forlaengelse heraf er det ogsa noget sludder, nar man i afsnittet om "de miljemas-
sige konsekvenser” skriver, at aendringerne "ikke (forventes) at' kunne medfare ster-
re asndringer | detanhandelsstrukturen i forhold il i dag”. Forslagene vil alt andet lige
— og ikke mindst i forlaengelse af lukkelovens liberalisering — medfere en forstasrket
koncentration af dansk detailhandel, hvad der har miljgmasssige konsekvenser.

| forlazngelse af ovenstdende skal det til det "sammenfattende skema” bemasrkes,
at der er positive "gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet’ for den del af dag!lg-
varehandelen, typisk sterre discountbutikker, der vil benytte sig af de nye muligheder
- 0g voidsomt negative konsekvenser for de langt flere mindre butikker, som vil miste
omsaetning til de nye starre butikker. De miljgmeessige konsekvenser er og bliver
negative.

Ogsé "bemaerkninger til de enkelte bestemmelser” rejser en raskke spargsmal:

| 2. afsnit hedder det, at "det ma forventes, at der i de enkelte byer kun udleegges fa
eller forventeligt ét butikscenter set ud fra det befolkningsgrundlag, der skal til for at
betjene et bydelscenter, uden at dette kommer til at pavirke bymidten i negativ ret-
hing”. Hvordan tjekkes det? Og hvem skal vurdere, hvornér en pavirkning et negativ?
Og til hvem kan en sadan afgarelse ankes?

I afsnit 4 redegeres naermere for de foresldede butiksstarrelser. Hvilke analyser lig-
ger til grund for netop disse starrelser? Og hvor forventes de starre butikker at place-
re sig i "udkants-Danmark” — i udkanten af kommunens stgrste by eller i midten af
kommunens mindste byer?

Nederst pa side 18 i hgringsnotatet skrives om en "lokalzkonomisk effekt’. Betyder

. disse overvejelser, at det | fremtiden skal indga i kommunalbestyrelsernes overvejel-
ser, i hvilken udstreekning den lokale detailhandelsplanleegning fastholder en hgj be-
skeeftigelse og skatteindtaegt fra virksomheder, hvis ejere bor lokalt?

Pa side 19 redegeres for den fremtidige "klageadgang”. Det hedder bl.a., at miljgmi-
nisterens afgerelse vedrgrende piantilladelse/afsiag herpa vil blive afskaret i forhold
til andre administrative myndigheder. Og det hedder senere, at det "forventes, at Na-
turklagenaevnet ikke foretager en saerskilt dybtgéende retlig prevelse af den for pro-
jektet tilgrundliggende lokalgkonomiske effekt”. Miljeministeren opfordres til meget
grundigt i et seerskilt notat til Folketinget at redegere for disse "indskraenkninger”.

P tilsvarende vis opfordres miljeministeren til naermere at redegere for, hvordan mi-
nisteren vil handtere den nye "saerlige planleegningsmasssige begrundelse” som fal-



ger af den hjemmel, ministeren far til at udarbejde landsplandirektiver, der fraviger
kravet om, at butiksareal skal udlaegges i bymidten i kommuner, hvor ingen by er
over 20. 000 indbyggere, men i omrader med et szerligt stort besggsmanster i forbin-
delse med en betydelig national eller international turisme”. Det hedder herom bl.a.,
at der skal vaere "et stort veekstpotentiale”. Hvad vil ligge til grund for et sadant sken?

| relation til ovenstaende opfordres ministeren til at undersage, i hvilken udstrazkning
det ny factory outlet-center ved Ringsted har haft positiv eller negativ betyd ning for
udvalgsvarehandelen i Ringsted bym:dte

Konklusion:

Af ovennaevnte fremgar, at DSK betragter azndringsforslaget til den eksisterende de-
tailhandelshestemmelse i Planloven som i lodret modstrid med, hvad der indled-
ningsvis i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget angives som baggrund for og
formal med forslaget, nemiig at regeringen vil styrke vaekst, velfard og fornyelse i
yderomraderne. Det er kort sagt en “ommer”.

Med yenlig hilsen




