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Spgrgsmal nr. 2:

"Ministeren bedes i forlaengelse af B 60 — spgrgsmal 1 — redegere for, om det af lovforslag om
ratificering af den/disse FN-konventioner klart og tydeligt er oplyst, at en ratificering indebeerer,
at Folketinget er forpligtet til at give statsborgerskab uden om de betingelser, der ssedvanligvis
stilles for at fa dansk indfgdsret ved lov. Der bedes redegjort for, og det bedes dokumenteret,
om information herom fremgik af ministerens skriftlige fremsaettelse, af lovforslagets bemeerk-
ninger, af ministerens mundtlige bemeaerkninger til Folketinget under 1., 2. og 3. behandlingen
eller af bilag fremlagt i det udvalg i Folketinget, der behandlede det pageeldende lovforslag.”

Svar:

FN’s konvention af 28. september 1954 om statslgse personers rettigheder

FN'’s konvention af 28. september 1954 om statslgse personers rettigheder indeholder i artikel
32 en bestemmelse om naturalisation, hvoraf fremgar, at de kontraherende stater sa vidt mu-

ligt skal lette statslgse personers optagelse i samfundet og naturalisation, og at de navnlig pa

enhver made skal bestreebe sig for at fremskynde behandlingen af naturalisationssager og

nedseette afgifterne for og omkostningerne ved sagernes behandling til det mindst mulige.

Denne konvention indeholder ikke i sig selv en forpligtelse for Folketinget til at give statsbor-
gerskab uden om de betingelser, der saedvanligvis stilles for at fa dansk indfgdsret ved lov.

FN’s konvention af 30. august 1961 om begreensning af statslgshed
FN’s konvention af 30. august 1961 om begraensning af statslgshed indeholder i artikel 1 en

bestemmelse om, at en kontraherende stat skal give statshorgerret til personer, der er fadt pa
dens territorium, og som ellers ville blive statslgse.
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Forslag til folketingsbeslutning nr. B 4 om Danmarks tiltreedelse af FN's konvention af 30. au-
gust 1961 om begraensning af statslgshed blev fremsat den 9. marts 1977. Beslutningsforsla-
get blev vedtaget i Folketinget den 22. april 1977.

Det fremgér af bemaerkningerne til beslutningsforslaget, at konventionen fastsaetter nsermere
bestemmelser om, under hvilke betingelser en deltagerstat skal bevilge ellers statslgse perso-
ner statsborgerskab, under hvilke betingelser statsborgerskab fortabes, ligesom konventionen
med visse undtagelser forbyder en deltagerstat at fratage en person hans statsborgerskab.

En ratifikation af konventionen pé tidspunktet for vedtagelsen af konventionen ville for Dan-
marks vedkommende kraeve aendringer af lov af 27. maj 1950 om dansk indfgdsret, hvorfor
Danmark ikke umiddelbart valgte at ratificere konventionen.

Det fglger af konventionens artikel 1, at det pahviler en kontraherende stat at give statsborger-
ret ved enten at lade statsborgerrettens erhvervelse indtraede umiddelbart ved fadsel pa terri-
toriet eller at gare statsborgerrettens erhvervelse athaengig af, at den statslgse indgiver an-
sggning herom. Det fremgar af bemaerkningerne til forslag til lov om aendring af lov om dansk
indfadsret, der blev fremsat den 23. oktober 1968, at implementeringen af forpligtelserne i
FN’s konvention om begreensning af statslgshed med mindre aendringer lader sig indpasse i
den bestaende lovgivning, herunder at dansk indfgdsret erhverves efter ansagning (ved er-
kleering), idet det farste alternativ om automatisk erhvervelse ved fgdsel fuldsteendigt strider
imod de hidtil fulgte principper for erhvervelse af statsborgerret i de nordiske lande, hvor er-
hvervelsen ved fgdsel fglger af afstamningsprincippet.

Det fremgik ikke af forhandlingerne, at en ratifikation vil indebaere, at Folketinget er forpligtet til
at give statsborgerskab uden om de betingelser, der seedvanligvis stilles for at fa dansk ind-
fodsret ved lov. Baggrunden herfor er netop, at statslgse personer fgdt i Danmark efter den
daveerende indfadsretslovgivning ikke skulle indgive ansggning om dansk indfgdsret ved natu-
ralisation, idet de pageeldende kunne erklzere sig danske statsborgere i henhold til indfeds-
retslovens § 3.

FN’s konvention af 20. november 1989 om barnets rettigheder

FN’s konvention af 20. november 1989 om barnets rettigheder indeholder i artikel 7 en be-
stemmelse om blandt andet, at barnet fra fadslen skal have ret til at opna et statsborgerskab,
og at deltagerstaterne skal sikre gennemfarelsen af disse rettigheder i overensstemmelse
med deres nationale lovgivning og deres forpligtelser ifglge de relevante internationale instru-
menter pa dette omrade, iseer hvis barnet ellers ville blive statslgs.

Forslag til folketingsbeslutning nr. B 22 om Danmarks tiltraedelse af FN’s konvention af 20.
november 1989 om barnets rettigheder blev fremsat den 31. januar 1991. Beslutningsforslaget
blev vedtaget i Folketinget den 31. maj 1991.

Under fremseettelsestalen henviste den davaerende udenrigsminister blandt andet til, at kon-
ventionen er den fgrste FN-konvention, der giver rettigheder seerligt til barn, og som paleegger
staterne konkrete retlige forpligtelser, ligesom det blev pointeret, at konventionen blandt andet
fastslar barnets ret til et statsborgerskab.



Der blev i den henseende henvist til, at der formentlig efter en ratifikation bgr indfgjes en be-
stemmelse i cirkuleeret om dansk indfgdsret (naturalisation).

Under farstebehandlingen blev der udtrykkeligt gjort opmaerksom pa, at det retskrav pa stats-
borgerskab, som et statslgst barn har efter konventionen, ikke bliver sikret ved, at konventio-
nen gennemfares i et cirkuleere om dansk indfgdsret ved naturalisation, uanset at regeringen
anfarer, at der er stor sikkerhed for, at man far statsborgerskab efter cirkuleeret. Det blev end-
videre pointeret, at man ikke i lovbemaerkningerne har anfgrt, at statslgse bgrn efter konventi-
onen har ret til fra fadslen at opna et statsborgerskab, ligesom cirkuleeret om naturalisation
ikke opfylder kravene i konventionen.

Det fremgar af udvalgsbilag nr. 10, at Indenrigsministeriet i et hgringssvar til Justitsministeriet
vedrgrende konventionen har oplyst, at et barn, der fades af statslgse foraeldre her i landet,
ikke efter indfedsretsloven har noget retskrav pa at blive statsborger, og at barnet saledes kun
kan opna statsborgerskab ved naturalisation.

Endvidere fremgar det af udvalgsbilag 21 som svar pa udvalgsspgrgsmal nr. 11, om at det
naermere bedes oplyst, hvordan regeringen alligevel mener at kunne ratificere konventionen
uden enten at tage forbehold eller skabe en sadan ret, at det er Justitsministeriets opfattelse,
at en gennemfgrelse af en sendring af cirkuleeret, hvorved et barn fgdt af statslgse foraeldre i
Danmark kan sgge om og erhverve dansk indfgdsret ved naturalisation, vil vaere tilstraekkeligt
til at opfylde konventionens artikel 7.

Der blev herefter under andenbehandlingen af forslaget udtrykt tilfredshed med, at det under
forhandlingerne lykkedes at sikre, at barn, der fgdes og ellers ville vaere statslgse her i landet,
far statsborgerskab s& hurtigt som overhovedet muligt.

Der blev efter farstebehandlingen af beslutningsforslaget af Fremskridtpartiet stillet et sen-
dringsforslag om tiltraedelse af konventionen dog med forbehold for konventionens artikel 7,

idet partiet fandt dette tvingende ngdvendigt. Forslaget til folketingsbeslutning blev dog vedta-
get, hvor alene Fremskridtspartiet valgte at stemme imod.

Med venlig hilsen

Sgren Pind



