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I forbindelse med behandlingen af B 25 Forslag til folketingsbeslutning
om sociale klausuler om lerlinge og elever i statens udbud har
Folketingets Uddannelsesudvalg 1 brev af 15. februar 2011 stillet mig
folgende sporgsmil:

Vil miisteren oversende kopi af det materiale fra @konomi- og Er-
hvervsministeriet og Socialministeriet, som ministeren citerede fra under
1. behandlingen af forslaget? ”

Svar:

Indledningsvis skal jeg oplyse, at der kun er indhentet materiale fra @ko-
nomi- og Erhvervsministeriet til brug ved 1. behandlingen af B 25 For-
slag til folketingsbeslutning om sociale klausuler om lerlinge og elever i
statens udbud. Materiale fra Socialministetiet blev indhentet til brug ved
1. behandlingen af B 26 Forslag til folketingsbeslutning om sociale klau-
suler om lzrlinge og elever 1 bolig- og pensionsselskabers byggeri, som
blev forhandlet sammen med forhandlingerne om B 25.

Jeg vedlegger kopi af bidraget fra @konomi- og Erhvervsministeriet,
som er udateret, og af bidraget fra Socialministeriet, som er dateret 29.
november 2010.

Med venlig hilsen

Tina Nedergaard
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29. november 2010

Bidrag fra Socialministeriet
- talepunkter i forbindelse med beslutningsforslag B26 om sociale klausuler

Undervisningsministeriet har ved mail af 23. november 2010 bedt Socialmini-
steriet om et bidrag (talepunkter) til brug ved undervisningsministerens delta-
gelse i 1. behandling af B 26 Forslag til folketingsbeslutning om sociale klausu-
ler om leerlinge og elever i bolig- og pensionsselskabers byggeri.

Beslutningsforslaget vil palegge regeringen at indga en frivillig aftale mellem
staten og bolig- og pensionsselskaberne, der sikrer, at der stilles krav til leve-
randgrer og vindere af udbud om at have et vist antal elever og larlinge for at
kunne indgé kontrakt med disse.

Undervisningsministeriet har oplyst, at undervisningsministerens tale indehol-
der de generelle og juridiske overvejelser om brugen af sociale klausuler samt
historikken 1 forhold til draftelserne om sociale klausuler, fx forsommerens
samrad (UDU og BOU) og “Aftale om flere praktikpladser i 2011” (mellem
regeringen, S, DF og RV), som indebzrer, at regeringen senest 1. marts 2011
sikrer en kortlegning af virksomhedernes retsstilling i forhold til krav om at
ans&tte elever for at byde pé en offentligt udbudt opgave. Socialministeriets
bidrag omhandler saledes udelukkende almene boligorganisationer.

¢ Sigtet med at bruge sociale klausuler i den almene boligsektor til at
fremme antallet af uddannelsespladser er en god idé. Men det er en for-
uds#tning, at det kan ske pa lovlig vis.

e Helt grundleggende anses almene boligorganisationer efter de udbuds-
retlige regler for at vare ordregivende myndigheder pa linje med offent-
lige myndigheder. Det betyder, at der er de samme udbudsretlige over-
vejelser ved brug af sociale klausuler, uanset om der er tale om en of-
fentlig myndighed eller en almen boligorganisation.




e For der vil kunne indgas aftaler med Boligselskabernes Landsforening
eller almene boligorganisationer, skal vi veare sikre p4, at lovgivningen
kan overholdes. Et krav om, at leveranderer og vindere af udbud skal
have et vist antal elever og leerlinge, ma ikke vaere i strid med den gal-
dende lovgivning, herunder konkurrencelovgivningen.

e Det er vigtigt at fa afdeekket, om der er indenfor lovgivningens rammer
er reelle muligheder for, at almene boligorganisationer kan bruge socia-
le klausuler om uddannelsespladser. I givet fald vil en aftale mellem
staten og boligselskaberne vare en god made at fremme brugen af soci-
ale klausuler ved udbud i den almene boligsektor.

Med venlig hilsen

Nanna Nygaard Andersen
Fuldm.
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OEM’s bidrag til undervisningsministerens tale ved 1. behandlingen
af beslutningsforslag B 25: Forslag til folketingsbeslutning om sociale
klausuler om lzerlinge og elever i statens udbud og B 26: Forslag til
folketingsbeslutning om sociale klausuler om lzerlinge og elever i bo-
lig- og pensionsselskabers byggeri.

[Om udbudsreglerne og sociale klausuler]

e Det primere formal med udbudsreglerne er at sikre, at det
offentlige far lost sine opgaver til den bedste pris og kvali-
tet, og at de virksomheder, der byder pa opgaverne far en
ligelig og fair behandling. Derfor er det vigtigt, at man som
offentlig myndighed stiller netop de krav, som er relevante
for den konkrete opgave. Myndigheden ber derfor altid
overveje, hvad der er vesentligt for at opna en god kon-
trakt.

e Jeg bifalder, at man som offentlig ordregiver vaelger at lade
sociale klausuler om fx lerlinge- eller praktikpladser indga
som en del af sine kontrakter med private leveranderer.

e Samtidig ma jeg dog gere opmerksom pa, at der ikke er frit
slag for anvendelsen af sociale klausuler i offentlige ind-
keobskontrakter. Et kontraktvilkdr om praktikpladser skal
overholde EU-rettens principper og bestemmelser om lige-
behandling, proportionalitet og ikke-diskrimination.

e Det betyder bl.a., at man ikke ma palegge en leverander
byrder ud over den konkrete kontraktperiode. Fx ma man
ikke binde en virksomhed at indgé en uopsigelig lerlinge-
kontrakt pa fire ar i forbindelse med indgéelsen af en etérig
kontrakt.

e Man kan heller ikke stille krav, der vil afskeere tilbudsgive-
re fra andre medlemsstater fra at byde pa opgaven. Fx ma
der ikke stilles krav om en uddannelsesaftale, der kun kan
indgas af virksomheder med hjemsted i Danmark.




e Det vil altid vere en konkret vurdering af det enkelte ud-

bud, hvorvidt en social klausul er forenelig med EU-retten.

Netop fordi der er tale om en konkret vurdering, ber vi
undga generelle modeller, da de ikke giver sikkerhed for, at
reglerne bliver overholdt. I stedet ber myndighederne fore-
tage en konkret vurdering fra sag til sag, om der skal an-
vendes sociale klausuler, og hvordan de i givet fald skal ud-
formes.

[Om frivillige aftaler og virksomhedernes samfundsansvar]

Jeg kan kun tilskynde til, at bolig- og pensionsselskaberne
frivilligt inddrager sociale hensyn om fx lerlinge- eller
praktikpladser 1 sine leveranderkontrakter.

Men regeringen skal ikke bestemme pa hvilken made, den
enkelte virksomhed skal tage samfundsansvar. Det skal vae-
re op til den enkelte virksomhed at vurdere, om det ene eller
andet initiativ vil veere en fordel for bade virksomheden og
samfundet.

Kun hvis indsatsen inddrages i den enkelte virksomheds
forretningsstrategi opnas der fordele bade for samfundet og
for virksomheden. Regeringen mener med andre ord, at
virksomheders samfundsansvar skal vere forretningsdrevet,
da det skaber storst vaerdi bade for den enkelte virksomhed
og for samfundet.

Nar regeringen gnsker at fremme virksomheders samfunds-
ansvar handler det derfor om at vise virksomhederne, at der
er gode grunde til at tage hensyn til sociale forhold og miljg
som en del af netop forretningsstrategien. Det er den til-
gang, vi tror giver de bedste resultater pa laengere sigt.

FN fremhavede i juni i ar Danmark som et af de forende
lande inden for virksomhedernes samfundsansvar. Det skete
med henvisning til, at regeringens handlingsplan fra 2008
har skabt en unik dansk tilgang gennem forretningsdrevet
samfundsansvar, som bade sikrer konkurrencemaessige for-
dele for danske virksomheder og bidrager til ansvarlig
veaekst. Det, at vi ikke vaelger mellem enten veekst eller sam-
fundsansvar, men ser det som to ting, der understetter hin-
anden, er internationalt set ret unikt.

Derfor vil den danske regering ogsé fremover fastholde fo-
kus pa forretningsdrevet samfundsansvar for den enkelte
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virksomhed frem for én felles aftale, som alle skal indrette
sig efter.




