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Hgringsnotat om udkast til Folketingsbeslutning om
fremme, beskyttelse og overvagning af gennemfarelsen af
FN’s konvention
om rettigheder for personer med handicap

Hgrte myndigheder og organisationer
Udkastet til Folketingsbeslutning blev sendt i hgring den 21. september 2010
med svarfrist den 28. september 2010 til fglgende myndigheder:

Kammeradvokaten, Ankestyrelsen, Det Centrale Handicapréad, Center for Lige-
behandling af Handicappede, Dansk Flygtningehjelp, Folketingets Ombuds-
mand, Bgrneradet, Danske Regioner, Kommunernes Landsforening, Danske
Handicaporganisationer, ATP, Den Uvildige Konsulentordning pa Handicap-
omradet, Radet for Socialt Udsatte, Radet for Frivilligt Socialt Arbejde, Danske
/ldrerad, Dansk Selskab for Psykosocial Rehabilitering, Institut for Menne-
skerettigheder.

Udkastet til Folketingsbeslutning har tillige veeret lagt pd Haringsportalen.

Modtagne hgringssvar

Socialministeriet har modtaget hgringssvar fra Danske Aldrerad, Radet for
Social Udsatte, Danske Handicaporganisationer, Ligebehandlingsnavnet, Hjer-
neskadeforeningen, Institut for Menneskerettigheder.

Fire - Danske Handicaporganisationer, Ligebehandlingsnavnet, Hjerneskade-
foreningen, Institut for Menneskerettigheder — har fremsendt bemaerkninger.

De modtagne heringssvar vedlegges som bilag til notatet.

ZEndringer pa baggrund af hgringsrunden
Der er ikke sket indholdsmaessige a&ndringer i beslutningsforslaget, men der er
foretaget enkelte preeciseringer i de serlige bemerkninger, jf. nedenfor.

Bemaerkninger til forslaget til Folketingsbeslutning

Danske Handicaporganisationer, Hjerneskadeforeningen, Institut for Menne-
skerettigheder hilser generelt den kommende struktur omkring opgaven med
fremme, beskyttelse og overvagning af gennemfarelsen af FN’s konvention om
rettigheder for personer med handicap velkommen.

Side 1af 6

Dokument: c:\docume~1\webudv~1\locals~1\temp\bcl technologies\easypdf 5\@bcl@c80ee01b\@bcl@c80ee01b.doc



Danske Handicaporganisationer finder, at den foreslaede struktur er fornuftig,
0g at det er naturligt og ngdvendigt, at Institut for Menneskerettigheder tilfares
personaleressourcer fra Center for Ligebehandling af Handicappede.

Hjerneskadeforeningen tilslutter sig Danske Handicaporganisationers bemeerk-
ning

Institut for Menneskerettigheder ser frem til, sammen med Det Centrale handi-
caprad og Folketingets Ombudsmand, at lgfte de meget vigtige opgaver, der
folger af artikel 33, stk. 2, i FN’s konvention om rettigheder for personer med
handicap.

Ligebehandlingsnavnet hilser det velkomment, at Institut for Menneskerettig-
heder far til opgave at udgve generel radgivning om klagemuligheder til perso-
ner, der faler sig udsat for diskrimination pa grund af handicap.

De fire organisationer har derudover en raekke bemaerkninger, som gennemgas
og kommenteres i det fglgende.

Bemarkninger fra Danske Handicaporganisationer

1. Danske handicaporganisationer finder, at kommunerne bgr navnes
seerskilt under pkt. 2.1.b, som en myndighed, der har til opgave at im-
plementere og beskytte menneskerettighederne for mennesker med
handicap. Baggrunden er, at kommunerne er den myndighed, der i vi-
dest omfang har ansvar for beslutninger og opgavevaretagelse i forhold
til mennesker med handicap.

Kommentar

Pa baggrund af hgringssvaret er det praciseret i bemzarkningerne under pkt.
2.1.b. "Beskyttelse af personer med handicap”, at kommunerne spiller en vigtig
rolle i at implementere og beskytte menneskerettighederne for mennesker med
handicap.

2. Danske Handicaporganisationer finder, at kommunerne bgr navnes
under punkt 2.1.c i afsnittet under overskriften ”Granskning af praksis
og generelle udredninger”.

Kommentar

Pa baggrund af bemeerkningen er det tydeliggjort under punkt 2.1.c "Gransk-
ning af praksis og generelle udredninger”, at den offentlige forvaltning omfat-
ter bade centralt og lokalt niveau.

3. Danske Handicaporganisationer finder, at det under hensyn til konven-
tionens artikel 4.1(e) bar fremga af beslutningsforslaget, at overvag-
ningsfunktionen har en opgave i at monitorere opfyldelsen af statens
forpligtelse til at beskytte mod diskrimination fra private virksomhe-
der, organisationer og borgeres side.
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Kommentar

Overvagningsopgaven omfatter hele FN’s konvention om rettigheder for per-
soner med handicap, herunder forpligtelserne ifglge artikel 4.1. Denne artikel
bar ikke fremhaves frem for de gvrige artikler.

4. Danske Handicaporganisationer finder, at de opgaver, der falger af op-
gaven med at overvage, beskytte og fremme rettighederne for menne-
sker med handicap er mere omfattende end de opgaver, som hidtil har
ligget i Center for Ligebehandling af Handicappede og Det Centrale
Handicaprad, og at der derfor sandsynligvis ber tilfares flere midler,
saledes at opgaven kan lgses kvalificeret.

Kommentar

Udgangspunktet er, at opgaven kan varetages inden for de eksisterende res-
sourcer. Desuden ligger der en synergieffekt i at placere opgaven i Institut for
Menneskerettigheder, idet opgaven kan indga i sammenhang med Instituttets
gvrige opgaver pa menneskerettighedsomradet.

5. Danske Handicaporganisationer finder det afgerende, at Institut for
menneskerettigheder gares tilgengeligt i savel fysisk som kommunika-
tiv henseende, samt tilretteleegger mgdevirksomhed og andre aktiviteter
under hensyn til, at mennesker med handicap skal have mulighed for at
deltage.

Kommentar

Uanset placeringen af overvagningsopgaven i Institut for Menneskerettigheder
ber Instituttet i lighed med andre offentlige institutioner leve op til tilgeengelig-
hed for handicappede.

6. Danske Handicaporganisationer finder, at de medarbejdere, der overfg-
res til Institut for Menneskerettigheder fra Center for Ligebehandling af
Handicappede, bar opkvalificeres i forhold til menneskeretten generelt
og rettigheder for mennesker med handicap specifikt. Ligeledes finder
Danske Handicaporganisationer det ngdvendigt, at Instituttets nuvee-
rende medarbejdere opkvalificeres.

Kommentar

Det er op til Institut for Menneskerettigheder som et uafhangigt institut selv at
tilretteleegge de ngdvendige efteruddannelsesaktiviteter for Instituttets medar-
bejdere.

7. Danske Handicaporganisationer finder, at handicapdimensionen bgr
indarbejdes i alle aktiviteter og uddannelsesprogrammer i Institut for
Menneskerettigheder.

Kommentar

Ved at placere overvagningsopgaven i Institut for Menneskerettigheder kan
handicapomradet indga i sammenhang med instituttets arbejde med de gvrige
menneskerettighedskonventioner. Det er op til Institut for Menneskerettigheder
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som uafhaengigt institut selv at tilretteleegge organiseringen af varetagelsen af
opgaven, og saledes at handicapdimensionen kan indga i Instituttets gvrige
opgaver.

8. Danske Handicaporganisationer finder, at handicaporganisationerne
ber have en fast repraesentation i bestyrelsen i Institut for Menneskeret-
tigheder pa lige fod med andre af Instituttets malgrupper.

Kommentar

Da opgaven med fremme, beskyttelse og overvagning af gennemfarelse af
FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap nu placeres i Insti-
tut for Menneskerettigheder, bgr handicaporganisationerne fremover reprasen-
teres i bestyrelsen. Konkret forslag om e&ndring af lovgrundlaget for Institut for
Menneskerettigheder pa dette punkt vil snarest blive fremsat for Folketinget.

9. Danske Handicaporganisationer problematiserer, at regeringens arbejde
med konventionen mere end et ar efter konventionens ikrafttraeden i
Danmark alene omhandler overvagningsopgaven. Danske Handicapor-
ganisationer savner en plan med angivelse af sdvel langsigtede som
kortfristede og tidsfaestede mal og dertil harende budgetter for konven-
tionens gennemfarelse. En sadan plan er efter Danske Handicaporgani-
sationers opfattelse en forudsztning for, at man med rimelighed kan
sige, at regeringen har pabegyndt den implementering af konventionen,
som ratifikationen forpligter til.

Kommentar
Regeringen er efter Danmarks ratifikation af FN’s Handicapkonvention forplig-
tet til at sikre opfalgning pa konventionen. Da Danmark ratificerede FN’s kon-
vention om rettigheder for personer med handicap vurderedes det, at Danmark
opfyldte forpligtelserne i konventionen, herunder de borgerlige og politiske
rettigheder.

Det er et grundlaeggende princip i konventionen, at de gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder i konventionen gennemfgres gradvist.

Bemarkninger fra Hjerneskadeforeningen

10. Hjerneskadeforeningen anbefaler, at det nye sekretariat for Det Centra-
le Handicaprad fortsaetter som en selvejende institution med en besty-
relse for at sikre sekretariatsfunktionens uafhangighed.

Kommentar

Forslaget til Folketingsbeslutning om fremme, beskyttelse og overvagning af
gennemfgrelsen af FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap
regulerer ikke den fremtidige organisering af sekretariatet for Det Centrale
Handicaprad. Hjerneskadeforeningens bemarkninger til organiseringen af se-
kretariatet vil i stedet blive medtaget som et hgringssvar til de nye bekendtge-
relsesbestemmelser om Det Centrale Handicaprad, som blev udsendt i hgring
samtidige med beslutningsforslaget. Det skal dog bemarkes, at Socialministe-
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riet har i forvejen en reekke rad med selvstendige og uafhaengige sekretariater
sasom Bgrneradet og Frivilligradet, som ikke er oprettet som selvejende institu-
tioner.

Bemarkninger fra Ligebehandlingsnavnet

11. Ligebehandlingsnaevnet finder, at naevnets rolle som klagenavn over
forskelsbehandling af blandt andet handicappede pa arbejdsmarkedet
bar naevnes i bemerkningerne til beslutningsforslaget.

Kommentar
Pa baggrund af bemarkningen er Ligebehandlingsnavnet blevet tilfgjet under
pkt. 2.1 i Saerlige bemaerkninger.

12. Ligebehandlingsnavnet finder, at opgaven med at udbrede kendskabet
til klagemulighederne blandt andet med hensyn til diskrimination over-
for handicappede primert bgr varetages af Ligebehandlingsnavnets
sekretariat. Ligebehandlingsnavnet finder det tillige seerdeles veesent-
ligt, at kendskabet til naevnet udbredes navnlig i forhold til de diskri-
minationsgrunde, herunder handicap, som ikke tidligere har vaeret om-
fattet af en administrativ klageadgang. Nevnets sekretariat vil gerne
kunne udfgre mere malrettede informationsindsatser, eksempelvis i
forhold til arbejdsgivere gennem arbejdsgiver- eller brancheforeninger,
men med de lgnressourcer, der pt. er afsat til Ligebehandlingsnavnets
sekretariat, er det kun muligt at lgse sagsbehandleropgaver og de al-
lermest ngdvendige informations- og vidensopsamlingsopgaver. Lige-
behandlingsnaevnet mener derfor, at det vil kunne medvirke til at
fremme og beskytte rettighederne for personer med handicap, hvis der
bliver afsat flere ressourcer til Ligebehandlingsnaevnets sekretariats
indsats for malrettet vejlednings- og informationsarbejde.

Kommentar

Forslaget til Folketingsbeslutning om placering af overvagningsopgavens efter
FNS handicapkonvention i Institut for Menneskerettigheder andrer ikke pa
hverken karakteren eller omfanget af de opgaver, der ligger i Ligebehandlings-
naevnet.

Spergsmalet om flere ressourcer til Ligebehandlingsnavnets sekretariat bar
derfor tages op i anden sammenhang. Ligebehandlingsnaevnet hgrer under
Beskeftigelsesministeriets ressort.

Bemarkninger fra Institut for Menneskerettigheder

13. Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at opgavevaretagelsen ma
ses i lyset af de ressourcer, der er tilkendt omradet og understreger der-
for, at opgaven alene kan varetages inden for de rammer og med de be-
greensninger, der fglger af ressourcerne, og at stgrre udredninger og
analyser vil kraeve tilfarsel af supplerende ressourcer.

Side 5 af 6
Dokument: c:\docume~1\webudv~1\locals~1\temp\bcl technologies\easypdf 5\@bcl@c80ee01b\@bcl@c80ee01b.doc



Kommentar

Udgangspunktet er, at opgaven kan varetages inden for de eksisterende res-
sourcer. Desuden ligger der en synergieffekt i, at opgaven kan indga i sammen-
hang med Instituttets gvrige opgaver pa menneskerettighedsomradet.

14. Institut for Menneskerettigheder bemarker, at det nye mandat stiller
pgede krav savel fysisk som digitalt til tilgeengelighed, som der ikke
med beslutningsforslaget er taget stilling til.

Kommentar

Offentlige institutioner, herunder Institut for Menneskerettigheder, skal leve op
til tilgeengelighed for handicappede — béade fysisk og digitalt. Beslutningsfor-
slaget stiller ikke ggede krav til Instituttet i den forbindelse.

15. Institut for Menneskerettigheder praciserer, at instituttet ikke med be-
slutningsforslaget bliver forpligtet til at yde radgivning i sager om dis-
krimination pa grund af handicap pa samme made, som instituttet gar
pa omradet for race og etnisk oprindelse.

Kommentar

Det fremgar af beslutningsforslaget, at opgaven alene omfatter generel radgiv-
ning om rettigheder og klagemuligheder til personer, der fgler sig udsat for
diskrimination pa grund af handicap. Instituttet forpligtes saledes ikke med
beslutningsforslaget til at yde radgivning i sager om diskrimination pa grund af
handicap pa samme made, som instituttet ger pa omradet for race og etnisk
oprindelse.

16. Institut for Menneskerettigheder bemerker, at instituttet ud over at
radgive regeringen vil afgive sin egen beretning, en sakaldt parallel-
rapport.

Kommentar

Det fremgar af de serlige bemaerkninger til beslutningsforslaget, pkt. 2.1.c
"Overvagning af gennemfarelsen af handicapkonventionen™, at overvagnings-
opgaven bl.a. omfatter udarbejdelse af uafhangige rapporter om gennemfarel-
sen.
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