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Socialministeriet

Att. jet@sm.dk,
p-handicap@sm.dk

24. september 2010

Vedrorende hering over udkast til Forslag til Folketingsbesliutning om fremme,
beskyttelse og overvagning af gennemferelsen af FNs konvention om rettigheder
for personer med handicap.

DANSKE ALDRERAD takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkastet.

DANSKE ALDRERAD har intet at bemaerke til udkastets indhold.

Med venlig hilsen

Marianne Lundsgaard
Sekretariatsleder

Jernbane Allé 54, 3. th.
2720 Vanlose

TIf. +45 3877 0160
info@danske-aeldreraad.dk
www.danske-aeldreraad.dk



Ti: Jet@sm.dk (Jette Jacobsen), p-handicap@sm.dk (Handlcapenheden, Soclalministeriet)

Fra: Ole Kjeergaard [okj@sm.dk]

Emne: Heringssvar til udkast il Forslag til Foiketingsbeslutning om fremme, beskyttelse og overvagning af gennemfarelsen af FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap

Sendt: 30-09-2010 13:06:41

Sendt pa vegne af: Radet for Socialt Udsatte [post@udsatte.dk]

Raédet for Socialt Udsatte har ikke bemzerkninger til beslutningsforslaget.

Med venlig hilsen

Ole Kjergaard

Ole Kja®rgaard
Specialkonsulent

RAdet for Socialt Udsatte
Sekretariatet

Holmens Kanal 22

1060 Kabenhavn K

TIf. 3392 92 65

E-mail: oki@sm.dk



mDH

Danske Handicaporganisationer

Til Klaverprisvej 10 B
. .. . 2650 Hvidovre, Danmark
Socialministeriet, . TIf: +45 3675 1777
e-mail: jet@sm.dk & p-handicap@sm.dk Fax: +45 3675 1403
dh@handicap.dk

www.handicap.dk

Hvidovre, den 30. september 2010
Sag 10/828 — Dok. 10071/10 SL/sih/kft

Horing over udkast til Forslag til Folketingsbeslutning om
fremme, beskyttelse og overvagning af gennemfarelsen af
FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap

Hermed folger heringssvar fra Danske Handicaporganisationer (DH) til hering over udkast
til Forslag til Folketingsbeslutning om fremme, beskyttelse og overvigning af
gennemforelsen af FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap.

Fra DH’s side finder vi det sterkt problematisk, at regeringens arbejde med konventionen
mere end et &r efter konventionens ikrafttraeden i Danmark alene omhandler
overvagningsopgaven. Vi savner en plan med angivelse af savel langsigtede som
kortfristede og tidsfestede méal og dertili herende budgetter for konventionens
gennemforelse. En siddan plan er efter vores opfattelse en forudsaetning for, at man med
rimelighed kan sige, at regeringen har pabegyndt den implementering af konventionen, som
ratifikationen forpligter til.

Kommuneme er den myndighed, der i videst omfang har ansvar for beslutninger og
opgavevaretagelse i forhold til mennesker med handicap. Vi finder, at kommunerne ber
navnes s&rskilt under punkt 2.1(b) som en myndighed, der har til opgave at implementere
og beskytte menneskerettighederne for personer med handicap. Desuden ber kommunerne
nevnes under punkt 2.1(c) i afsnittet under overskriften “Granskning af praksis og
generelle udredninger”.

Ifolge konventionens Artikel 4.1(e) har staten en forpligtelse til at beskytte mod
diskrimination fra private virksomheder, organisationer og borgeres side. Det bar fremga af
forslaget, at overvigningsfunktionen har en opgave i at monitorere opfyldelsen af den
forpligtelse.

Vi finder, at opgaven at overvage, beskytte og fremme rettighederne for mennesker med
handicap, og dermed overholdelse af handicapkonventionen, adskiller sig og er mere
omfattende, end de opgaver som CLH og Det Centrale Handicaprad hidtil har haft. Derfor
ma der sandsynligvis tilfares flere midler, sdledes at opgaven kan lgses kvalificeret. Hvis
ikke der tilfares yderligere ressourcer, vil der efter DH’s opfattelse vare tale om en de facto
nedprioritering af den samlede nationale ligebehandlingsindsats i Danmark, hvilket er
kritisabelt.



Herudover finder vi i hovedtrek den foresldede struktur fornuftig, men har dog felgende
konkrete bemarkninger:

DH finder det afgerende, at Institut for Menneskerettigheder gores tilgangeligt i savel
fysisk som kommunikativ henseende. Desuden finder vi det nedvendigt, at Instituttet
fremover tilretteleegger medevirksomhed og andre aktiviteter under hensyntagen til, at
mennesker med handicap til enhver tid skal have mulighed for at deltage. Dette har
betydning for belysning, akustik, pedagogisk og praktisk tilretteleggelse m.m. Dette kraver
ombygning, korrektioner og tilfersel af viden.

Et saddant krav om tilgengelighed mé& nedvendigvis opfyldes, hvis Instituttets hele
indretning og funktion skal vare i overensstemmelse med den opgave, Instituttet far.
Opmarksomheden henledes her sarligt pa bemaerkningen i beslutningsforslaget under
punktet 2.1(c): “Gennemgang af eksisterende lovgivning”, hvori det hedder:
”Overvagningsopgaven bestir endvidere i at gare opmearksom pa forhold i den eksisterende
regulering eller praksis, der rejser spargsmél om den effektive beskyttelse af individet under
handicapkonventionen, herunder is@r spergsmal om tilgaengelighed og ligebehandling af
handicappede.”

Vi finder det naturligt og nedvendigt, at Instituttet tilfares personaleressourcer fra Center for
Ligebehandling af Handicappede, der har stor ekspertise i forhold til vilkirene for
mennesker med handicap pd det individuelle plan og som minoritetsgruppe. Medarbejderne
fra det nuvarende Center ma opkvalificeres i1 forhold til menneskeretten generelt og
rettigheder for mennesker med handicap specifikt, da denne indfaldsvinkel er ny for dem.
Ligeledes finder vi det nedvendigt, at Instituttets nuvarende medarbejdere opkvalificeres
sdvel i forhold til handicapkonventionens indhold og betydning, som i de komplekse vilkar
og muligheder, som mennesker med handicap har i hverdagen. Kun siledes kan
synergieffekten komme til udfoldelse i den daglige udferelse af arbejdet. Dette er en
forudsatning for at sikre den nadvendige kvalitet.

Institut for Menneskerettigheder har allerede en del aktiviteter og uddannelsesprogrammer
nationalt og internationalt. Handicapdimensionen mé indarbejdes i alle disse aktiviteter,
sdledes at handicapaspektet f.eks. indgar, hvor Instituttet uddanner ansatte i retsvaesenet i
menneskerettigheder eller i de omréder, f.eks. det etniske omrade og ken, hvor Instituttet
allerede har aktiviteter.

I forbindelse med, at Instituttet fir den nye opgave at overvage, fremme og beskytte

handicapkonventionen, ma handicaporganisationerne ogsd have en fast repraesentation i
Instituttets bestyrelse, pa lige fod med andre af Instituttets malgrupper.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad
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Socialministeriet, Departementet

Jette Jacobsen
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

Ad j.nr. 2010-4918

Bemarkninger til udkast til Forslag til Folketingsbeslutning om fremme, 29. september 2010
beskyttelse og overvigning af gennemforelsen af FN’s konvention om ret-
tigheder for personer med handicap J.nr. 0000331-10

Ligebehandlingsnzvnet er blevet bekendt med den af Socialministeriet udsendte ~ Ankestyrelsen

hering over udkast til Forslag til Folketingsbeslutning om fremme, beskyttelse og ~ Sekretariatet for

overvigning af gennemforelsen af FIN’s konvention om rettigheder for personer ~ Ligebehandlingsnzvnet

med handicap, fordi Ankestyrelsen, hvor Ligebehandlingsnavnets sekretariat er

placeret, har modtaget heringen den 21. september 2010. Amaliegade 25
Postboks 9080

Ligebehandlingsnavnet finder det bemazrkelsesvardigt, at nevnet - som en vigtig ~ 1022 Kebenhavn K

aktor pi ligebehandlingsomridet — ikke er omfattet af listen over horte myndighe-

der og organisationer. Tel +45 3341 1200

Fax +45 3341 1400

Nzvnet har valgt af egen drift at afgive folgende bemzrkninger i anledning af he-  ast@ast.dk
ringen: www.ast.dk

Ligebehandﬁngsnmet EAN-nr: 57 98 000 35 48 21
Ligebehandlingsnzvnet er et administrativt domstolslignende organ, som behand-

ler konkrete klagesager over forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet i forhold ti Eksp.tid:

alder, hudfarve, handicap, nationalitet, religion eller tro, social oprindelse, politisk ~man-fre kl. 9.00-15.00
anskuelse og seksuel orientering. Uden for arbejdsmarkedet har nzvnet kompeten-

ce til at behandle klagesager om ken, race og etnisk oprindelse.

Ligebehandlingsnevnet behandler siledes klagesager om forskelsbehandling af
handicappede pa arbejdsmarkedet jf. beskyttelsen i forskelsbehandlingsloven.

Ligebehandlingsnaevnets rolle som klagenzvn pd handicapomrddet bor derfor neevnes i bemerk-
ningerne 1l beslutningsforsiaget.



Radgivningsopgave tillagt Menneskerettighedsinstituttet
Ligebehandlingsnzvnet hilser det velkomment, at Institut for Menneskerettigheder
fir til opgave at udeve generel ridgivning om klagemuligheder til personer, der
foler sig udsat for diskrimination pa grund af handicap, som beskrevet i bemzrk-
ningerne til beslutningsforslaget.

Ligebehandlingsnzvnet finder imidlertid, at opgaven med at udbrede kendskabet til
klagemulighederne blandt andet med hensyn til diskrimination overfor handicap-
pede primart bar varetages af Ligebehandlingsnavnets sekretariat.

Det skal bemerkes, at for Ligebehandlingsnzvnet blev oprettet, eksisterede der
ikke et administrativt klageorgan, som i henhold til lovene kunne behandle klagesa-
ger om alle diskriminationsgrunde herunder handicap.

Sekretariatet for Ligebehandlingsnzvnet har kun modtaget ganske fa sager vedro-
rende klager over forskelsbehandling p4 grund af handicap. I 2009 traf nevnet 32
afgorelser om ken, 22 om etnicitet, 8 sager om alder og 2 sager sig om handicap.

Nzvnet er forste og eneste klageorgan pi omridet, og nzvnet har siledes mulighed
for i det omfang det modtager klagesager at medvirke til at tegne en praksis pi et
omride med mange uafklarede felter.

Nevnet finder det derfor szrdeles vasentligt at kendskabet til nevnet udbredes
navnlig i forhold til de diskriminationsgrunde herunder handicap, som ikke tdlige-
re har veret omfattet af en administrativ klageadgang.

Ligebehandlingsnevnet anser det for én af sine opgaver at udbrede kendskabet til
nzvnet generelt i befolkningen men ogsi specifikt i forhold til de grupper, som
beskyttelsen omfatter, herunder handicappede. Det er ogsa vasentligt at forebygge
forskelsbehandling i form af rddgivning og information. Navnets sekretariat vil
gerne kunne udfere mere milrettede informationsindsatser eksempelvis i forhold
til arbejdsgivere gennem arbejdsgiver- eller brancheforeninger. Sekretariatets med-
arbejdere har hidtil kun i begrenset omfang haft mulighed for at lese disse opgaver.

Arsagen er, at der kun er afsat lonressourcer til Ligebehandlingsnevnets sekretariat
svarende til 2 sagsbehandler drsverk, og det er kun muligt indenfor den ramme at
lose sagsbehandleropgaver og de allermest nadvendige informations- og vidensop-
samlingsopgaver.

Ligebehandlingsnzvnet mener derfor, at det vil kunne medvirke til at fremme og
beskyttelse rettighederne for personer med handicap, hvis der bliver afsat flere
ressourcer til Ligebehandlingsnzvnets sekretariats indsats for mélrettet vejlednings-
og informationsarbejde.

Venlig hilsen

Ligebehandlingsnevnets sekretariat
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nené Protektor: Hendes Kongelige Hojhed Kronprinsesse Mary

Redovre den 30. september 2010

Horing over udkast til Forslag til Folketingsbeslutning om fremme, beskyttelse og
overvagning af gennemfgrelsen af FN’s konvention om rettigheder for personer med
handicap

Hjerneskadeforeningen kan tilslutte sig det af DH fremsendte hgringssvar med falgende
tilfgjelse:

I det oplaeg medlemmerne af Det Centrale Handicaprad i sin tid blev gjort bekendt med, skrev
ministeren, at sekretariatsfunktion, som 13 i Center for Ligebehandling, ville fortsaette som en
selvejende institution.

Det fremgér imidlertid, at det ny DCH bistas af et selvstaendigt sekretariat, hvor det er
Socialministeren, der ansztter - og dermed ogsad kan afskedige - lederen.

Sekretariatets arbejde skal dog udfgres under ansvar overfor det nye rid, der ud over at veere
et dialogforum - ogsd har til formal at rddgive i handicapspgrgsmal.

Som ridgivende organ for blandt andet regeringen og ministerierne er reel uafhaeengighed helt
centralt. Det laegger det fremsatte forslag desvaerre ikke op til.

Hvordan kan man vaere "selvstaendig” i forhold til Socialministeriet, nar anszettelses-
/afskedigelseskompetancen er placeret hos ministeren?

For Hjerneskadeforeningen er sekretariatsfunktionens uafhangighed helt afggrende for vores
tillid til, at sekretariatet altid vil lgfte sine opgaver objektivt og baseret pa et hgijt fagligt
niveau - og uden pavirkning af den til enhver tid siddende regering.

Sekretariatets objektivitet ma nemlig aldrig kunne beklikkes! - Det vil kunne ske med den
foresldede organisering. Samtidig med at det vil kunne stille lederen i meget vanskelige
situationer, at have 2 herrer”.

Hjerneskadeforeningen skal derfor anbefale, at det nye sekretariat, som oprindeligt stillet i
udsigt, vil fortsaette som en selvejende institution med en bestyrelse. Om man sé af
ressourcemaessige grunde vil placere de rent administrative funktioner i f.eks.
socialministeriet, vil vaere helt fint.

At der vil blive tale om et ganske lille sekretariat pa 6-7 medarbejdere kunne medfgre frygt
for manglende dynamik. Dette mener Hjerneskadeforeningen nemt vil kunne imgdegds ved at
sekretariats medarbejdere i langt hgjere grad kommer ud "i marken” hos de organisationer,
der mgder hverdagens problemer.

Landsformiand

Brondby Mallevej 8 TIE + 454343 2433 The Danish Brain Association, DBIA
DK-2605 Brendby Fax + 45 4342 2430 Medlemn af De Samwvirkende Invalideorganisationer, DSI
info@hjerneskadeforeningen.dk CVR. 12259670 Medlem af International Brain Association, IBIA

www. hjerneskadeforeningen.dk Giro 195 00 96 Medlem af Brain Injured & Families, BIF
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DATO 30082010
JNR. 540.10/23906/nmk

Vedrerende hering over udkast til forslag til folketingsbeslutning om fremme,
beskyttelse og overvagning af gennemforeisen af FN’s konvention om rettigheder
for personer med handicap

Socialministeriet har ved e-mail af 21. september 2010 til Institut for Menneskerettigheder
fremsendt udkast il forslag il folketingsbeslutning om fremme, beskyttelse og
overvagning af gennemfarelsen af FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap med anmodning om eventuelle bemazerkninger.

indledningsvis skal instituttet bemzerke, at instituttet ser frem til, sammen med det
Centrale Handicaprad og Folketingets Ombudsmand, at Igfte de meget vigtige opgaver,
der feiger af artikel 33, stk. 2 i FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap.

Generelt skal instituttet bemaerke, at opgavevaretagelsen m4 ses i lyset af de ressourcer,
der er tilkendt omradet. insituttet skal derfor understrege, at opgaven alene kan
varetages inden for de rammer og med de begransninger, som feiger af ressourcerne.
Instituttet taenker i den forbindelse seerligt pa de opgaver, der ligger under punkt ¢
"Overvagning af gennemferelsen af handicapkonventionen”, herunder tidlig indsats i
forhold til radgivning af regering og Folketing i beslutningsprocesser samt granskning af
praksis og generelle udredninger, da det er ressourcetunge opgaver. Instituttet kan derfor
ikke udelukke, at sterre udredninger og analyser vil kraeve tilforelse af supplerende
ressourcer.

Det bemaerkes endvidere, at det nye mandat stilier agede krav savel fysisk som digitait til
tilgaengelighed, som der ikke med beslutningsforsiaget er taget stilling tif.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTEY VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD Tit. FN'S PARIS PRINCIPPER,
INSTITUTTET VIDEREFORER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION. UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER,




Det fremgar af udkastet, at beskyttelsesopgaven omfatter generel radgivning om
rettigheder og klagemuligheder til personer, der faler sig udsat for diskrimination pa grund
af handicap, og at der saledes ikke oOprettes en ny klage- og radgivningsindsats for
enkeltsager i instituttet. Instituttet preeciserer, at instituttet ikke er forpligtet til at yde
radgivning i sager om diskrimination pa grund af handicap pa samme made, som
instituttet ger pa omradet for race og etnisk oprindelse ifalge artikel 13 i EU Direktiv
2000/43/EC af 29. juni 2000 om gennemfareise af princippet om ligebehandling af alle
uanset race eller etnisk oprindelse.

| forhold til nationale beretninger skal instituttet bemaerke, at instituttet udover at radgive
regeringen vil afgive sin egen beretning, en sakaldt parallelrapport.

Der henvises til j.nr. 2010-4918.

Med venilig hilsen

el

Jonas Q{o\h&en

Direktar

INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER




