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Kebenhavns Universitet har vurderet, at det interne kontrolbud ikke var det
gkonomisk mest fordelagtige tilbud ud fra de faktiske okonomiske realiteter,
hvorfor Kebenhavns Universitet var berettiget og forpligtet til at se bort fra
kontrolbuddet.
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Gennemgang af sagen

Ved udbudsbekendtgorelse 2010/S 247-377732 udbed KU ved begranset
udbud en kontrakt om rengering og tilknyttede serviceopgaver pd SUND i
henhold til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv nr. 2004/18/EF af 31.

marts 2004.

REF: JON

049-0074/11-7180

Rengeringsopgaven var hidtil blevet udfert af universitetet selv.

KU antog Dansk Serviceraddgivning ApS som radgiver i forbindelse med
gennemferelsen af udbudsforretningen.

Ved udlebet af fristen for anmodning om preekvalifikation den 8. februar
2011 havde 14 virksomheder anmodet om at blive prazkvalificerede. KU
valgte at prazkvalificere 7 virksomheder.

Udbudsmaterialet bestod af opfordring til at afgive tilbud, udbudsbetingel-
ser, kontraktvilkar, DS/INSTA800 definitioner, tekniske kravspecifikatio-
ner, kalkulationsoplysninger, tegninger, lokalefortegnelse.



Tildelingskriteriet var fastsat til det ekonomisk mest fordelagtige tilbud med
underkriterierne 1) vederlag (60-70 %) og 2) kvalitet (30-40 %).

Ved udlebet af tilbudsfristen den 13. maj 2011 var der indkommet tilbud fra
i alt fem virksomheder, herunder Allianceplus A/S. KU havde endvidere
som tilkendegivet i udbudsbekendtgerelsens afsnit VI.3 udarbejdet et kon-
trolbud.

Evalueringen af indkomne tilbud foregik i to tempi.

I forste omgang blev der udarbejdet en tilbudsanalyse fra den eksterne rad-
giver Dansk Serviceradgivning. Dansk Servicerddgivning vurderede i sin
analyse, at kontrolbuddet var det skonomisk mest fordelagtige tilbud pa
baggrund af de oplysninger, som Dansk Serviceradgivning var i besiddelse
af.

Dernaest gennemgik universitetets styregruppe for rengeringsudbuddet de
indkomne tilbud. Styregruppen ansé det blandt andet som sin opgave og sin
pligt at sikre, at ligebehandlingsprincippet blev overholdt, og at kontrolbud-
det ikke opnéede en urimelig fortrinsstilling 1 forhold til de eksterne tilbud.
Styregruppen anmodede derfor kontrolbudsgruppen om at fremsende en re-
degerelse for, hvorvidt kontrolbuddet opfyldte kravene 1 Finansministeriets
Okonomi-Administrative Vejledning, Prisfastsattelse.

Med udgangspunkt i svaret og i retningslinjerne for opgerelse af skonomi-
ske elementer i kontrolbud undersegte styregruppen derp4, hvorvidt kon-
trolbuddet realistisk set kunne vurderes som mere favorabelt i forhold til de
eksterne bud.

Pé sit mede den 20. juni 2011 besluttede styregruppen at se bort fra det in-
terne kontrolbud, da det ikke var det ekonomisk mest fordelagtige tilbud og
ikke var skabt pa et sammenligneligt grundlag. Styregruppen indstillede der-
for til fakultetsledelsen at tildele kontrakten til Allianceplus A/S, der havde
afgivet det skonomisk mest fordelagtige tilbud.

I skrivelse af 29. juni 2011 underrettede KU samtlige tilbudsgivere om tilde-
lingsbeslutningen. [ skrivelsen til kontrolbudsgruppen anferte KU folgende
som begrundelse for at se bort fra kontrolbuddet:

"Styregruppen for rengoringsudbuddet finder, at kontrolbuddet er et ureali-
stisk bud som ikke lever op til de grundleggende forudscetninger for udbud-
det. Kontrolbuddet har en urealistisk lav ferie- og fraveersdekning pa 6,5%,
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mens alene sygdomsfraveer i afdelingen i dag allerede ligger betydeligt over SIDE 3 AF 4
dette niveau. Derudover er der usikkerhed om kontrolbuddets beregnings-

grundlag, herunder om kontrolbuddet kan gennemfore ydelsen inden for den

okonomiske ramme, som er angivet i kontrolbuddet. Styregruppen veelger

derfor at se bort fra kontrolbuddet.”

Kebenhavns Universitets bemzrkninger

KU skal overordnet bemarke, at kontrolbuddet ikke var det ekonomisk mest
fordelagtige tilbud, og at universitetets tildeling af kontrakten til Alliance-
plus A/S er sket med rette.

Det folger af cirkulere om udbud af statslige drifts- og anleegsopgaver (ud-
budscirkularet) § 7, at kontrolbud skal afgives p4 samme vilkar som ekster-
ne bud, og at kontrolbuddet skal udarbejdes 1 henhold til Finansministeriets
Okonomi-Administrative Vejledning, Prisfastsattelse. Et kontrolbud skal
saledes veere sammenligneligt med gvrige bud. Der skal derfor medtages al-
le kortsigtede, langsigtede, direkte og indirekte omkostninger, og grundlaget
for priskalkulationen skal vere retvisende og konsistent.

Ordregiver har en forpligtelse til at tilretteleegge udbudsforretningen séledes,
at den ikke indebarer en konkurrenceforvridende fortrinsstilling for kon-
trolbuddet, jf. cirkularets § 7, stk. 4.

Ved vurderingen af kontrolbud pahviler det saledes ordregiver at forholde
sig kritisk til de ekonomiske kalkulationer, som kontrolbuddet er baseret pa.

I den foreliggende sag var kontrolbuddet ud fra de faktiske gkonomiske rea-
liteter ikke det ekonomisk mest fordelagtige tilbud. Der var i kontrolbuddet
ikke taget hojde for overhead. Desuden baserede kontrolbuddet sig pa ferie-
og fravaersdaekning, der langt fra var i overensstemmelse med de historiske
realiteter. Samlet var der saledes ikke sikkerhed for, at kontrolbuddet ville
kunne gennemferes inden for den angivne ekonomiske ramme i kontrolbud-
det.

Af hensyn til ligebehandlingen af kontrolbuddet og de eksterne tilbud ansa
KU sig saledes berettiget og forpligtet til at se bort fra kontrolbuddet.

Det bemarkes derudover, at samtlige medarbejdere, der var omfattet af ud-
buddet, overdrages til Allianceplus A/S efter reglerne i virksomhedsover-
dragelsesloven.



f

Hertil kommer, at Allianceplus A/S 1 henhold til kontrakten med KU er for-
pligtet til i overenskomstperioden at modsvare KU'’s personalepolitik vedre-
rende efteruddannelse, arbejdsmilje, socialt ansvar og personaleforhold.

Medarbejdernes retsstilling bliver séledes varetaget af virksomhedsoverdra-
gelsesloven og bestemmelserne i kontrakten med KU.

For god ordens skyld ger Kebenhavns Universitet opmarksom pa, at sagen
af LO er indklaget for Klagenevnet for Udbud, og at Kebenhavns Universi-
tet 1 den forbindelse har afgivet svar, der er i overensstemmelse med indhol-
det 1 denne skrivelse.

Med venlig hilsen

J( orgen Honore

Universitetsdirekter
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