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INDLEDNING

Greencard-ordningen blev oprettet i 2007 med henblik pa at styrke tilgangen af kvalificeret uden-
landsk arbejdskraft til det danske arbejdsmarked. Greencard-ordningen er et supplement til de
mere generelle ordninger med arbejdstilladelser, bl.a. belgbsordningen, positivlisten og koncern-
ordningen. Greencard-ordningen adskiller sig fra de gvrige ordninger ved, at ansggerne ikke skal
have et ansaettelsestilbud pa forhdnd, og at der ikke stilles krav til den konkrete beskaeftigelse.
Greencard-indehavere indgar sdledes som en del af arbejdsudbuddet i Danmark.

I denne rapport preesenterer Rambgll Management Consulting (herefter Rambgll) resultaterne af
en undersggelse af greencard-ordningen i Danmark:. Undersggelsen er gennemfgrt i perioden
april til september 2010. Undersggelsen er udarbejdet for Integrationsministeriet. Afrapporterin-
gen baserer sig pd en spgrgeskemaundersggelse blandt personer, som fik tilkendt greencard i
2008 eller 2009, og pad undersggelsestidspunktet var bosiddende i Danmark?. Greencard-
indehavere, som enten ikke er rejst til landet, eller som er rejst ud af landet igen, deltager ikke i
undersggelsen.

Tal fra Udleendingeservice viser, at 27 pct. af de personer, som modtog et greencard i 2008 og
2009, endnu ikke var registreret i CPR pr. medio 2010. Dette tyder pa, at de aldrig er indrejst i
Danmark eller kun har opholdt sig kortvarigt i Danmark for sd at forlade landet igen. Dette er il-
lustreret i Figur 1.

Figur 1 Andel af CPR-registrerede udlaendinge, der fik greencard i 2008 og 2009

M Ikke registrereti CPR

M Registrereti CPR

Note: Total population udggr 1.276 personer, som fik greencard i 2008 og 2009. Data er kgrt op mod CPR- registeret pr. medio 2010.
Kilde: Udleendingeservice.

En stor del af respondenterne var allerede bosat i Danmark, da de sggte og modtog deres green-
card. Dette forhold kan veaere af betydning for enkelte dele af undersggelsen, da et laengere for-
udgdende ophold i Danmark kan betyde, at den enkelte greencard-indehaver kan forventes at
have en mere positiv indstilling til det danske samfund, greencard-ordningen, det danske ar-
bejdsmarked m.v. En greencard-indehaver, som enten ikke er rejst til landet eller som er udrejst,
kan muligvis have en anden indstilling.

! De greencard-indehavere, der er omfattet af naervaerende undersggelse, er omfattet af greencard-ordningen efter 1. juli 2008 og har
alle f3et deres tilladelse, da det var muligt at opnd en tilladelse gaeldende i 3 &r. De vil s8ledes have mulighed for at sgge arbejde i alle
3 &r (reelt dog 2 &r, hvis de har planer om at spge og opné en forlzengelse).

2 Spgrgeskemaundersggelsens svarprocent er pa 60. Ud over spgrgeskemaundersggelsen er der gennemfgrt to fokusgrupper med
greencard-indehavere og 15 interview med henholdsvis enkeltvirksomheder og arbejdsgiverorganisationer.
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1.1

Resumé

Undersggelsen af greencard-ordningen skal grundlaeggende give svar pd, om greencard-ordnin-
gen fungerer som redskab til at tiltraekke og fastholde kvalificeret udenlandsk arbejdskraft. Det
fordrer, at ordningen er tilgeengelig for potentielle ansggere, at den efterkommer et behov blandt
virksomheder og ansggere, at greencard-indehaverne finder beskaeftigelse i Danmark - og at
greencard-indehaverne og deres familier mestrer omstillingen til livet i Danmark. Herunder giver
vi et kort overblik over undersggelsens vigtigste resultater.

De fleste finder beskaeftigelse og er tilfredse med arbejdsvilkar og lgn

Hovedparten af greencard-indehaverne, naermere bestemt 72 pct., er i arbejde, og hovedparten

er i fuldtidsbeskaeftigelse® (se Figur 2). Adgangen til arbejdsmarkedet er primaert opnadet gennem
forbindelser til bekendte, mens brugen af formelle rekrutteringskanaler er begraenset. Stgrstede-
len af greencard-indehaverne er tilfredse med deres arbejdsvilkar i forhold til bade arbejdstid og

lgn.

... men kvalifikationerne udnyttes ikke optimalt

Selv om greencard-indehaverne trives i Danmark, og hovedparten har fundet beskzeftigelse, er
der dog ogsa udfordringer. Der er sdledes lidt over en fjerdedel, som endnu ikke har fundet et
job i Danmark. Ser man naermere pa de ca. tre fjerdedele, som er i job, er der mange, som ar-
bejder p& deltid i job og brancher, som ikke matcher deres kompetencer. Ca. 43 pct. af green-
card-indehavere arbejder som ufaglzerte (se Figur 2). Seaerligt kinesiske og vestlige greencard-
indehavere har succes med at finde arbejde, hvor de anvender deres hgjeste uddannelse, hvor-
imod pakistanere, indere og afrikanere typisk arbejder i ufaglaerte job. At der er mange green-
card-indehavere, der har et ufaglzert arbejde, afspejles ogsa i det forhold, at en del greencard-
indehaverne er beskeeftiget i restaurationsbranchen, renggringsbranchen samt i industrien. Bran-
cher, der traditionelt tilbyder jobs til ufagleerte, hvad der i sagens natur ikke matcher greencar-
dindehavernes formelle uddannelsesniveau. Det skal dog understreges, at disse brancher ogsa
beskaeftiger en del greencard-indehavere, som anvender deres hgjeste uddannelse.

Figur 2 Arbejdsmarkedsstatus for greencard-indehavere i Danmark

B Ufagleert arbejde

M Arbejde med brug af
uddannelse

Ledig

Note: N = 301
"Arbejde med brug af uddannelse" omfatter en raekke stillingstyper indenfor akademisk arbejde, ingenigrfaget, IT, skonomi,

salg/indkgb og markedsfgring (for mere information se Figur 6).

Forklaringen kan vaere utilstraekkelige sprogkundskaber
Det er omkring halvdelen af greencard-indehaverne, som ikke har formelle sproglige kompeten-
cer i dansk. Der er dog ikke en entydig sammenhang mellem sproglige feerdigheder i dansk og

3 Ud fra jobindsats.dk kan vi se, at 49 greencard-indehavere var beskaftiget i 2008 og 544 greencard-indehavere var beskaftiget i
2009 i Danmark. Vi kender ikke tallene fra undersggelsesperioden i 2010: http://www.jobindsats.dk/sw9795.asp
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graden af ledighed i spgrgeskemaundersggelsen. Billedet er dog anderledes, ndr man taler med
greencard-indehaverne. Deltagerne i de to fokusgrupper understregede vigtigheden af at laere
det danske sprog - ikke mindst i forbindelse med at sgge job og fa adgang til arbejdsmarkedet.
Det er ogsa deltagernes vurdering, at manglende evne til at tale dansk er hovedforklaringen pa,
at de ikke far de job, deres uddannelse ellers berettigede til. Flere greencard-indehavere forteel-
ler, at de ved at starte i et ufagleert arbejde laerte sig danskkundskaber, der efterfglgende var
med til at sikre dem et job, hvor de kunne anvende deres hgjeste uddannelse.

Greencard-indehavere trives i Danmark - og gnsker at blive

Undersggelsen viser, at greencard-indehaverne overordnet set er tilfredse med tilveerelsen i
Danmark. Tilfredsheden skyldes i hgj grad serviceydelserne i det danske velfaerdssystem, hvor
greencard-indehaverne fx fremhaever bgrnenes mulighed for at g3 i skole. Et andet positivt
aspekt ved tilvaerelsen i Danmark er vilkarene pa arbejdsmarkedet. Arbejdsmiljget, medarbejder-
involvering og medbestemmelse tiltaler den udenlandske arbejdskraft. Dette positive billede af
tilveerelsen i Danmark er ikke kun afgraenset til de greencard-indehavere, som har faet job i
Danmark. Nok er den beskaeftigede del af greencard-indehaverne mest tilfredse med det nye liv,
men ogsa de ledige er glade for at bo i Danmark. Den positive vurdering geelder ikke kun pa kort
sigt. Hovedparten har et gnske om at blive i Danmark og etablere sig pa langt sigt.

Familierne er faldet til

Undersggelsen viser videre, at den tredjedel af greencard-indehaverne, som har familie med til
Danmark, generelt er faldet til. Langt hovedparten af greencard-indehaverne giver udtryk for, at
familiemedlemmerne er tilfredse med at bo i Danmark. Ikke overraskende er synet pa tilveerelsen
afhaengig af, om agtefaellen har fundet job. Har aegtefaellen job, er vurderingen af livet i Dan-
mark mere positiv. Trods det generelt positive billede af familiernes trivsel, slds familierne med
at laere det danske sprog, afkode de sociale omfangsformer og sikre bgrnene en god start i sko-
len.

Tilfredsstillende ansggningsproces

Ansggningsskemaet er nemt at udfylde. De fleste tilkendegiver ogs8, at de har faet hurtigt svar
pd ansggningen. Der er dog en femtedel, som har oplevet sagsbehandlingstiden som lang, hvilket
imidlertid kan haange sammen med, at Udlaendingeservice i disse tilfaelde har manglet relevante
dokumenter, hvilket har forleenget sagsbehandlingstiden.

Rammer virksomhedernes behov

Undersggelsen belyser ogsd, hvordan de virksomheder, der skal ansaette udenlandsk arbejds-
kraft, vurderer ordningen. Bade enkeltvirksomheder og arbejdsgiverorganisationer giver udtryk
for, at der er behov for en ordning, der supplerer forskerordningen og ikke stiller de hdndfaste
krav som belgbsordningen. Flere virksomheder fremhaever, at greencard-indehavere bliver en
naturlig del af arbejdsudbuddet pa det danske arbejdsmarked. At de udenlandske arbejdstagere i
mange tilfaelde befinder sig i Danmark og har tilladelse til at arbejde ggr, at de i hgjere grad kan
indgd i virksomhedernes rekruttering pa lige fod med danske arbejdstagere, end hvis de skulle
rejse fra deres hjemland.

... men kendskabet til ordningen er begraenset

Greencard-ordningen star ikke gverst pa virksomhedernes dagsorden. Det viser bdde interviews
med arbejdsgiverorganisationer og virksomheder. Omkring halvdelen af de adspurgte virksomhe-
der, der allerede har en eller flere greencard-indehavere ansat, fortaeller, at de har et meget be-
grenset kendskab til ordningen, og at de i mange tilfeelde ikke er klar over, hvilket opholds-
grundlag deres udenlandske arbejdstager har. Hvis blot virksomhederne far adgang til den rele-
vante arbejdskraft, kan det begraensede kendskab have mindre betydning. P& den anden side er
der risiko for, at ordningen anvendes i mindre omfang end den potentielt kunne.

Behov for tilpasninger

Som neaevnt er det generelle indtryk, at virksomhederne ser greencard-ordningen som et velegnet
og fleksibelt instrument - om end det konkrete kendskab er begraenset. Saerligt arbejdsgiveror-
ganisationerne peger pa, at ordningen fremover kan justeres, s& den i endnu stgrre omfang img-
dekommer virksomhedernes behov. Relevante tilpasninger kunne omfatte justeringer i pointmo-
dellen, saledes at uddannelse og erhvervserfaring tillaagges endnu stgrre vaegt.
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1.2

Undersggelsen har sdledes generelt tegnet et billede af en ordning, der vaerdsaettes af greencard-
indehaverne og imgdekommer et behov hos arbejdsgiverne. Den primaere udfordring i relation til
ordningens formal er, at mange greencard-indehavere ikke finder et arbejde, som svarer til deres
kompetencer samt at en stor del af de tildelte greencard ikke bliver benyttet.

KARAKTERISTIK AF GREENCARD-INDEHAVERE

Om greencard-ordningen

Regeringen har siden 2006 haft et gget fokus pa at rekruttere og fastholde udenlandsk arbejds-
kraft. I 2007 indfgrte man sdledes greencard-ordningen. Ordningen tradte i kraft den 10. oktober
2007 og gav udlaendinge mulighed for at tage ophold i Danmark i 6 mdneder, uden at de pa for-
hand behgver at have et konkret job.

I forbindelse med regeringens jobplan i februar 2008 besluttede man sig for yderligere at smidig-
ggre adgangen til at sgge beskeaeftigelse i Danmark for udleendinge med gode kvalifikationer og
kompetencer. Dette skete bl.a. ved udvidelse af greencard-ordningen. Ordningen tradte i kraft 1.
juli 2008 og gav udleendinge mulighed for at sgge og efterfglgende arbejde her i landet. Endvide-
re blev den periode, hvor den pgeeldende kan opholde sig her i landet udvidet til 3 &r. Fra an-
sggninger indgivet fra og med d. 26. marts 2010 blev opholdsperioden justeret, s& der nu med-
deles tilladelse for en periode pd 18 maneder farste gang.

Med en opholdstilladelse efter greencard-ordningen har indehaveren i princippet mulighed for at
sgge arbejde lige s8 laenge tilladelsen er gyldig. Dog er det i forbindelse med en ansggning om
forlaengelse en betingelse, at udleendingen har haft arbejde af et vist omfang i omkring 12 mane-
der. Derfor kan det spille en rolle, hvorndr man finder arbejde, men i princippet har man mulig-
hed for at sgge i hele perioden. Ens mulighed for forlaengelse kan dog blive afskaret, hvis betin-
gelsen om fast beskaeftigelse af et vist omfang ikke er opfyldt.

Greencard-ordningen er - jf. det engelske navn - inspireret af amerikanske og canadiske erfarin-
ger med szerlige arbejdstilladelser til velkvalificerede udlaendinge, som kan ggre fyldest pa de
omréder pd arbejdsmarkedet, hvor der ikke findes tilstreekkeligt med danske specialister. Kon-
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kret er ordningen skruet sammen som et pointsystem, hvor der gives midlertidig opholdstilladel-
se, hvis en udlaending opndr minimum 100 point inden for felgende dimensioner:

e Uddannelse: Hvor der gives point for udleendingens uddannelsesniveau, med mulighed for
bonuspoint, hvis uddannelsen er afsluttet pa et globalt anerkendt universitet.

e Sprog: Hvor der gives point for sprogfeerdigheder, enten p& grundlag af aflagte sprogprover i
engelsk, tysk, dansk, svensk og norsk, eller ved at udleendingen kan dokumentere at have
haft ovennaevnte sprog som arbejdssprog i mindst ét ar, eller har gennemfgrt mindst ét ars
studier pa en videregdende uddannelse pa engelsk, tysk, dansk, svensk eller norsk.

e Arbejdserfaring: Hvor der gives point for arbejdserfaring - med saerlige point hvis ansggeren
har kvalifikationer inden for den s3kaldte positivliste.

e Tilpasningsevne: Hvor der gives point for i mindst ét ar at have deltaget i en videregdende
uddannelse afsluttet med eksamen, eller have haft lovligt opholds- og arbejdstilladelse i et
EU/E@S-land eller Schweiz.

e Alder: Hvor yngre ansggere far flere point end zeldre ansggere i forhdndsdefinerede alderska-
tegorier.

Der er tale om to grupper af udlaendinge, som har opndet opholdstilladelse under greencard-
ordningen. Den ene gruppe er de udleendinge, som har faet et greencard, men ikke pt. er bosat i
Danmark. Den anden gruppe er udlaendinge, som er flyttet til Danmark eller allerede var i Dan-
mark pa andet lovligt ophold, fx tidligere studieophold. En oversigt af de forskellige muligheder
for en udlaending, der far tilkendt et greencard, kan ses i Figur 3. Nar en udlaending modtager et
greencard kan vedkommende sdledes rejse til Danmark for at blive CPR-registreret og finde sig
et job. Eller som lidt under en tredjedel har gjort, vaelge ikke at lade sig CPR-registrere i Dan-
mark enten fordi vedkommende ikke er rejst til Danmark eller fordi vedkommende kun kortvarigt
har opholdt sig i Danmark.

Figur 3 Oversigt af de forskellige muligheder for en udleending, der far tilkendt et greencard

I job

CPR-registreret i Jobsggende
Danmark - dvs.
indrejst og bosat

Udlaending

modtager

greencard

Ikke CPR- Aldrig indrejst i

registreret i Danmark

Danmark

Indrejst, men aldrig
CPR-registreret (fx
rejst ud af landet

igen)
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1.3

Om undersggelsen

Formalet med neaervaerende undersggelse af greencard-ordningen er, dels at tilvejebringe viden
om, hvordan det gar greencard-indehavere i Danmark, dels at belyse tilfredsheden med ordnin-
gen blandt arbejdsgivere, der har erfaring med greencard-indehavere.

Mere konkret giver undersggelsen svar pa:

e Tilfredsheden med ansggningsprocessen: Fungerer ansggningsprocessen hensigtsmaessigt?
Er den gennemskuelig?

e Tilfredsheden med ordningen: Oplever arbejdsgiverne, at de kan opna kvalificeret arbejds-
kraft gennem greencard-ordningen? Fungerer ordningen hensigtsmaessigt i ansggernes per-
spektiv?

e Udnyttelsen af ordningen: I hvilket omfang udnyttes opholdstilladelsen, opnar ansggerne be-
skaeftigelse, som svarer til deres kvalifikationer, og opnas beskaeftigelsen inden for de omra-
der, hvor der er mangel pd arbejdskraft?

e Oplevelsen af tilvaerelsen i Danmark: Oplever greencard-indehaverne i Danmark, at de og
deres familier falder til? Knyttes sociale kontakter til danskere uden for arbejdslivet? Hvad er
fremtidsplanerne i Danmark?
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2.1

GREENCARD-INDEHAVERNES STATUS PA DET DANSKE ARBEJDS-
MARKED

Denne undersggelse har til formal at belyse, hvordan det gdr med greencard-indehavere i Dan-
mark, og hvordan virksomheder, der har erfaring med greencard-indehavere, vurderer ordnin-
gen. Vi har i analysen bevaret dette todelte perspektiv sdledes, at det fgrste og primaere analy-
seafsnit har et perspektiv med fokus pa greencard-indehavere, mens det andet analyseafsnit har
et perspektiv med fokus pd virksomhederne®.

Fgrste analysedel er inddelt i fire afsnit: Der indledes med naerveerende afsnit Greencard-
indehavernes status p8 det danske arbejdsmarked, hvor vi praesenterer de resultater, der relate-
rer sig til arbejdsmarkedet, herunder beskaeftigelsesgrad, jobsggningsprocedure, Ignforhold,
branchefordeling mv. Derefter fglger afsnittet Uddannelse og sproglige faerdigheder, der har fo-
kus pa greencard-indehavernes uddannelsesniveau, brug af uddannelse, sproglige faerdigheder
mv. S8 fglger afsnittet Trivsel, familie og fremtid i Danmark, hvor vi praesenterer de resultater,
der relaterer sig til greencard-indehaverne og de herboende familiers tilfredshed med tilvaerelsen
og gnsker for fremtiden. Til sidst fglger afsnittet Greencard-indehavernes syn p8 greencard-
ordningen og ansggningsprocessen, hvor vi praesenterer de resultater, der omhandler greencard-
indehavernes motivation, forventninger og kendskab til ordningen, vurdering af ansggningspro-
cessen mv.

Anden analysedel bestar af afsnittet Arbejdsgivernes vurdering af greencard-ordningen. Dette af-
snit har fokus p& virksomhedernes generelle kendskab og holdninger til ordningen suppleret med
de interviewede arbejdsgiverorganisationers vurdering af ordningen og forslag til forbedringer.

Beskaeftigelse blandt greencard-indehavere

Et greencard giver indehaveren mulighed for at tage til Danmark og sgge arbejde, og ordningen
kreever sdledes ikke, at den udenlandske arbejdstager har opnaet beskaeftigelse, inden vedkom-
mende rejser til Danmark. Dette betyder, at der kan veere stor variation i, om greencard-
indehaverne far job pa det danske arbejdsmarked og om de far job, der matcher deres kvalifika-
tioner, hvilke typer af job de varetager mv. Et af omdrejningspunkterne for denne undersggelse
er derfor, hvordan det gar greencard-indehavere pd arbejdsmarkedet i Danmark. Dette belyser vi
i naervaerende afsnit. Afsnittet indledes med en overordnet opggrelse over beskaeftigelsesgraden
blandt greencard-indehavere i Danmark, mens vi i de efterfglgende afsnit indsnaevrer fokus til
henholdsvis job og brancher, ophold og jobsggning samt lgn og arbejdsvilkar.

Ud fra undersggelsen kan vi se, at hovedparten af greencard-indehaverne er i beskaeftigelse.
Som man kan se i Figur 4, er hovedparten, svarende til 72,4 pct., i beskaeftigelse. Der er dog lidt
variation i, hvor mange timer greencard-indehaverne arbejder. Af de beskaeftigede greencard-
indehavere arbejder hovedparten pa fuld tid (30 timer eller mere om ugen), mens en mindre del
arbejder pa deltid (10-29 timer ugentligt). Ganske f& arbejder mindre end 10 timer ugentligt. Der
er saledes omkring en fjerdedel af greencard-indehaverne, der er ledige. Nar vi ser p&, hvordan
arbejdstiden fordeler sig i forhold til oprindelsesland/kontinent, viser det sig, at der ingen mar-
kante forskelle er mellem oprindelsessted, og om der er tale om en fuldtidsansaettelse, deltidsan-
seettelse eller ledighed i Danmark. Den eneste nationalitet, som skiller sig lidt ud, er inderne,
hvor lidt over halvdelen er i fuldtidsbeskaeftigelse, hvorimod de resterende nationaliteter i grove
traek fordeler sig med ca. 1/3 i fuldtidsanseettelse, ca. 1/3 i deltidsansaettelse og ca. 1/3, der er
ledige®.

Af de tre store nationaliteter af greencard-indehavere - indere, pakistanere og kinesere - skiller
kineserne sig ud ved, at hovedparten anvender deres uddannelse i deres job. Pakistanere og in-
dere arbejder derimod hovedsageligt i ufaglaerte job. Greencard-indehavere fra afrikanske lande

* Den fgrste analyse baserer sig primaert pd resultaterne af spgrgeskemaundersggelsen suppleret med viden genereret via fokusgrup-
peinterview med greencard-indehavere. Den anden analysedel baserer sig pa interview med virksomheder og arbejdsgiverorganisatio-
ner.

5 Se Figur 52 i bilaget.
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skiller sig ligeledes ud ved primaert at arbejde ufagleert, hvorimod hovedparten af greencard-
indehavere fra Australien, Nordamerika, Sydamerika og Europa (uden for EU/E@S) anvender de-
res uddannelse i deres jobc. Det betyder alt i alt, at der er stor forskel p&, hvilke nationaliteter
der har stgrst succes med at finde et arbejde, hvor deres uddannelseskvalifikationer er efter-
spurgte.

Figur 4: Arbejdsmarkedsstatus blandt greencard-indehavere i Danmark (pct.)

M Arbejder pafuld tid (30
timer eller mere om ugen)

M Arbejder padeltid (10-29
timer om ugen)

M larbejde mindre end deltid
(mindre end 10 timer i
ugen)

M Eriarbejde, men er
midlertidigt sygemeldt

M Ledig

Note: N = 301.
Sporgsmalsformulering: Hvad er din status p& arbejdsmarkedet?

I undersggelsen har greencard-indehaverne vurderet graden af brug af deres hgjeste uddannelse
i deres job. For at undersgge om der er sammenhang mellem ugentlig arbejdstid og brug af ud-
dannelse, har vi i Figur 5 koblet disse spgrgsmal. Som det fremgar af figuren, er der en tendens
til, at de greencard-indehavere, der arbejder fuld tid, vurderer, at de bruger deres hgjeste ud-
dannelse. Omvendt vurderer hovedparten af dem, der arbejder deltid eller mindre end deltid, at
de ikke bruger deres uddannelse. Dette kan ses som udtryk for, at de greencard-indehavere, der
arbejder mindre end 29 timer om ugen, ikke varetager job, der svarer til deres uddannelses-
maessige kvalifikationer.

© Se Figur 53 i bilaget.
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2.2

Figur 5: Andel beskeeftigede i forhold til anvendelse af deres hgjeste uddannelse

larbejde mindre end _ 66,7%

deltid (mindre end 10

timer i ugen) - 33,3%

Arbejder padeltid _ 71,6%

(10-29 timer om B Bruger ikke uddannelse
N 2s4%

ugen)
M Bruger uddannelse

Arbejder pafuld tid - 36,4%

(30 timer eller mere

om ugen) _ 63,6%

0% 20% 40% 60% 80%

Note: N = 210 (kun beskaftigede).
Spgrgsmalet om brug af hgjeste uddannelse er kodet som "I hgj grad "og "I nogen grad" = bruger uddannelse, og "I mindre grad" og
"Slet ikke" = bruger ikke uddannelse.

Job og brancher

Greencard-ordningens formal er at tiltraekke kvalificeret arbejdskraft. Der er dog samtidig ikke
noget i ordningen, der forbyder greencard-indehavere i at tage et ufaglaert arbejde. For at fa ind-
sigt i, hvilke typer af job greencard-indehaverne varetager, blev de respondenter, der er i be-
skaeftigelse, bedt om at oplyse, hvilket job de har i Danmark. Det skal bemaerkes, at det er over
80 pct. af greencard-indehaverne i undersggelsen, der er bosiddende i Beskaeftigelsesregion Ho-
vedstaden & Sjeelland, hvilket betyder at tallene primaert afspejler hovedstadsomradet. Resulta-
tet kan ses i Figur 6.

Undersggelsen viser, at ca. 60 pct. af de beskaeftigede greencard-indehavere varetager et ufag-
laert arbejde, hvorimod det er ca. 40 pct., der varetager et arbejde, hvor der anvendes uddannel-
seskompetencer. De er kategoriseret som "akademisk arbejde", "ingenigrer og it" og "gkonomi,
salg/indkgb og markedsfgring".

Et vaesentligt spergsmal er, om de beskaeftigede greencard-indehavere varetager job inden for
de omrader af arbejdsmarkedet, hvor der er efterspgrgsel pa arbejdskraft. En made at vurdere
dette p&, er ved at forholde beskaeftigelsen blandt greencard-indehavere med de oplysninger, der
findes i Arbejdsmarkedsbalancen - et statistisk opggrelse over udbud og efterspgrgsel pd ar-
bejdskraft - som Arbejdsmarkedsstyrelsen offentligggrer halvarligt’. Arbejdsmarkedsbalancen gi-
ver information om jobmulighederne i de enkelte beskaeftigelsesregioner, herunder hvilken type
arbejdskraft der er efterspgrgsel pa. Hvis man ser specifikt p& Beskaeftigelsesregion Hovedstaden
& Sjzelland, kan man se, at der er efterspgrgsel pa personer, der kan varetage akademisk arbej-
de, ingenigrer og it-specialister samt merkantile specialister. Det vil sige, at ca. 40 pct. af de be-
skaeftigede greencard-indehavere varetager job inden for disse mangelomrader pa det danske
arbejdsmarked.

7 Se http://www.ams.dk/Ams/Balance.aspx: De vigtigste data, som ligger til grund for Arbejdsmarkedsbalancen, er ledighedsdata, da-
ta om virksomhedernes rekrutteringssituation, data om job8bninger i virksomhederne samt data om beskaeftigelse. Arbejdsmarkeds-
balancen dannes ved at sammenholde disse forskellige datatyper for hver beskaeftigelsesregion.
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Figur 6: Stilling i Danmark (pct.)

B Ufaglzert arbejde

B Akademisk arbejde

W Ingenigrog IT

B Pkonomi, salg/indkgb og
markedsfgring

Note: N = 216 (kun beskeaeftigede).

"Ved ikke" = 2 respondenter.

"Akademisk arbejde" = inkluderer ph.d.-studerende/forsker, lsege, tandlaege og undervisning.
Der er tale om rekodede kategorier med udgangspunkt i Arbejdsmarkedsbalancen.
Spgrgsmalsformulering: Hvilket job har du i Danmark?

Rambgll har ligeledes afdeekket greencard-indehavernes branchemaessige fordeling, hvilket er il-
lustreret i Figur 7. Denne viser, at greencard-indehaverne primaert er beskaeftiget inden for fire
brancher; nemlig Hoteller og restauranter, Renggring og anden operationel service, Industri og
Information og kommunikation. Mindre andele greencard-indehavere arbejder inden for bran-
cherne Sundhed og socialvaesen, Undervisning, Finansiering og forsikring, Kultur, fritid og anden
service og Vidensservice.

Af de fire brancher, der beskeeftiger flest greencard-indehavere, er seerligt de tre fgrstnaevnte
brancher, hvor arbejdskraften traditionelt er ufaglaert. Dette stemmer godt overens med, at un-
dersggelsen viser, at omkring en tredjedel af de beskaeftigede greencard-indehavere varetager
ufagleert arbejde. Da de tre brancher tilsammen indeholder ca. 60 pct. af respondenterne, bety-
der det dog, at en stor del af greencard-indehaverne ogsa varetager stillinger, hvor de bruger de-
res hgjeste uddannelse i disse brancher.
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Figur 7: Branche (pct.)

B Hoteller og restauranter

B Renggring og anden operationel service
M Industri

B Information og kommunikation

B Sundhed og socialvaesen

B Undervisning

¥ Finansiering og forsikring

M Kultur, fritid og anden service

Vidensservice

M Andre brancher

Uoplyst aktivitet

Note: N = 214 (kun beskeaeftigede).

"Ved ikke" = 4 respondenter.

Andre brancher = Landbrug, skovbrug og fiskeri, R8stofindvinding og forsyningsvirksomhed, Bygge og anlaeg, Offentlig administration.
Spgrgsmalsformulering: I hvilken branche arbejder du?

2.3 Ophold og jobsggning
I relation til status pa arbejdsmarkedet - altsd om greencard-indehaveren er beskaeftiget eller
ledig - kunne en hypotese veere, at jo laengere tid en greencard-indehaver har opholdt sig i
Danmark, jo nemmere har vedkommende ved at finde beskaeftigelse. Denne undersggelse peger
dog pa, at der ikke er en entydig sammenhaeng. Som det fremgar af Figur 8 er der ikke stor for-
skel pa andel ledige og beskaeftigede blandt de greencard-indehavere, der har vaeret her mere
end 36 mdr. Faktisk er der en ganske lille overvaegt af greencard-indehavere, der har veeret i
Danmark i mere end 36 mdr., der er ledige.

Figur 8: Laangden af ophold i Danmark for beskaeftigede eller ledige (pct.)

Over 36 mdr. 20,6

19-36 mdr.

13-18 mdr. H Ledig

B Beskaeftiget
6-12 mdr

Under 6 mdr.

0 10 20 30 40 50 60

Note: N = 301.
Spgrgsmalsformulering: Hvor lang tid har du boet i Danmark?
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Det samme ggr sig gaeldende, ndr man sammenholder greencard-indehavernes status pa ar-
bejdsmarkedet med disses erfaring fra Danmark qua tidligere uddannelse eller andet lovligt op-
hold i Danmark. Ogsa her kunne man have forestillet sig, at der ville vaere en beskaeftigelses-
maessig fordel i at have taget en uddannelse eller have haft andet lovligt ophold i Danmark forud
for erhvervelse af greencard. Som Figur 9 viser, er dette dog ikke tilfeldet. Kigger man pa ande-
len af ledige og beskaeftigede greencard-indehavere, der har afsluttet en 2-8rig masteruddannel-
se i Danmark, er det stort set den samme andel. Anskuer man andelen af greencard-indehavere,
der ikke tidligere har taget en uddannelse eller haft andet lovligt ophold, viser nogenlunde sam-
me tendens sig. Her er der dog lidt flere greencard-indehavere, der er i beskaeftigelse, end der er
ledige.

Figur 9: Studeret eller har haft andet lovligt ophold i Danmark (pct.)

Ja, afsluttet 1-arig M 8,4
masteruddannelse |1,8

Ja, afsluttet 2-arig NN 39,8
masteruddannelse [N 335

Ja, som ph.d.- ;7 .
studerende/forsker M 2,8 B Ledig

B Beskaeftiget
Ja, har haft andet lovligt ophold [l 6,0

i Danmark | 8,3

I 38,6
N 7
¢ N 236

0 10 20 30 40 50 60

Note: N = 301.
Spergsmalsformulering: Har du tidligere studeret p8 en lang videregdende uddannelse i Danmark eller haft lovligt ophold i Danmark?

Der er i Danmark en raekke muligheder for at formidle kontakt mellem udenlandske arbejdstage-
re og danske arbejdsgivere, herunder websitet www.workindenmark.dk, Workindenmark centre,
private rekrutteringsbureauer mv. Denne undersggelse viser dog, at det er de faerreste green-
card-indehavere, der har benyttet sig af disse rekrutteringskanaler. Kun ganske fa greencard-
indehavere har faet job gennem kontakt til enten et privat rekrutteringsbureau eller et jobcen-
ter/Workinddenmark center. Dette er illustreret i Figur 10.
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2.4

Figur 10: Veje til beskeeftigelse

B Jeghavde en bekendt som formidlede kontakt til
virksomheden

B Jegsggte via et stillingsopslag

® Jegfandt virksomheden via internettet

B Jegkontaktede et privat rekrutteringsbureau som
formidlede kontakt til virksomheden

M Jeg kontaktede et jobcenter eller et Workindenmark
center, der formidlede kontakt til virksomheden

¥ Andet

Note: N = 216 (kun beskaeftigede).
"Ved ikke" = 2 respondenter.
Spgrgsmalsformulering: Hvordan fik du dit nuvaerende job?

Lidt under halvdelen af de beskaeftigede greencard-indehavere har faet deres nuvaerende job
gennem en bekendt, der formidlede kontakt til virksomheden. En mindre andel sggte stillingen
via et opslag eller fandt virksomheden via internettet.

De greencard-indehaverne, der har svaret “"Andet” til dette spgrgsmal, blev i spgrgeskemaet bedt
om at uddybe deres svar. Der er tre drsager, der gar igen som forklaring p&, hvordan de fik de-
res job: Mange tog personlig kontakt til virksomheden og fremlagde deres cv, andre havde tidli-
gere arbejdet i samme virksomhed som vikar/praktikant/student eller i virksomhedens udenland-
ske afdeling, og en tredje gruppe fik jobbet som resultat af personligt netvaerk.

Samlet set kan man udlede, at mange greencard-indehavere far job gennem deres netvaerk. Det-
te stemmer overens med resten af det danske arbejdsmarked, hvor det netop er netveerk, der er
den hyppigste arsag til, at folk kommer i beskzeftigelse. Dette stemmer godt overens med det
faktum, at en stor del af greencard-indehaverne i undersggelsen har vaeret i landet i over 36
mdr.

Lon og arbejdsvilkar

Der er ikke et decideret Ignkrav forbundet med anseettelse af en greencard-indehaver, dog skal
man som arbejdsgiver overholde de saedvanlige Ign- og anszettelsesvilkdr. Det er derfor interes-
sant at undersgge Ignniveauet blandt greencard-indehaverne. Som man kan se i Figur 11, tjener
lidt under halvdelen af de greencard-indehavere, der er i beskaeftigelse, under 200.000 kr. arligt.
En tilsvarende andel tjener 200.000-349.999 kr., mens en mindre andel tjener 350.000-449.000
kr. Kun meget fa tjener mere end 450.000 kr. arligt. Nar man undersgger Ignnen i forhold til, om
der er tale om fuldtidsarbejde eller deltidsarbejde, viser det sig som ventet, at det er langt stgr-
steparten, der arbejder p& deltid, som har en arslgn under 200.000 kr.®

8 Se Figur 51 i bilaget.
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Figur 11: Arlig indkomst fgr skat (inklusivpension) (pct.)

2,2

1,6 0,5

B Under 200.000 kr.

M 200.000-349.999 kr.
M 350.000-449.999 kr.
M 450.000-599.999 kr.
¥ 600.000-800.000 kr.
M Over 800.000 kr.

Note: N = 185 (kun beskaeftigede).

"Ved ikke" = 22 respondenter.

"@nsker ikke at oplyse"= 11 respondenter.

Spgrgsmalsformulering: Hvad er din 8rlige indkomst fgr skat (inklusive pension)?

Det interessante er her at skele til belgbsgraensen pd 375.000 kr., der er kravet for ansaettelse
via belgbsordningen. Hvis greencard-indehaverne hovedsageligt tjiener under denne graense, s
supplerer greencard-ordningen fint belgbsordningen. Dette viser sig ogsd at veere tilfeeldet, for
ndr vi ser pa tallene, viser det sig, at langt stgrstedelen af de adspurgte greencard-indehavere
tjener under belgbsgraensen for erhvervelse af opholds- og arbejdstilladelse under belgbsordnin-
gen. P& den baggrund er det muligt at udlede, at greencard-ordningen bliver anvendt efter hen-
sigten, idet den ggr det muligt for udenlandske arbejdstagere at f3 arbejde i Danmark, selvom de
tjener mindre end det fastsatte belgb, som er tilfeeldet med belgbsordningen. Figur 11 viser dog
0gs3, at der er en mindre andel af greencard-indehaverne, der tjener mere end 375.000 kr. arligt
og derfor ogsa ville kunne anvende belgbsordningen.

I forleengelse af opggrelserne over Ignniveau for greencard-indehaverne har Rambgll endvidere
undersggt greencard-indehavernes tilfredshed med deres Ign. Som det fremgar af Figur 12, angi-
ver lidt over halvdelen, at de er tilfredse eller meget tilfredse med deres Ign. En lille andel er util-
fredse eller meget utilfredse med deres Ign i Danmark.

Figur 12: Tilfredshed med lgn i Danmark? (pct.)

50 1 44,4

40 -

30 1 23,1

20 1 13,9 12,0

10 - . . 6,5

0 . . . — .

Megettilfreds Tilfreds Hverkeneller’ Utilfreds Meget utilfreds

Note: N = 216 (kun beskeaeftigede).
"Ved ikke" = 2 respondenter.
Spargsmalsformulering: Hvor tilfreds er du med din Ign i Danmark?
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2.5

Sammenholder man graden af brug af hgjeste uddannelse i job med greencard-indehavernes til-
fredshed med deres lgn, kan man se en tendens til, at i jo hgjere grad greencard-indehaverne
bruger deres hgjeste uddannelsesniveau, jo mere tilfredse er de med Ignnen i Danmark®. Hoved-
parten af dem, der i hgj grad benytter deres hgjeste uddannelse i Danmark, angiver, at de er
meget tilfredse eller tilfredse med deres Ign i Danmark. Tendensen er dog ikke entydig, idet en
stor del, svarende til 41,6 pct., af dem, der slet ikke bruger deres hgjeste uddannelse, er tilfredse
med deres lgn.

Ud over Ignnen er greencard-indehaverne blevet spurgt om, hvordan de oplever det danske ar-
bejdsmarked og deres tilfredshed med arbejdsvilkarene (arbejdstid, arbejdsmiljg mv.) i Dan-
mark. Som man kan se i Figur 13, svarer langt hovedparten, at de er tilfredse eller meget tilfred-
se med arbejdsvilkdrene i Danmark. Kun ganske 3 er utilfredse eller meget utilfredse med ar-
bejdsvilkdrene.

Figur 13: Tilfredshed med arbejdsvilkdrene (arbejdstid, arbejdsmiljg mv.) i Danmark (pct.)

50 - 46,0
40 -
30 - 27,0
18,1
20 -
10 | . 5,1 3’7
0 , , N =
Megettilfreds Tilfreds Hverken eller Utilfreds Meget utilfreds

Note: N = 215 (kun beskaeftigede).
"Ved ikke" = 3 respondenter.
Spgrgsmalsformulering: Hvor tilfreds er du med arbejdsvilkarene (arbejdstid, arbejdsmiljs mv.) i Danmark?

Greencard-indehavernes tilfredshed med arbejdsvilkarene bliver underbygget ved fokusgruppein-
terviewene. Deltagerne gav alle udtryk for stor tilfredshed med de danske arbejdsvilkar. Iszer
fremhaevede de den hgje grad af fleksibilitet, der dominerer i forhold til arbejdstider m.m., men
0gsa i forhold til medarbejdernes medbestemmelse, selvstaendighed og rum for kreativitet og ud-
vikling, som en styrke ved det danske arbejdsmarked.

Opsummering

Opsummerende kan man sige, at hovedparten af greencard-indehaverne pa det danske arbejds-
marked er i beskaeftigelse. Stgrstedelen varetager arbejde pa fuld tid, mens omkring en fjerdedel
af alle greencard-indehaverne arbejder p& deltid. Der er desuden ligeledes en fijerdedel, der er
ledige. Sammenholder man den ugentlige arbejdstid med greencard-indehavernes brug af hgje-
ste uddannelse, viser analysen, at hovedparten af de fuldtidsbeskaeftigede vurderer, at de bruger
deres uddannelse.

Hovedparten af de beskaeftigede greencard-indehavere varetager job, der relaterer sig til gkono-
mi, salg/indkgb og markedsfgring. Mindre andele af greencard-indehaverne er ingenigrer, arbej-
der med it eller akademisk arbejde. Samtidig viser analysen dog, at omkring en tredjedel af de
beskaeftigede greencard-indehavere varetager ufagleert arbejde. Analysen viser endvidere, at ho-
vedparten af greencard-indehaverne varetager arbejde, hvor der er mangel pad arbejdskraft i
Danmark.

Greencard-indehaverne er primaert beskaeftiget inden for brancherne Hoteller og restauranter,
Renggring og anden operationel service, Industri og Information og kommunikation.

° Se Figur 34 i bilaget.
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Lidt under halvdelen af de beskaeftigede greencard-indehavere har faet deres nuvaerende job
gennem en bekendt, der formidlede kontakt til virksomheden. En mindre andel sggte stillingen
via et opslag eller fandt virksomheden via internettet. Samtidig viser analysen dog, at der ikke en
nogen entydig beskaeftigelsesmaessig fordel i at have opholdt sig i Danmark forud for erhvervelse
af greencard.

Langt hovedparten af greencard-indehaverne tjener under 350.000 kr. arligt. Stgrstedelen af
greencard-indehaverne er tilfredse med bade deres Ign og arbejdsvilkar i Danmark.
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3.1

UDDANNELSE OG SPROGLIGE KOMPETENCER

For at f& opholdstilladelse efter greencard-ordningen skal ansggeren opnd minimum 100 point,
der tildeles efter fem kriterier, herunder uddannelse og sprogfaerdigheder.

Uddannelsesmaessigt kraever tildeling af et greencard, at ansggeren har bestdet en uddannelse,
der svarer til minimum en dansk bachelorgrad. Skal ansggeren have point for sine sprogkund-
skaber, skal der fgres bevis for ens kunnen enten pa grundlag af aflagte sprogprgver i engelsk,
tysk, dansk, svensk og norsk, eller ved at udlzendingen kan dokumentere at have haft oven-
naevnte sprog som arbejdssprog i mindst ét ar, eller har gennemfgrt mindst ét ars studier pa en
videregdende uddannelse p& engelsk, tysk, dansk, svensk eller norsk.

Eftersom sproglige faerdigheder og iszer uddannelse spiller en central rolle i relation til formalet
med greencard-ordningen, har disse aspekter veeret et af omdrejningspunkterne i naerveerende
undersggelse. Rambgll har lagt vaegt pd at undersgge greencard-indehavernes uddannelses-
niveau, brug af uddannelsesmaessige kvalifikationer og sproglige kompetencer. Resultaterne af
disse dele af undersggelsen fglger i dette afsnit.

Uddannelse

Som naevnt ovenfor kraever opndelse af greencard en uddannelse, der svarer til minimum en
dansk bachelorgrad. Som det fremgar af Figur 14, har langt stgrstedelen af de adspurgte green-
card-indehavere angivet, at de har en uddannelse, der er hgjere end en bachelorgrad. Hele 85,4
pct. har oplyst, at de har en kandidatgrad (master) som deres hgjeste uddannelse. En meget lille
andel har en ph.d. som hgjeste uddannelse. Man kan p& den baggrund konkludere, at greencard-
indehaverne i Danmark besidder et hgjt uddannelsesmaessigt niveau, og dermed ogsd at malet i
greencard-ordningen - at tiltraekke kvalificerede udenlandske arbejdstagere - i hgj grad er opna-
et.

Figur 14 illustrerer greencard-indehavernes egen vurdering af deres hgjeste uddannelse.

I forbindelse med behandlingen af en ansggning om greencard, vil Udlaendingeservice som ud-
gangspunkt anmode Styrelsen for International Uddannelse om en vurdering af udlaendingens
uddannelsesniveau i forhold til danske standarder. Ofte vil en sddan vurdering medfgre, at ansg-
gernes uddannelsesgrad vurderes til et lavere niveau. P8 trods af, at over 80 pct. angiver, at de
har en kandidatgrad, er det reelle billede, at en stgrre del har en uddannelse svarende til en
dansk bachelorgrad efterfulgt af en 1-8rig masteruddannelse. Der er dog det forbehold, at 40 pct.
af greencard-indehaverne i undersggelsen angiver, at de har taget en kandidatuddannelse i
Danmark, hvilket ggr, at tallene til en vis grad alligevel afspejler det godkendte uddannelsesni-
veau.
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Figur 14: Egen vurdering af hgjeste uddannelsesniveau (pct.)

B Bachelorgrad/afsluttet
mellemlang videregaende
uddannelse

B Bachelorgrad efterfulgt af
en 1-arig
masteruddannelse

M Kandidatgrad
(Mastergrad)

B Ph.d.

Note: N = 301.
Spgrgsmalsformulering: Hvad er din hgjeste uddannelse?

At uddannelsesniveauet blandt greencard-indehaverne i Danmark er hgjt, er dog ikke ensbety-
dende med, at dette uddannelsesmaessige potentiale bliver udnyttet optimalt pa det danske ar-
bejdsmarked.

Som man kan se i Figur 15, er det kun omkring en fjerdedel af greencard-indehaverne, der vur-
derer, at de i hgj grad bruger deres hgjeste uddannelsesniveau i deres job. Der er samtidig lidt
over en tredjedel, der vurderer, at de slet ikke bruger deres hgjeste uddannelse i deres job.

Figur 15: Brugen af hgjeste uddannelse i job (pct.)

40 1

36,6
35 -+
30 26,9
25 1 21,8
20 A
14,8
15 1
10 -
5 -
0 T T T ]
Ihgj grad Inogen grad Imindre grad Sletikke

Note: N = 216 (kun beskeaeftigede).
"Ved ikke" = 2 respondenter.
Spargsmalsformulering: I hvilken grad bruger du din hgjeste uddannelse i dit job?

Resultaterne af de to ovenstaende figurer indikerer, at der er et vaesentligt uudnyttet uddannel-
sesmaessigt potentiale i greencard-indehaverne i Danmark.

At en stor del af greencard-indehaverne vurderer, at de ikke anvender deres hgjeste uddannelse i
deres job stemmer godt overens med, at mange greencard-indehavere varetager job og/eller er
beskeeftiget i brancher, hvor arbejdet traditionelt set ikke kraever (hgj) uddannelse.

I forlengelse af ovenstdende har Rambgll undersggt, om der er ssmmenhaeng mellem graden af
brug af hgjeste uddannelse, leengden af ophold i Danmark og tidligere erfaring fra Danmark fra
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uddannelse eller andet lovligt ophold®. Undersggelsen viser, at der er en sammenhang, men at
denne ikke er s& markant, som man kunne have forestillet sig.

Der er en lille tendens til, at de greencard-indehavere, der angiver, at de i hgj grad anvender de-
res hgjeste uddannelse, har vaeret i Danmark i laengere tid (mere end 19 mdr.). Af de green-
card-indehavere, der har veaeret i Danmark i 19-36 mdr. og over 36 mdr., vurderer henholdsvis
57,1 pct. og 36,2 pct., at de i hgj grad bruger deres hgjeste uddannelse i deres job. Til sammen-
ligning vurderer kun 22,2 pct. af de greencard-indehavere, der har vaeret mindre end 6 mdr. i
Danmark, at de i hgj grad bruger deres hgjeste uddannelse. Der er endvidere en overvaegt af
greencard-indehavere, der har vaeret her mindre end 18 mdr., der vurderer, at de slet ikke bru-
ger deres hgjeste uddannelse.

Der er ligeledes en mindre tendens til, at de greencard-indehavere, der har taget uddannelse el-
ler opholdt sig i Danmark forud for erhvervelse af greencard, i hgjere grad, end dem der ikke har
opholdt sig i landet, anvender deres hgjeste uddannelse. 38,1 pct. af dem, der har afsluttet en 2-
drig masteruddannelse, og 66,7 pct. af dem, der har opholdt sig i landet som ph.d.-studerende/
forsker, vurderer, at de i hgj grad anvender deres hgjeste uddannelse.

En hypotese kunne vaere at opholdet i Danmark bidrager til, at greencard-indehaverne skaber et
netvaerk, der hjaelper dem til at opnd beskaeftigelse inden for deres fagomrade og dermed an-
vendelse af deres hgjeste uddannelse. Dette kan endvidere bekraeftes af, at hovedparten af de
beskzeftigede greencard-indehavere har faet deres nuvaerende job via en bekendt, der formidlede
kontakten til den pédgaeldende virksomhed. Netvaerkstilgangen harmonerer fint med resten af det
danske arbejdsmarked, da det ofte 0gsd er via netvaerk, at danske arbejdstagere finder vej til
arbejdsmarkedet.

I relation til brug af uddannelse blandt greencard-indehavere har Rambgll undersggt, om der er
sammenhang mellem greencard-indehavernes brug af hgjeste uddannelse og deres tilfredshed
med tilvaerelsen i Danmark. Eftersom uddannelsesmaessige kvalifikationer er afggrende for at fa
et greencard, kunne en hypotese vare, at det at anvende de kompetencer, man besidder qua sin
(hgjeste) uddannelse, er essentielt i forhold til greencard-indehavernes vurdering af tilveerelsen i
Danmark. Neervaerende undersggelse afkraefter dog i hgj grad denne hypotese.

Som det fremgar af Figur 16 er greencard-indehaverne - uanset om de anvender deres hgjeste
uddannelse eller ej — overordnet set tilfredse med at bo og leve i Danmark. Neesten alle respon-
denter angiver, at de er meget tilfredse eller tilfredse med at bo og leve i Danmark. Der er dog
feerrest fra gruppen, der slet ikke benytter deres hgjeste uddannelse, der angiver, at de er meget
tilfredse eller tilfredse. Denne gruppe ligger mindst 10 pct. point under dem, der i hgj, i nogen el-
ler i mindre grad benytter deres hgjeste uddannelse. Vi kan dog ikke sige med sikkerhed, at der
er tale om en signifikant forskel.

0 Se Figur 36 i bilag.
1 Ibid.
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Figur 16: Brug af hgjeste uddannelse i forhold til graden af tilfredshed med at bo og leve i Danmark

B |hgjgrad MIinogengrad M Imindre grad M Sletikke
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10% 5,2% 6.3% 5,1% .
1,7% 3.1%
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0% . . . - ||
Megettilfreds Tilfreds Hverkeneller Utilfreds Meget utilfreds

Note: N = 215 (kun beskeaeftigede).
Spgrgsmalsformulering: I hvilken grad bruger du din hgjeste uddannelse i dit job? koblet med: Hvor tilfreds er du med at bo og leve i
Danmark?

Sproglige faerdigheder

Erhvervelse af dansk greencard kraever formelt set ikke kundskaber i dansk sprog. Pa
www.nyidanmark.dk fremgar det dog, at det er en fordel, hvis greencard-indehavere kan noget
dansk, da dette stadig er arbejdssproget pa langt de fleste danske arbejdspladser. Rambgll har i
trdd med dette en hypotese om, at en vis grad af danskkundskaber er en fordel - hvis ikke en
ngdvendighed - for at begd sig pd danske arbejdspladser, hvorfor vi ogsd har fokuseret pd dette
element i neervaerende undersggelse.

Undersggelsen viser, som illustreret i Figur 17, at omkring halvdelen af de beskaeftigede green-
card-indehavere har best3et prgver i dansk. Hovedparten af disse har bestdet Dansk 1, 2 eller 3,
mens kun ganske fa har bestdet studieprgven. Der er dog 41 pct. af greencard-indehaverne, der
ikke har best3et nogen sprogprgver i dansk. I og med at figuren kun illustrerer bestdede dansk-
prover for de greencard-indehavere, der er i beskaeftigelse, m& man formode, at greencard-
indehavere, der ingen danskkundskaber har, alligevel kan begd sig pa arbejdsmarkedet. En for-
klaring pd dette kan vaere, at de arbejder i brancher/miljger, hvor engelsk er arbejdssprog eller
med sa specialiserede omrader, at fagsproget opvejer manglende danskkundskaber.

Figur 17: Hgjeste niveau af bestdede danske sprogprgver (pct.)

B Har ikke bestaet
sprogprgver idansk

B Prgve i Dansk 1

M Prgve i Dansk 2

M Prgve iDansk 3

B Studieprgven

Note: N = 288 (kun beskaeftigede).
"Ved ikke" = 13 respondenter.
Spgrgsmalsformulering: Hvilket niveau i danske sprogprgver er det hgjeste du har best8et?
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Med henblik p& at undersgge den naevnte hypotese naermere har vi undersggt, om der er en
sammenhang mellem det niveau af danskprgve greencard-indehaveren har bestdet og graden af
ledighed og brug af hgjeste uddannelse. Resultaterne heraf fremgdr af Figur 18. Denne figur vi-
ser overordnet set, at sammenhangen ikke er markant. Der er dog en mindre tendens til, at de
beskaeftigede greencard-indehavere, der gor brug af deres hgjeste uddannelse, har best8et prg-
ver i dansk i hgjere grad, end de ledige og de beskeeftigede der ikke bruger deres hgjeste uddan-
nelse i arbejdet.

Figur 18: Hgjeste bestdede danskprgve i forhold til om greencard-indehaveren er beskaftiget eller ledig

) 7,6%
Studieprgven 3,3%

,9%
. 20,3%
Prgve i Dansk 3 14,2% .
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. K 10,1%
PrgveiDansk 2 =12156/9%’ M Beskeeftiget (ikke brug
af hgjeste uddannelse)
. 16,5%
PrgveiDansk 1 = %;,gfé m Beskeeftiget (brug af
e hgjeste uddannelse)
Har ikke bestaet 45,6%

0,
sprogprgver i dansk 30.7% 47,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Note: N = 286.

Vigtigheden af danskkundskaber bekrzaeftes af de interview, Rambgll har gennemfgrt med virk-
somheder og arbejdsgiverorganisationer. Hovedparten af interviewpersonerne peger pa mang-
lende danskkundskaber som en af de stgrste udfordringer ved rekruttering og fastholdelse af
greencard-indehavere (og udenlandske arbejdstagere generelt). Dette stemmer ligeledes overens
med de oplevelser, deltagerne i fokusgruppeinterviewene beretter om. Bdde de beskaeftigede og
de ledige greencard-indehavere er bevidste om udfordringen i — og vigtigheden af - at laere det
danske sprog. Flere har oplevet, at blive afvist til et job, fordi de ikke taler tilstraekkeligt dansk,
og der er bred enighed blandt deltagerne om, at de, der taler dansk, har de bedste muligheder
for at f& arbejde i Danmark. Yderligere bliver vigtigheden af, at ogsa den medrejsende familie lze-
rer dansk, understreget af deltagerne.

P& denne baggrund kan hypotesen om vigtigheden af danskkundskaber ikke entydigt be- eller af-
kraeftes. Dog viser undersggelsen en lille tendens til, at de greencard-indehavere, der bruger de-
res hgjeste uddannelse, ogsd i hgjere grad end de gvrige har bestdet danskprgver.

Opsummering

Undersggelsen viser, at greencard-indehaverne i Danmark generelt har et hgjt uddannelses-
niveau, ogsa hgjere end minimumskravet om bachelorniveau. Undersggelsen viser dog samtidig,
at kun ca. halvdelen af greencard-indehaverne vurderer, at de i nogen eller i hgj grad g@r brug af
deres uddannelse i deres job. Der er dog samtidig omkring en tredjedel af greencard-indehaver-
ne, der vurderer, at de slet ikke bruger deres uddannelse, hvilket indikerer, at der er en del
greencard-indehavere, hvis uddannelsesmaessige kvalifikationer ikke anvendes. Greencard-
ordningens formal taget i betragtning bruges ordningen ikke optimalt, hvis en stor andel ikke
bruger deres uddannelseskvalifikationer. Der er endvidere en mindre tendens til, at de, der har
veeret i Danmark i leengere tid, og de, der tidligere har studeret eller haft andet lovligt ophold, i
hgjere grad end de gvrige vurderer, at de ggr brug af deres hgjeste uddannelse i deres job. Sam-
tidig viser undersggelsen dog ogsa, at greencard-indehavernes tilfredshed ikke i dominerende
grad afhaenger af, om de anvender deres hgjeste uddannelsesniveau eller ej.
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I relation til greencard-indehavernes sproglige feerdigheder har lidt over halvdelen bestdet prgver
i dansk. Der er altsd en relativt stor del af de adspurgte, der ikke har nogen danskkompetencer.
Undersggelsen viser ydermere, at der ikke er nogen markant sammenhang mellem sproglige
feerdigheder i dansk og graden af ledighed og brug af hgjeste uddannelse i jobbet. Alligevel ud-
trykker fokusgruppedeltagerne enighed om den afggrende vigtighed af at lzere det danske sprog
og betydningen af at kunne dansk i forbindelse med at sgge og fa et job.
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TRIVSEL, FAMILIE OG FREMTID I DANMARK

I greencard-ordningen er det primaert rekruttering af kvalificerede medarbejdere, der er i fokus.
Dog peger tidligere undersggelser netop p&, at udenlandske arbejdstageres familieforhold er en
afggrende faktor i relation til trivsel og dermed fastholdelse®. Da det er ca. en tredjedel af green-
card-indehaverne, der har deres aegtefaeller og bgrn med til Danmark®?, er det interessant at un-
dersgge, i hvor hgj grad de er tilfredse med at vaere i Danmark, og om de er interesserede i at
blive i Danmark®. Da der er tale om en stor andel som allerede var i Danmark fgr de fik green-
card pa andet lovligt ophold og der deraf er en gruppe som har stiftet familie i Danmark vil til-
fredsheden formentlig vaere hgjere end personer, som har vaeret i Danmark med deres familie og
rejst igen. Det kan vi dog ikke sige noget sikkert om, da vi ikke fanger denne gruppe af green-
card-indehavere i undersggelsen.

For at undersgge greencard-indehavernes trivsel og tilfredshed med deres tilveerelse i Danmark
bad vi respondenterne vurdere deres overordnede tilfredshed med at bo og leve i Danmark. Des-
uden bad vi greencard-indehaverne forholde sig til, om de har lyst til at blive i Danmark pa lzen-
gere sigt, ndr deres greencard udlgber. Trivsel og tilfredshed med tilvaerelsen i Danmark var lige-
ledes et kerneomrade i de to fokusgruppeinterviews med greencard-indehavere.

Den generelle tendens er, at greencard-indehaverne trives i Danmark, men at der kan spores en
lille (og forventet) forskel mellem beskzeftigede og ledige. De ledige udtrykker en naturlig irritati-
on over deres arbejdsmaessige situation, som pavirker deres vurdering af, hvor godt de trives i
Danmark. Omvendt udtrykker de beskaeftigede en stor glaede ved at indgd pa de danske ar-
bejdspladser og ved deres tilvaerelse her i landet.

Greencard-indehavernes tilfredshed med tilvaerelsen i Danmark

Som det fremgar i Figur 19, er hovedparten af de adspurgte greencard-indehavere meget tilfred-
se eller tilfredse med at bo og leve i Danmark. En lille andel er utilfredse eller meget utilfredse
med at bo og leve i Danmark.

Figur 19: Tilfredshed med at bo og leve i Danmark (pct.)

60 1
50 1

48,2
40 -
28,4
30 4
20 - 16,4
0 : : .

Megettilfreds Tilfreds Hverkentilfreds  Utilfreds Meget utilfreds
eller utilfreds

Note: N = 301.
"Ved ikke" = 2 respondenter.
Spgrgsmalsformulering: Hvor tilfreds er du med at bo og leve i Danmark?

Generelt er den samlede gruppe af adspurgte greencard-indehaverne saledes tilfredse med at bo
og leve i Danmark. Imidlertid kan en hypotese veere, at der er forskel pa de beskaeftigedes og de
lediges tilfredshed, i og med at samtlige greencard-indehavere ma formodes at vaere rejst til
Danmark med det primaere mal at arbejde i landet.

2 DA, DI og KL (2009) "Welcometo.dk - idékatalog", udarbejdet af Rambgll Management Consulting.

3 Se Figur 44 i bilag.

4 Ordningen giver mulighed for forlaengelse, hvis udleendingen er i fast beskaeftigelse af et vist omfang pa tidspunktet for afggrelsen
om forlaengelse, eller hvis udlaendingen har vaeret i fast beskaeftigelse af et vist omfang og er blevet uforskyldt ledig i indtil 3 maneder
fgr tidspunktet for indgivelse af ansggning om forlaengelse.
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Det interessante er, at nar man ser i Figur 20, er der ikke tale om en markant forskel mellem de
beskzeftigede og de ledige, ndr det kommer til deres tilfredshed med tilveerelsen i Danmark. Ho-
vedparten af de beskaeftigede svarer som ventet, at de er meget tilfredse eller tilfredse med at
bo og leve i Danmark, men samme tendens viser sig ogsa for de lediges vedkommende. Her er
hovedparten ogsd meget tilfredse eller tilfredse.

Figur 20: Tilfredshed med at bo og leve i Danmark i forhold til om greencard-indehaveren er beskaeftiget
eller ledig
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10% 8,5%
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tilfreds eller utilfreds

Note: N = 299.
"Ved ikke" = 2 respondenter.
Spgrgsmalsformulering: Hvad er din status p8 arbejdsmarkedet? Koblet til: Hvor tilfreds er du med at bo og leve i Danmark?

Som man kan se i Figur 20, er der sdledes en lille overvaegt af beskaeftigede, der er tilfredse med
at leve og bo i Danmark, men der er ikke tale om en s& markant forskel, som man kunne forven-
te. En naturlig bekymring over ikke at have et arbejde er forventelig, men at der pa trods af
manglende arbejde alligevel er s& mange respondenter, der er tilfredse, viser, at greencard-
indehaverne saetter pris pa Danmark pa andre mader.

I fokusgruppeinterviewene fik deltagerne mulighed for at uddybe grundene til deres tilfredshed
eller utilfredshed med at bo og leve i Danmark. Her er det i saerdeleshed de greencard-inde-
havere, der er beskaeftigede, der giver udtryk for at veere tilfredse med tilvaerelsen i Danmark.
En afggrende &rsag til denne tilfredshed er de danske arbejdsforhold, som deltagerne beskriver
som meget fleksible. Dette bade i forhold til arbejdstider og ogsa i forhold til medarbejdernes
indflydelse, medbestemmelse og frihed til kreativitet. Yderligere naevner de beskaeftigede ogsd
den danske livsstil og den hgje levestandard som grunde til, at de er tilfredse med at vaere i lan-
det.

Af de ledige deltagere i fokusgruppeinterviewene giver en stgrre del udtryk for en mindre grad af
tilfredshed med livet i Danmark. Flere naevner, at deres trivsel pavirkes af den grad af usikker-
hed, de oplever som resultat af ikke at have et job og ikke at vide, hvad der vil ske, ndr deres
greencard udlgber efter tre 8r. Med andre ord er de pavirket af den lave grad af jobsikkerhed i
Danmark. Yderligere forteeller de, at selvom Danmark grundlaeggende er et godt sted at bo, og at
de kom hertil med positive intentioner, har oplevelsen af at mgde modstand alligevel pavirket de-
res trivsel og tilfredshed i negativ grad. Alt andet lige viser spgrgeskemaundersggelsen, at stgr-
stedelen overordnet er tilfredse, men en utilfredshed med ikke at kunne finde relevant arbejde er
forventelig.

Med andre ord viser der sig kvalitativt en mindre forskel mellem beskaeftigede og ledige green-
card-indehavere, nar det kommer til graden af tilfredshed med at bo og leve i Danmark. Denne
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forskel kan i hgj grad tilskrives arbejdslivsrelaterede forhold, som er afggrende for indehavernes
trivsel. De beskaeftigedes trivsel pavirkes i positiv grad af de gode forhold p& de danske arbejds-
pladser. Og de lediges trivsel pdvirkes i negativ grad af den lave jobsikkerhed og vanskeligheder-
ne med at finde et job.

Fritid

Greencard-indehavernes tilveerelse i Danmark er for de beskaeftigede mere end blot arbejdsliv og
trivsel. Integrationen i det danske samfund afhaenger i hgj grad af, om den enkelte udenlandske
arbejdstager far en tilvaerelse ud over et arbejde. For at kunne finde sig til rette i et nyt land er
det ofte en fordel at fa skabt sig et netvaerk, der fx kan bestd af andre af samme nationalitet eller
af indfgdte. Som en del af undersggelsen af greencard-indehavernes tilveerelse i Danmark har vi
derfor sggt at afdeekke, om greencard-indehaverne mgdes med bekendte uden for arbejdstiden,
og hvorvidt der kun er tale om andre udlaendinge eller ligeledes danskere.

En myte der florerer i medierne er, at de udenlandske arbejdstagere ofte kun holder sig til et
netvaerk af andre udlaendinge i deres fritid, men som man kan se af Figur 21, mgdes de fleste
greencard-indehavere bade med danskere og andre udleendinge i deres fritid. Kun en mindre an-
del svarer, at de kun mgdes med bekendte, der ogs% er udlendinge.

Figur 21: Bekendtskabskreds uden for arbejdstiden (pct.)

B Ja, men kun med andre
udlaendinge

M Ja, men kun med
danskere

Ja, med danskere og
andre udlaendinge

77,8 B Nej

Note: N = 216 (kun beskaeftigede).
"Ved ikke" = 2 respondenter.
Spgrgsmalsformulering: Mgdes du med bekendte uden for arbejdstiden?

Men hvem er det sd, der kun mgdes med andre udlaendinge i fritiden eller med andre ord ikke
mgdes med danskere? Som man kan se i Figur 22, er det greencard-indehavere, der i mindre
grad eller slet ikke anvender deres hgjeste uddannelse i deres job, som i mindst omfang mgdes
med danskere og andre udlaendinge i deres fritid. De greencard-indehavere, der i hgj grad eller i
nogen grad bruger deres uddannelse her i Danmark mgdes oftere med danskere uden for deres
arbejdstid.

Et udbygget netveerk, der indbefatter danskere, tilfalder sdledes primaert de greencard-
indehavere, der har job, hvor de anvender deres hgjeste uddannelse. Samtidig kan en antagelse
veere, at det, at mgdes med danskere uden for arbejdstiden, hjeelper greencard-indehaverne til
at finde et arbejde, der matcher deres kvalifikationer.
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Figur 22: Brug af hgjeste uddannelse i sit job i forhold til bekendtskabskreds uden for arbejdstiden
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Note: N = 216 (kun beskaftigede).
Spgrgsmalsformulering: Mgdes du med bekendte [danskere] uden for arbejdstiden? koblet til I hvilken grad bruger du din hgjeste ud-
dannelse i dit job?

At en s3 overvejende del af greencard-indehaverne mgdes med danskere uden for arbejdstiden
bliver blandt andet forklaret i fokusgruppeinterviewene. Flere af de fokusgruppedeltagere, der er
beskaeftigede, forteeller, at ndr de mgdes med danskere i mere uformelle sammenhange, sd er
det oftest gennem deres job. Det kan veere til arrangementer i fritiden arrangeret af arbejdsplad-
sen, eller hvis nogle af danskerne p3 arbejdspladsen opsgger dem pga. en szerlig interesse for
deres hjemland. De udtrykker samtidig, at deres “"venner” fra arbejdet ofte ikke er de samme
personer, som dem de regner for deres “rigtige” venner i fritiden. I fritiden mgdes de pa eget ini-
tiativ oftest med andre udlaendinge, fx til arrangementer i fora sdsom Dansk Flygtningehjzelp el-
ler Det Kinesiske Samfund i Danmark osv.

En udfordring for de udlaendinge, der ikke har job, kan derfor veere at mgde danskere, der kan
hjeelpe dem i jobsggningen til et job, hvor deres hgjeste uddannelse bliver anvendt, hvis netvaerk
med danskere som oftest bliver skabt via arbejde.

Familiens tilfredshed med tilvaerelsen i Danmark

Som tidligere naevnt har ca. en tredjedel deres familie med til Danmark. For at opna et mere hel-
hedsorienteret billede af greencard-indehavernes vurdering af deres tilvaerelse i Danmark er de
respondenter, der har angivet, at de har familien med til Danmark, blevet bedt om at vurdere
familiens tilfredshed med tilvaerelsen i Danmark.

Som det kan ses i Figur 23, vurderer hovedparten, at deres familie er meget tilfreds eller tilfreds
med at vaere i Danmark. Det er kun en meget lille del, der vurderer, at deres familie er utilfreds
eller meget utilfreds med livet i Danmark.
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Figur 23: Familiens tilfredshed med at bo og leve i Danmark (pct.)
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Note: N = 97,

"Ved ikke" = 2 respondenter.
Spergsmalsformulering: Hvor tilfreds er din familie med at bo og leve i Danmark?

Denne tilfredshed blandt de medrejsende familier bliver underbygget af fokusgruppeinterviewe-
ne. Mange af deltagerne udtrykker séledes, at deres medrejsende familie overordnet er tilfreds
med livet i Danmark, men beretter ogsd om de mange udfordringer og blandede fglelser, der er
forbundet med at flytte familien til et nyt land. Arsagerne til dette er ifslge deltagerne de kultu-
relle forskelle og sprogvanskelighederne. Flere understreger vigtigheden af, at ogsa segtefzellerne
laerer dansk. Yderligere fortzeller en deltager, at datterens opstart i den danske folkeskole har
vaeret en udfordring, da der naturligt er meget historisk, samfundsmaessig og sproglig viden, hun
skal indhente. Imidlertid opvejes disse udfordringer for denne deltagers vedkommende af forde-
lene ved, at hans datter nu modtager en gratis uddannelse pa hgit niveau.

I relation til familiens tilfredshed kan en hypotese veere, at denne er afhaengig af, hvorvidt green-
card-indehaveren er beskaftiget. Denne undersggelse viser dog ikke noget entydigt billede, der
bekraefter hypotesen. I relation til hvor tilfreds familien er med at bo og leve i Danmark, svarer
de beskaftigede greencard-indehavere lidt mere positivt end de ledige pd spgrgsmalet. Hoved-
parten af de greencard-indehavere, der har et job, angiver, at deres familie er meget tilfreds eller
tilfreds med at bo og leve i Danmark. Samme svar giver ogsd hovedparten af de ledige, om end
en mindre del®s.

En anden hypotese kunne vaere, at det er de greencard-indehavere, som i hgj grad benytter de-
res hgjeste uddannelse, der har de mest tilfredse familier. Dette synes undersggelsen at kunne
bekraefte. Langt de fleste af de greencard-indehavere, der i hgj, i nogen eller i mindre grad be-
nytter deres uddannelse, angiver, at deres familie er tilfreds eller meget tilfreds med livet i Dan-
mark*. Gruppen af greencard-indehavere, der slet ikke benytter deres hgjeste uddannelse, skiller
sig ud i denne forbindelse, idet 12,5 pct. af gruppen angiver, at deres familie er utilfreds med at
bo og leve i Danmark. Med andre ord betyder det noget for greencard-indehaverens vurdering af
familiens tilfredshed med tilvaerelsen i Danmark, at han/hun selv til en vis grad benytter sin ud-
dannelse i sit job her i Danmark.

De greencard-indehavere, som har bgrn med til Danmark, blev ligeledes bedt om at vurdere,
hvorvidt deres familie er tilfreds med den skole, bgrnene er blevet tilbudt i Danmark. Som man
kan se i Figur 24, svarer lidt over halvdelen, at de er meget tilfredse eller tilfredse med den sko-
le, deres bgrn er blevet tilbudt her i Danmark. Der er kun f3 respondenter, der har svaret, at de
er utilfredse eller meget utilfredse. Vi har valgt at tage "ved ikke" med i denne figur, da en tred-
jedel af de adspurgte ikke har en klar holdning til spargsmalet. Det er en hgj andel, hvilket kan
tyde p3, at det er et emne, en stor del af greencard-indehaverne ikke taenker sa meget over.

5 Se Figur 39 i bilag.
6 Se Figur 40 i bilag.
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4.4

Figur 24: Familiens tilfredshed med den skole, som bgrnene er blevet tilbudt i Danmark (pct.)
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Note: N = 48.

Spgrgsmalsformulering: Hvor tilfreds er din familie med den skole, som dine bgrn blev tilbudt i Danmark?

FEgtefzllens beskaeftigelse

En hypotese kan veere, at greencard-indehavere og deres familiers tilfredshed med at bo og leve
i Danmark til en vis grad afhaenger af, hvorvidt den medrejsende aegtefzelle har faet et job i
Danmark eller ej. Derfor vil vi i det fglgende fokusere p& de medrejsende aegtefzeller/samleveres
beskaeftigelsesgrad her i Danmark, og om denne kan ses at indvirke pa greencard-indehavernes
vurdering af deres familiers tilfredshed med tilvaerelsen i Danmark.

Som det fremgar af Figur 25, er ca. to tredjedele af de adspurgte greencard-indehaveres aegte-
faeller/samlevere ledige, hvorimod en tredjedel er i beskaeftigelse.

Figur 25: AEgtefaelle/samlevers beskaeftigelse i Danmark (pct.)

Ja 39,2
Nej 60,8
0 20 40 60 80
Note: N = 97.

Sporgsmalsformulering: Er din segtefzelle/samlever beskaeftiget i Danmark?

Samtidig viser der sig en tendens til, at jo laengere tid greencard-indehaverne har veeret i landet,
des stgrre sandsynlighed er der for, at deres aegtefaelle/samlever er beskaeftiget i Danmark. For
de greencard-indehavere, hvis segtefzaelle eller samlever er beskaeftiget, geelder det, at langt ho-
vedparten, nemlig 92,1 pct., har boet i Danmark i mere end et ar. Dette kan ses som et udtryk
for, at de greencard-indehavere, hvis samlever er beskaeftiget, bliver i landet laengere, men lige
savel som udtryk for, at det tager noget tid for segtefzellen/samleveren at finde et job.

I forhold til greencard-indehavernes vurdering af deres egen tilfredshed med tilvaerelsen i Dan-
mark lader det ikke til, at aegtefeellens status pa arbejdsmarkedet er en afggrende faktor. Der vi-
ser sig kun en lille forskel i tilfredshed med at bo og leve i Danmark mellem de greencard-
indehavere, hvis segtefaelle/samlever er beskaeftiget, og dem hvis aegtefaelle/samlever ikke er:s.

7 Se Figur 38 i bilag.
8 Se Figur 41 i bilag.
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Til gengaeld kan vi se i Figur 26, at flere af greencard-indehaverne, hvis segtefaelle/samlever er
beskaeftiget, vurderer, at deres familie er meget tilfreds eller tilfreds med at bo og leve i Dan-
mark, end de indehavere der lever sammen med en person, der er ledig. Man kan deraf udlede,
at greencard-indehaverens vurdering af familiens, men ikke egen, tilfredshed med at bo og leve i
Danmark i en vis grad er afhaengig af, om aegtefallen/samleveren er i beskaeftigelse.

Figur 26: Familiens tilfredshed med at bo og leve i Danmark i forhold til, om segtefzelle/samlever er be-
skaeftiget
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Note: N = 95

Der skal tages forbehold for antallet af respondenter i de enkelte kategorier, da der er tale om et lille totalantal.
Spgrgsmalsformulering: Er din aegtefeelle/samlever beskaeftiget i Danmark? koblet med Hvor tilfreds er du med at bo og leve i Dan-
mark?

Saledes kan vi altsd opsummere, at de familizere forhold har en indflydelse pa greencard-inde-
havernes trivsel og tilfredshed med livet i Danmark. Det betyder noget i forhold til familiens triv-
sel, at den medrejste aegtefaelle/samlever har et job her i landet. De greencard-indehavere, hvis
agtefeelle/samlever er beskaeftiget, svarer i overvejende grad, at bade de og i seerdeleshed de-
res familie er tilfredse med livet i Danmark. De greencard-indehavere, hvis segtefaelle/samlever
ikke er i beskeeftigelse, er lidt mindre tilfredse med tilvaerelsen i Danmark.

Fremtiden for greencard-indehavere

P& samme made som familizere forhold antages at have indvirkning pa greencard-indehavernes
grad af tilfredshed med livet i Danmark, kan ogsd deres forventninger og gnsker til fremtiden for-
teelle os noget om deres trivsel.

Med hensyn til fremtiden i Danmark s8 gnsker langt stgrstedelen af de adspurgte greencard-
indehavere at blive i Danmark, ndr deres greencard udlgber. Dette illustreres i Figur 27.
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Figur 27: @nske om at blive i Danmark, ndr greencard’et udlgber (pct.)
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Note: N = 301

Spgrgsmalsformulering: Vil du gerne blive i Danmark nér dit greencard udlgber?

Der er tale om et relativt lille antal af respondenter, der har angivet, at de ikke vil blive i Dan-
mark, nar deres greencard udlgber. Ca. halvdelen af de greencard-indehavere, der ikke vil blive i
landet efter deres greencard udlgber, begrunder deres svar med, at de ikke ser en grund til at
blive i Danmark, hvis de ikke kan finde arbejde, hvor de kan ggre brug af deres uddannelseskva-
lifikationer. Denne udmelding stemmer godt overens med, at det netop er disse uddannelseskva-
lifikationer, der skal anvendes pa det danske arbejdsmarked, da det ellers betyder, at greencard-
ordningens formal ikke til fyldest bliver opfyldt.

En anden begrundelse for ikke at blive er problemer med at blive integreret i Danmark pga. van-
skeligheder med sproget og kulturen, ensomhed og afsavn af familie. Desuden angiver en lille
andel, at utilfredshed med det danske samfund pga. det hgje skatteniveau og hgje priser gene-
relt samt den danske udlaendingepolitik er &rsager til, at de ikke gnsker at blive i Danmark, nar
deres greencard udlgber.

I fokusgruppeinterviewene udtrykker de ledige deltagere ogsa blandede fglelser vedrgrende at
blive i Danmark, nar deres greencard udlgber. Flere giver udtryk for en vis usikkerhed om, hvad
der skal ske med dem og deres familie, ndr greencard’et udlgber.

Men pa trods af disse negative udsagn vil stgrstedelen af de adspurgte som beskrevet gerne blive
i landet. Og ifglge de fokusgruppedeltagere, der er i beskaeftigelse, er der flere forhold i Dan-
mark, der virker motiverende p& deres lyst til at blive i landet. I denne forbindelse naevnes bl.a.
den danske livsstil, hvor der er plads til at have arbejde og familie, ligesom en deltager fremhze-
ver det danske velfeerdssamfund, hvor bdde bgrn og seldre kan blive passet som en afggrende
drsag til hendes lyst til at blive i landet. En anden deltager fremhaever det danske uddannelses-
system og muligheden for, at hans datter kan f& en uddannelse af hgijt niveau, som en afggrende
grund for ham til at gnske at blive i landet. Desuden peger de beskaeftigede deltagere ogsd pa
forholdene p& det danske arbejdsmarked som en positiv faktor. Fleksibiliteten, de ansattes ret-
tigheder og muligheder for videreuddannelse er sdledes motiverende faktorer i forhold til at blive
i Danmark, efter deres greencard udlgber.

Opsummering

Overordnet kan vi se, at 90 pct. af greencard-indehaverne generelt er tilfredse med tilveerelsen i
Danmark, bade hos de beskaeftigede greencard-indehavere og ledige greencard-indehavere.
Imidlertid er flere af de beskaeftigede end de ledige tilfredse, hvilket ma siges at veere en forven-
telig tendens. P& samme made er der ogsd en stgrre del af de beskaeftigede end de ledige, der
gnsker at blive i Danmark, ndr deres greencard udlgber. Dette kan betyde, at de beskaeftigede i
hgjere grad end de ledige trives i landet, men lige sdvel vaere udtryk for, at beskeeftigelse er af-
ggrende for, hvorvidt greencard-indehaverne vurderer, at de har en fremtid i Danmark.

Myten om, at de udenlandske arbejdstagere kun holder sig til et netveerk af andre udlzendinge i
deres fritid, viser sig ikke at holde stik. Netvaerksrelationen til danskere kan derfor veere med til
at hjeelpe greencard-indehavere til job, hvor de kan anvende deres hgjeste uddannelse. Udfor-
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dringen er imidlertid, at kontakten med danskerne ifglge fokusgruppeinterviewene ofte foregar i
kraft af arbejdet, hvilket ggr, at de ledige udenlandske arbejdstagere vil have vanskeligheder ved
at mgdes med danskere, der kan hjalpe dem videre i jobsggningen.

Analysen viser desuden, at de familizere forhold ogsd betyder en del for graden af tilfredshed og
lysten til at blive i Danmark i fremtiden. Stgrstedelen af de greencard-indehavere, der har deres
familie med til Danmark, og hvor agtefaellen/samleveren er beskaeftiget, vurderer, at deres fa-
milie er tilfreds med tilvaerelsen i Danmark. Der kan dog samtidig ikke spores en klar tendens til,
at greencard-indehaverens egen beskaeftigelsesstatus indvirker pa dennes vurdering af familiens
tilfredshed. Inden for gruppen af beskaeftigede ses en tendens til, at de greencard-indehavere,
der i hgj eller i nogen grad anvender deres hgjeste uddannelse, vurderer deres familie til at veere
mere tilfreds, end dem der slet ikke benytter deres hgjeste uddannelse.
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5.1

GREENCARD-INDEHAVERNES SYN PA GREENCARD-ORDNINGEN
OG ANSOGNINGSPROCESSEN

I det folgende afsnit fokuserer vi pa greencard-indehavernes vurdering af greencard-ordningen.
Det vaesentlige for, at ordningen sgges af kvalificerede udenlandske arbejdstagere, er, at de har
kendskab og motivation til at sgge til Danmark for at arbejde. Det interessante er derfor at bely-
se, hvad der har motiveret udenlandske arbejdstagere til at sgge, hvad deres forventninger har
veeret til at f& arbejde i Danmark, hvordan de har opndet kendskab til greencard-ordningen, og
hvordan de har oplevet ansggningsprocessen.

Motivation og forventninger

Det viser sig, at greencard-indehaverne har veeret motiveret til at sgge til Danmark af en raekke
forskellige drsager. Af hovedarsager, som behandles naermere nedenfor, kan naevnes:

e Det danske arbejdsmarked

e Bedre Ign end i hjemlandet

e Det danske uddannelsessystem
e Praktiske drsager

e Det danske samfund generelt

e God branding af Danmark.

Som illustreret i Figur 28, er muligheden for at arbejde i Danmark og at opna bedre arbejdsvilkar
de to primaere arsager til, at de adspurgte greencard-indehavere ansggte om det danske green-
card. Ca. en tredjedel angiver, at den primaere arsag til at ansgge om Greencard var muligheden
for at arbejde i Danmark, mens en ca. tredjedel ligeledes svarer, at den primaere arsag var mu-
ligheden for at opnad bedre arbejdsvilkdr. En tiendedel angiver muligheden for at fa et job med
bedre Ign som den primaere 8rsag.

Figur 28: Den primzere &rsag til ansggning om greencard til Danmark (pct.)

B Detgav mig mulighed for at
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W Detgav mulighed for at fa et job
med en bedre lgn end i mit
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M Detgav mig mulighed for at
komme til Europa

B Andet

Note: N = 301
Spgrgsmalsformulering: Hvad var den primaere arsag til, at du ansggte om greencard til Danmark?

Under kategorien "Andet” i Figur 28 peger en stor andel pa, at den primaere arsag til at ansgge
om greencard var, at de havde faerdiggjort en uddannelse i Danmark og derfor gerne ville ggre
brug af deres uddannelse her i landet. Denne motivationsfaktor understreges i fokusgruppeinter-
viewene. Her fortzeller en pakistansk mand, at han for ca. 10 &r siden faerdiggjorde en uddannel-
se i Danmark for derefter at vende hjem til Pakistan. Efter nogle &r med arbejde i hjemlandet re-
aliserede han gnsket om at tage til Danmark igen for at arbejde. Han ville gerne betale tilbage til
det danske samfund ved at anvende den uddannelse, som han gratis havde f3et i Danmark.
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Desuden forteeller flere af deltagerne i fokusgruppeinterviewene, at de gerne ville tage en uddan-
nelse i Danmark, da de kendte til velrenommerede virksomheder som fx Novo og uddannelses-
steder som Danmarks Tekniske Universitet (DTU) og Copenhagen Business School og dermed
gnskede at arbejde eller tage en uddannelse i landet. En kinesisk kvinde fortzeller, at den afdeling
pd DTU, hvor hun tog sin masteruddannelse, er meget anerkendt i forskerverdenen i Kina. Dette
var en afggrende grund for hende til at sgge til Danmark.

Af de praktiske drsager naevner en stor del af de greencard-indehavere, der allerede opholdt sig
pa lovligt ophold i Danmark, da de sggte om greencard, at den primaere arsag til, at de sggte om
greencard, var, at greencard-ordningen kunne imgdekomme deres gnske om at blive i Danmark,
mens de ledte efter arbejde.

Andre begrunder deres svar med, at det var familicere forhold, sdsom muligheden for at leve
sammen med sin kaereste, der var den primaere arsag til, at de ansggte om greencard.

En mindre del af de adspurgte greencard-indehavere navner generelle aspekter ved det danske
samfund som faktorer, der motiverede dem til at sgge til Danmark. Fx betgd det meget for flere
adspurgte, at vaerdier som (religions)frihed og demokrati bliver veegtet hgjt i det danske sam-
fund. I fokusgruppeinterviewene forklarer flere deltagere, at de havde et indtryk af Danmark som
vaerende et meget fredeligt land, hvor indbyggerne var rare. En kinesisk kvinde fortaeller, at hun
var blevet motiveret af ideen om at kunne g3 alene pa gaden om aftenen uden at fgle sig usik-
ker. Derudover var der flere deltagere, der gennem deres arbejde og bekendte i hjemlandet hav-
de mgdt danskere og herved havde fet et godt indtryk af landet.

Af mere brandingmaessige arsager naevner flere greencard-indehavere, at Danmark i deres gjne
kunne opfattes som et eventyrland pa baggrund af H.C. Andersens historier, eller som en ukra-
insk kvinde beskriver det i fokusgruppeinterviewet: "The land of the fairytales." En kinesisk mand
fortaeller, at i hans barndom, hvor samfundet i Kina var meget lukket, hgrte de alligevel om H.C.
Andersens eventyr - og pd den made fglte han, at han kendte lidt til Danmark.

P8 trods af at hovedparten af respondenterne angiver muligheden for at arbejde i Danmark som
primaer arsag til at vaelge at sgge greencard i Danmark, har langt stgrstedelen af greencard-
indehaverne samtidig angivet, at de forventede, at der var risiko for en periode med ledighed i
Danmark, fgr de kunne skaffe sig arbejde. Dette illustreres i Figur 29.

Figur 29: Forventning om en periode med ledighed i Danmark forud for ansezettelse (pct.)
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Note: N = 270

"Ved ikke" = 31 respondenter.

Spgrgsmalsformulering: Da jeg fik et greencard, forventede jeg, at der var en risiko for en periode med ledighed i Danmark, fgr jeg
ville skaffe et job.

De ledige deltagere i fokusgruppeinterviewene beretter, at de troede det ville vaere nemmere at
finde et arbejde, end det viste sig at veere i Danmark. Som forventet fgler stgrstedelen sdledes
ikke, at de har faet indfriet deres forventninger til Danmark, idet de ikke har faet et job. Delta-
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5.2

5.3

gerne fortaeller i interviewene, at deres forventninger til at sgge arbejde i Danmark havde vaeret
hgje, og at de havde forventet at kunne bruge deres ekspertise og kompetencer her i Danmark.
Mange fortzller om frustrationerne ved at sgge arbejde, uden hensyn til om arbejdsgiveren lig-
ger pd Sjzelland, Fyn eller i Jylland, og stadigvaek ikke blive kaldt til jobsamtale. En mandlig
iransk laege fortzeller, at han har f3et over 60 afslag fra hospitaler over hele landet, og peger pa,
at flertallet af afslagene blev begrundet i utilstraekkelige danskkundskaber.

De fokusgruppedeltagere, der har job og bruger deres uddannelse her i landet, fortaeller mod-
saetningsvis om, at deres forventninger angdende fx at leere nyt, uddanne sig, at opleve et an-
derledes land og et anderledes akademisk miljg i hgj grad var blevet indfriet, da de flyttede til
Danmark.

Kendskab til greencard-ordningen

For at greencard-ordningen vil blive anvendt, er det afggrende, at den potentielle udenlandske
arbejdstager har kendskab til ordningen. Som det fremgar af Figur 30, hvor greencard-inde-
haverne har haft mulighed for at angive flere svar pa, hvordan de fik kendskab til greencard-
ordningen i Danmark, angiver ca. 60 pct. af greencard-indehaverne, at de fik kendskab til ord-
ningen via deres personlige netvaerk. Ca. 40 pct. angiver, at de fik kendskab via danske offentli-
ge hjemmesider, mens kun en meget lille andel har laert greencard-ordningen at kende gennem
informationskampagner i hjemlandet.

Af andre begrundelser naevner stgrstedelen af greencard-indehaverne, at de kender til ordningen,
fordi de allerede opholdt sig i Danmark, bl.a. som studerende, fgr ansggningen. Derudover be-
grundes kendskabet med kontakt til Udlaendingeservice, Integrationsministeriet eller den danske
ambassade eller konsulat i hjemlandet.

At kendskabet primaert er opndet gennem netvaerk og danske offentlige hjemmesider, skyldes
formentlig i hgj grad, at en stor del af greencard-indehaverne allerede var i Danmark, da de sgg-
te om greencard.

Figur 30: Arsager til kendskab til greencard-ordningen i Danmark (pct.)
Via personligt netvaerk (venner, _ 598
bekendte, arbejdskolleger mv.) !

Via danske offentlige hjemmesider

Via informationskampagner om
muligheden for at fa greencard til 1
Danmark i mit hjemland
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Note: N = 301.

Det har vaeret muligt for respondenterne, at angive flere svarmuligheder. Dette ggr, at procentsummen summerer over 100 pct.
"Ved ikke" = 1 respondent

Spgrgsmalsformulering: Hvordan fik du kendskab til greencard-ordningen i Danmark?

Ansggningsprocessen

For at skabe en s smidig og tilfredsstillende ansggningsproces over for de udenlandske arbejds-
tagere som muligt er det interessant at hgre, hvordan greencard-indehaverne har oplevet ansgg-
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ningsprocessen.

Det viser sig, at det kun er en meget lille andel, som har f3et udarbejdet deres ansggninger af
agenter eller et agentur, jf. Figur 31. Det tyder p&, at kompleksiteten i ansggningen er pa rette
niveau. Resultatet skal dog ses i lyset af, at en stor del af respondenterne i denne undersggelse
befandt sig i Danmark pd ansggningstidspunktet. Det er Udlzendigeservices vurdering, at besva-
relserne om brugen af agenter ikke er deekkende for det nuvaerende ansggningsmgnster, hvor
langt flere sgger fra udlandet, og faerre har en dansk uddannelse.

Figur 31: Om ansggningen om greencard til Danmark er udfyldt af en agent eller et agentur
100 - 98,7
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Note: N = 301
Spgrgsmalsformulering: Har du f3et udfyldt din ansggning om greencard til Danmark af en agent eller et agentur?

I Figur 32, som illustrerer fire spgrgsmal om ansggningsprocessen i samme figur, fremgar det, at
langt hovedparten af de greencard-indehavere, der selv udfyldte deres ansggning, er enige eller
delvist enige i, at ansggningen var nem at udfylde, og at de fik hurtigt svar pd deres ansggning.
En femtedel af de adspurgte har dog angivet, at de er uenige i, at de fik hurtigt svar pa deres an-
sggning, hvilket vi vender tilbage til under figuren. Den positive vurdering af sagsbehandlingsti-
den kan hange sammen med det tidligere naevnte forhold, at ca. halvdelen af respondenterne
har haft et tidligere lovligt ophold i Danmark som studerende. Greencard-ansggere, der har en
dansk uddannelse, vil som udgangspunkt kunne forvente en kortere sagsbehandlingstid, da Ud-
laendingeservice i disse tilfaelde ikke behgver at indhente en vurdering af uddannelsesniveauet.

Derudover er hovedparten enige eller delvist enige i, at de fik svar p§ de sporgsmél, de métte
have ved at laese p§ de danske offentlige hjemmesider. Stgrstedelen er desuden enige eller del-
vist enige i, at de danske offentlige myndigheder kunne besvare deres spargsmal.
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5.4

Figur 32: Oplevelse af ansggningsprocessen (pct.)
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Note: Spgrgsmalsformulering: Hvordan har du oplevet ansggningsprocessen for et greencard? - 1. Ansggningen var nem at udfylde; 2.
Der var hurtigt svar p& min ansggning; 3. Jeg kunne f8 svar pd mine spgrgsmal ved at laese pd de danske offentlige hjemmesider; 4.
De danske offentlige myndigheder kunne besvare mine spgrgsmal.

I fokusgruppeinterviewene viser der sig en klar tendens til, at de greencard-indehavere, der kom
hertil, fordi de havde faet arbejde i landet, ikke havde oplevet problemer med ansggningsproces-
sens varighed. Tveertimod var deres ansggninger blevet behandlet hurtigt; i nogle tilfaelde endda
meget hurtigere, end den enkelte ansgger havde forventet. En forklaring pa dette er bl.a. at en
stor del af greencard-indehaverne i undersggelsen havde taget en uddannelse i Danmark, hvilket
gjorde ansggningsprocessen hurtigere, da det sdledes ikke var ngdvendigt at vurdere uddannel-
sesniveauet via Styrelsen for International Uddannelse. Af de greencard-indehavere, der er
kommet til Danmark uden pa forhdnd at have et job, fortzeller en stgrre del om en noget leengere
sagsbehandlingstid. Dog skal det her naevnes, at i flere af de sager, hvor deltagerne havde ople-
vet lang sagsbehandlingstid, havde Udlandingeservice undervejs manglet oplysninger/dokumen-
ter, hvilket naturligvis havde forsinket ansggningens behandling.

Opsummering

Opsummerende kan vi se, at greencard-indehaverne pa forhand har vaeret motiverede for at an-
sgge om greencard i Danmark pga. udsigten til at f3 et job og til at blive omfattet af gode ar-
bejdsvilkar. Stgrstedelen af de adspurgte havde ogsd en forventning om en periode med ledighed
under arbejdssggningen i Danmark.

Kendskabet til ordningen har de adspurgte greencard-indehavere primaert faet gennem deres
personlige netvaerk og de offentlige myndigheders hjemmesider. Yderligere har mange ogsa ta-
get kontakt til fx Udlaendingeservice for at gge kendskabet til ordningen.

Langt stgrstedelen af de adspurgte greencard-indehavere har selv udfyldt ansggningen om
greencard, og de fleste har vaeret grundleeggende tilfredse med ansggningsprocessen og kontak-
ten til de offentlige myndigheder.



UNDERS@GELSE AF GREENCARD-ORDNINGEN 37

ARBEJDSGIVERNES VURDERING AF GREENCARD-ORDNINGEN

I dette afsnit behandler vi de danske virksomheders vurdering af greencard-ordningen. For at
undersgge dette aspekt har vi interviewet 12 virksomheder samt tre arbejdsgiverorganisationer;
Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Erhverv (DE) og Dansk Industri (DI). De 12 virksomhe-
der er blevet udvalgt efter, om de har greencard-indehavere ansat, der bruger deres hgjeste ud-
dannelse i deres job.

Som vi vil gennemga naermere i det nedenstdende, viser det sig, at virksomhederne ikke har det
store kendskab til greencard-ordningen og saledes ikke skelner mellem den og andre ordninger;
det pa trods af at de virksomheder vi har interviewet, alle har greencard-indehavere ansat. Imid-
lertid gives der blandt virksomheder og arbejdsgiverorganisationer samtidig udtryk for, at der er
en eftersporgsel pa de muligheder, der er i ordningen for at ansaette uden at skulle igennem en
ansggningsprocedure som virksomhed. Arbejdsgiverorganisationerne kommer ligeledes med for-
slag til, hvordan ordningen kan forbedres, bl.a. i forhold til pointmodellen og tidsbegraensning.

Ifglge de tre arbejdsgiverorganisationer DA, DE og DI er kendskabet til greencard-ordningen i de
danske virksomheder meget begraenset. Derfor ser badde DI og DA gerne, at regeringen, fx i kraft
af Workindenmark-centrene, udarbejder tiltag til i hgjere grad at promovere ordningens fordele.
Organisationerne fremhaver ligeledes behovet for, at regeringen skaber tiltag, der skal skabe
mulighed for matchning af greencard-indehavere og de danske virksomheder.

Dette behov for information om ordningen underbygges af de 12 udfgrte virksomhedsinterviews,
hvor hele seks repraesentanter med ansvar for virksomhedernes rekruttering kun i meget be-
graenset omfang eller slet ikke kender til greencard-ordningen. Dette p& trods af at de 12 inter-
viewede virksomheder specifikt er udvalgt, fordi de har greencard-indehavere ansat. At virksom-
heder, der allerede har ansatte med greencard, ikke kender til ordningen, sandsynligggr, at virk-
somheder, der aldrig har haft greencard-indehavere ansat, i endnu mindre omfang kender til
ordningen. Vores interviews med virksomheder og arbejdsgiverorganisationer peger sdledes pa et
manglende kendskab til greencard-ordningen blandt de danske virksomheder.

Enkelte af virksomhedernes reprassentanter forveksler ligeledes greencard-ordningen med be-
Igbsordningen®. Ifglge flere af de interviewede virksomhedsreprasentanter ser deres virksomhed
saledes ikke en vaerdi i at anvende greencard-ordningen, da de mener, at det er for dyrt for virk-
somheden at skulle betale over 375.000 DKK om aret til de udenlandske arbejdstagere, nar de i
stedet kan vaelge en billigere dansk arbejdstager. Safremt der ikke var et krav om et minimums-
belgb, ville de gerne anvende ordningen. Dette viser, at enkelte virksomhedsrepraesentanter
havde misforstaet greencard-ordningens regler. Ordningen tilbyder netop, hvad de efterspgrger,
idet den ikke indeholder et minimumslgnkrav til virksomhederne i ansaettelsen af greencard-
indehavere - dog skal seedvanlig lgn- og anseettelsesvilkdr overholdes. Dette tyder p3, at der kan
vaere et behov for at styrke informationen til erhvervslivet om de muligheder, greencard-
ordningen tilbyder, og hvordan den adskiller sig fra de gvrige ordninger.

Greencard-ordningen er ifglge de interviewede virksomheder og arbejdsgiverorganisationer (DA
og DI), som godt kender ordningen, i hgj grad efterspurgt og kan hjselpe virksomhederne med at
skaffe kvalificeret arbejdskraft p& omrader, hvor fx forskerordningen® ikke er mulig, eller hvor
belgbsordningen er for dyr at anvende. Den hgje grad af fleksibilitet ved ordningen ligger fx i at
greencard-indehaverne kan miste deres arbejde og stadig have mulighed for at finde et andet in-
den for den givne periode. Desuden er den udenlandske arbejdskraft — som DI udtrykker det -
"en del af den danske arbejdsstyrke”, sa snart greencard'et er udstedt, og dermed ligeledes til-
gaengelig for sma og mellemstore virksomheder, hvor der alt andet lige ville vaere for store gko-
nomiske omkostninger forbundet med stgrre rekrutteringsprocesser. Ligeledes kan greencard-
ordningen, ifglge DI, spare virksomhederne for sagsbehandlingsrelateret ventetid i Udleendinge-
service, da den udenlandske arbejdstager allerede har godkendelse til at arbejde i Danmark,
hvilket ligeledes ggr ordningen attraktiv for arbejdsgiverne. Ved brug af fx belgbsordningen eller

9 Se www.nyidanmark.dk for beskrivelse af belgbsordningen.
20 se www.nyidanmark.dk for beskrivelse af forskerordningen.
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positivlisten vil der modsat vaere en sagsbehandlingstid fgr den udenlandske arbejdstager ville
kunne indtrzede i jobbet.

P& grund af den stigende arbejdslgshed, bl.a. for@rsaget af den globale finanskrise, har flere
greencard-indehavere sveert ved at fa fodfaeste pd det danske arbejdsmarked i stillinger, som
matcher deres uddannelseskvalifikationer. Det betyder, at en stor del finder arbejde i de bran-
cher, hvor det s& er muligt at fa arbejde. Som denne undersggelse viser, er dette ofte job inden
for fx renggring, hotel og restauration, avisdistribution mv. DI og DA, samt flere af de interview-
ede virksomheder, peger pa, at dette aspekt ogsa er med til at hgjne greencard-ordningens grad
af fleksibilitet, da udenlandske arbejdstagere forhdbentlig stadig er i landet til at tage arbejde,
som matcher deres uddannelseskvalifikationer pd et senere tidspunkt. Szerligt peger DA og DI pa
den demografiske udvikling med faerre haender pa arbejdsmarkedet som den stgrste udfordring,
hvilket organisationerne mener, kan afhjzelpes bl.a. i kraft af greencard-ordningen.

P trods af den store fleksibilitet, som arbejdsgiverorganisationerne positivt fremhaever ved
greencard-ordningen, papeger de, at der er elementer, som kan forbedres i forhold til ordningens
ansggningskriterier. DA og DI ser gerne, at man andrer ved pointmodellen, s fx uddannelse og
erfaring teeller flere point. Endvidere argumenterer de for, at alderskriteriet muligvis bgr fjernes.

DE mener at tidsbegraensningen pd ordningen bgr fjernes, da virksomhederne helst skal have
ubegraenset adgang til de udenlandske arbejdstagere. Som det er nu, kan tidsbegransningen
medvirke til, at nogle virksomheder, ifglge DE, ikke anvender ordningen.

Til syvende og sidst viser interviewene, at virksomhederne ikke interesserer sig for, hvilken spe-
cifik opholds- og arbejdstilladelse deres udenlandske arbejdstagere er ansat under. Ifglge virk-
somhederne er de vigtigste elementer for rekrutteringen af udenlandsk arbejdskraft — efter at
den rette kandidat er fundet - at sagsbehandlingen er gnidningslgs og relativt hurtig, samt at det
er muligt at f3 besvaret eventuelle tvivispgrgsmal af myndighederne. Dette mener de interviewe-
de virksomheder og arbejdsgiverorganisationer, at Udlaendingeservice klarer fyldestggrende.

2! se www.nyidanmark.dk for beskrivelse af positivlisten.
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7.1

7.1.1

7.1.2

METODER OG DATAKILDER

Undersggelsen af greencard-ordningen er designet sdledes, at der tilvejebringes viden om b&de
greencard-indehavere og virksomheder, der har greencard-indehavere ansat. Vi har lagt vaegt pa
at gennemfgre undersggelsen med en kombination af metoder og datakilder. Dette bidrager til at
sikre solide og nuancerede resultater.

Rambgll har anvendt fglgende datakilder i naervaerende analyserapport:

e 1 spgrgeskemaundersggelse blandt greencard-indehavere i Danmark
e 2 fokusgruppeinterviews med greencard-indehavere i Danmark

e 12 telefoninterviews med virksomheder

e 3 telefoninterviews med arbejdsgiverorganisationer.

I det fglgende beskriver vi de enkelte metoder og datakilder naermere.

Spogrgeskemaundersggelse

Spgrgeskemaundersggelsen blev gennemfgrt som en stikprgve blandt den lokaliserede gruppe af
greencard-indehavere, der havde faet greencard i 2008 og 2009.

Der er tale om en stikprgve, som vi ud fra en kvalificeret vurdering mener, er repraesentativ. Vi
kan ikke angive den eksakte population, hvilket ggr, at vi kun kan betragte surveyen som et
staerkt fingerpeg om, hvordan virkeligheden ser ud for greencard-indehaverne i Danmark?.
Desuden er der tale om en begraenset stikprgve pd 301 respondenter, hvor der med stor sand-
synlighed kan forventes en relativ skaevhed i forhold til de grupper, som er blevet interviewet. Af
personer ikke fanget af undersggelsen teeller fx personer uden telefon, flyttet igen, manglende
registrering via CPR eller andre forhold.

Det bemaerkes, at en stor del af respondenterne allerede var bosat i Danmark, da de sggte og
modtog deres greencard. Dette forhold kan vaere af betydning for enkelte dele af undersggelsen,
da et lzengere forudgdende ophold i Danmark kan betyde, at den enkelte greencard-indehaver
kan forventes at have en mere positiv indstilling til det danske samfund, greencard-ordningen,
det danske arbejdsmarked m.v. En greencard-indehaver, som enten ikke er rejst til landet eller
som er udrejst, kan muligvis have en anden indstilling.

Der er opndet en renset svarprocent pa 60,2 pct., hvilket ma betragtes som en succes ud fra den
praemis, at det har veeret en vanskelig gruppe at komme i kontakt med. Disse elementer kommer
vi ind pd i det nedenstdende.

Undersggelsens respondentgrundlag

Spgrgeskemaundersggelsen tager udgangspunkt i en bruttostikprove p& 600 herboende green-
card-indehavere. For de 600 herboende greencard-indehavere er adresseoplysninger koblet via
CPR-registret og efterfglgende beriget med telefonnumre fra SCI-databasen over registrerede te-
lefonnumre i Danmark. Respondentgrupperne har i udgangspunktet vaeret forholdsvis sveert til-
gaengelige, hvilket beskrives yderligere i nedenstdende afsnit om svarprocent og frafald.

Dataindsamling

De udtrukne respondenter modtog en skriftlig invitation til at deltage i undersggelsen, hvori de
blev opfordret til at udfylde spgrgeskemaet pa internettet. Invitationen, der var formuleret bade
pa dansk og p& engelsk, blev sendt til de herboende torsdag d. 3. juni 2010.

Den telefoniske opfglgning blev pdbegyndt mandag den 7. juni. I alt 301 personer har deltaget i
undersggelsen. Dataindsamlingen blev afsluttet torsdag den 24. juni 2010.

22 Ud fra jobindsats.dk kan vi se, at 49 greencard-indehavere var beskaeftiget i 2008 og 544 greencard-indehavere var beskaftiget i
2009 i Danmark. Vi kender ikke tallene fra undersggelsesperioden i 2010: http://www.jobindsats.dk/sw9795.asp
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7.1.3

Undersggelsen er gennemfgrt som en kombineret web- og telefonundersggelse. I praksis har det
betydet, at respondenterne ved telefonisk kontakt er blevet tilbudt at modtage en e-mail med et
link til undersggelsen. Hvis respondenten har gnsket det, eller det er blevet vurderet mest hen-
sigtsmeaessigt, er interviewet blevet gennemfgrt telefonisk. To gange i Igbet af dataindsamlingspe-
rioden er der blevet udsendt en e-mail med pamindelse til de respondenter, vi har sendt en e-
mail til, men hvor besvarelsen ikke er blevet gennemfart.

Svarprocent og frafald

Undersggelsens endelige rensede svarprocent er pd 60,2 pct. Figur 33 viser, hvorledes den ende-
lige svarprocent er beregnet.

Figur 33: Endelig stikprgvestgrrelse og svarprocent

Bruttoudtreek 600
Falder uden for undersagelsens malgruppe 100

Status inaktiv ved CPR-registret 70

Ingen brugbar adresse ved CPR-registret 28

Konstateret udrejst ved tlf.opfalgning 2
Endelig stikprove 500
Frafaldsarsager 199

Intet nummer efter manuel telefonsagning 126

Brev retur 26

Kan ikke traeffes inden for undersggelsesperioden 6

Ingen kontakt efter 5 forsag 4

@nsker ikke at deltage 1

Abne respondenter ved interviewafslutning 36
Interview gennemfort 301
Svarprocent* 60,2%

*Svarprocenten beregnes pa baggrund af den endelige stikprave. Den endelige stikpreve dannespa
baggrund af bruttoudtraekket fratrukket respondenter med forkerte stamoplysninger og respondenter, som
falder udenfor malgruppen.

Normalt reduceres bruttoudtraekket til den endelige stikprgve ved at fraregne "“ikke brugbare” re-
spondenter. Den endelige stikprgve er defineret som den gruppe respondenter, som tilhgrer un-
dersggelsens population, og som har haft mulighed for at besvare spgrgeskemaet.

I denne undersggelse er der af de 600 herboende 70 personer, der har status inaktiv ved CPR-
registret - hovedparten fordi de er udrejst — mens 28 respondenter ikke har registreret nogen
postadresse hos CPR-registret. Disse betragtes som veerende uden for malgruppen og er ikke
fors@ggt kontaktet. Derudover har alle respondenter fra bruttostikprgven modtaget et informati-
onsbrev om undersggelsen med tilbud om mulighed for deltagelse via internettet. Det er derfor
kun gruppen af respondenter, hvor der har veeret telefonisk kontakt, at det er muligt at konstate-
re, om pagaeldende falder uden for malgruppen. For denne gruppe gzelder, at de ikke burde veere
udtrukket til undersggelsen i farste omgang og derfor heller ikke hgrer hjemme i bruttostikprg-
ven. Dette gaelder for 2 respondenter.

Opggres frafaldsarsagerne, tegner der sig folgende billede; for 126 respondenter har det ikke
veeret muligt at finde et brugbart telefonnummer, mens det udsendte varslingsbrev er kommet
retur i 26 tilfeelde, hvor det heller ikke har vaeret muligt at finde et brugbart telefonnummer til
respondenten. 6 har veeret pa ferie eller pd anden made ikke i deres hjem inden for tidsrammen,
mens en enkelt respondent ikke har gnsket at deltage. De resterende respondenter er det ikke
lykkedes at fa kontakt til.
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7.2

7.3

Som det fremgar af Figur 33, udggr undersggelsens respondentgrundlag i sig selv en udfordring.
For det fgrste er en del af brevene kommet retur, og for det andet har det vaeret besveerligt at
finde egnede telefonnumre p& en lang raekke respondenter. I disse tilfselde kan det ikke afggres,
om personen har forladt landet, ikke har nogen telefon, eller om oplysninger om personens tele-
fonnummer blot ikke har veeret tilgeengelig gennem de gaengse databaser over registrerede tele-
fonnumre i Danmark. I en raekke tilfelde har den fgrste kontakt vaeret til en person pd samme
adresse, der sd i nogle tilfaelde har kunnet formidle kontakten videre til den rette modtager.
Afsluttende kan det bemeerkes, at villigheden til at deltage i undersggelsen har veeret stor, og
kontakten til respondenterne har veeret praeget af en sardeles positiv interesse.

Fokusgruppeinterview

Rambgll har gennemfgrt to fokusgruppeinterviews med greencard-indehavere i Danmark. Infor-
manterne er udvalgt pd baggrund af spgrgeskemaundersggelsen, hvor de adspurgte havde mu-
lighed for at markere, om de gerne ville deltage i et fokusgruppeinterview. Begge fokusgruppein-
terviews blev gennemfgrt med greencard-indehavere, som havde familien i Danmark. I det ene
interview var der kun inviteret ledige greencard-indehavere til at deltage, og i det andet var der
kun inviteret beskaeftigede greencard-indehavere, der gjorde brug af deres hgjeste uddannelse i
deres arbejde. Arsagen til opdelingen i de to grupper var en forventning om, at der ville vaere
forskelligartede holdninger og udsagn i de to grupper, hvilket kunne blive mere udfoldet med an-
dre deltagende personer i samme situation. I fokusgruppeinterviewet med ledige greencard-
indehavere mgdte 12 inviterede personer op fra landene Pakistan, Bangladesh, Kina, Iran, Indien
og Nigeria. Der var derfor spredning i deltagernes nationaliteter. I fokusgruppeinterviewet med
beskeeftigede greencard-indehavere, der anvendte deres hgjeste uddannelse i deres job, mgdte 4
deltagere op fra landene Kina, Ukraine og Pakistan. Der er derfor ligeledes en spredning i delta-
gernes nationaliteter.

Telefoninterviews med virksomheder og arbejdsgiverorganisationer

Rambgll har gennemfgrt telefoninterviews med 12 virksomheder og 3 arbejdsgiverorganisationer.
Der er tale om Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Industri og Dansk Erhverv. Virksomhederne er
ligeledes udvalgt pa baggrund af spgrgeskemaundersggelsen. Her har de adspurgte greencard-
indehavere kunne angive, om Rambgll matte tage kontakt til den virksomhed, de arbejder i med
henblik pd at gennemfgre telefoninterview. Alle de interviewede virksomheder har derfor mini-
mum én greencard-indehaver ansat. Alle virksomhederne er desuden udvalgt efter, om den
greencard-indehaver, de har ansat, bruger sin hgjeste uddannelse i sit arbejde.

Vi valgte at supplere virksomhedsinterviewene med interviews med repraesentanter for 3 ar-
bejdsgiverorganisationer, eftersom disse kunne bidrage med mere generel viden pa arbejdsgiver-
siden af greencard-ordningen.
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Figur 34: Brug af hgjeste uddannelse i forhold til graden af tilfredshed med Ignnen i Danmark
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Figur 35: Antallet af medarbejdere i den virksomhed greencard-indehaveren er ansat (pct.)

Note: N = 191 (kun beskeaeftigede).
"Ved ikke" = 27 respondenter.

Spgrgsmalsformulering: Hvor mange medarbejdere er der i den virksomhed, du er ansat?

B 1-19 medarbejdere

M 20-199 medarbejdere

M 200 medarbejdere eller

derover
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Figur 36: Brug af hgjeste uddannelse i forhold til lsengden af greencard-indehaverens ophold i Danmark

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

57,1%

Ihej grad

M Under 6 mdr.

Note: N = 216 (kun beskeaeftigede).
Spgrgsmalsformulering: I hvilken grad bruger du din hgjeste uddannelse i dit job? koblet med Hvor lang tid har du boet i Danmark?

11,1%

H 6-12 mdr

%22,0%
21,6%22,0% 5 004

Inogen grad

13-18 mdr. M 19-36 mdr. M Over36mdr.

o

23,4%

19,6%
170% q40%

11,1%

Imindre grad

55,6%
49,0%48,8%

Sletikke

Figur 37: Brug af hgjeste uddannelse i forhold til om greencard-indehaveren har studeret eller har haft

andet lovligt ophold i Danmark
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dereg@ende uddannelse i Danmark eller haft lovligt ophold i Danmark?

75,0%

33,3%

Inogen grad

27,8%

19,2%

M Ja, som ph.d.-studerende/forsker

47,1%
28,6% 9
22,2% 25,0% ’ 2res
0y
13,1% 16,3%
0,0% I 0,0% 0,0%
Imindre grad Sletikke
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Figur 38: Laangden af greencard-indehaverens ophold i Danmark i forhold til, om aegtefselle/samlever er
beskezeftiget eller ledig

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

6,8%

0,0% I

7,9%

Under 6 mdr.

Note: N = 97.
Spgrgsmalsformulering: Er din aegtefzelle/samlever beskaeftiget i Danmark? koblet med Hvor lang tid har du boet i Danmark?

25,4%

6-12 mdr.

23,7%
18,6%

0,0%

11,9%

13-18 mdr.

19-36 mdr.

68,4%

37,3%

B Lgtefzlle beskaeftiget
B Lgtefzlle ledig

Over 36 mdr.

Figur 39: Familiens tilfredshed i forhold til om greencard-indehaveren har arbejde

50%

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

34,6%
32,4%

45,1%

34,6%

19,2%
15,5%

7,0%7,7%

3,8%

ool

Meget
tilfreds

Note: N = 97.
Spgrgsmalsformulering: Hvad er din beskaeftigelsesstatus? koblet med Hvor tilfreds er din familie med at bo og leve i Danmark?

Tilfreds

Hverkeneller

Utilfreds

Meget
utilfreds

B Beskeeftiget

B Ledig
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Figur 40: I hvor hgj grad greencard-indehaveren bruger sin hgjeste uddannelse i forhold til, hvor tilfreds
familien er med at bo og leve i Danmark

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

42,9%

30,0%

M I hgj grad MInogengrad ®Imindre grad

29,2%

Meget tilfreds

Note: N = 71.
Spgrgsmalsformulering: I hvilken grad bruger du din hgjeste uddannelse i dit job? koblet med Hvor tilfreds er din familie med at bo og

leve i Danmark?

5
55,0%55,0%

7,1%

25,0%

Tilfreds

M Sletikke

33,3%

5,0% 5,0%

Hverkeneller Utilfreds

Figur 41: Greencard-indehaverens tilfredshed med tilvaerelsen i Danmark i forhold til, om segtefael-
le/samlever er beskaftiget

60%
50%
43,2%
40%
30%
° 25,4%
20%
10%
0%
Meget
tilfreds
Note: N = 96.

49,2%

35,1%

Tilfreds

21,6%22,0%

Hverken eller

3,4%

0,0% .

Utilfreds

B Lgtefaxlle beskaeftiget
B Lgtefaxlle ledig

Spgrgsmalsformulering: Er din segtefeelle/samlever beskaeftiget i Danmark? koblet med Hvor tilfreds er du med at bo og leve i Dan-

mark?



Figur 42: Greencard-indehavernes tid i nuvaerende job i Danmark (pct.)

B 6-12 mdr.
113-18 mdr.
B 19-36 mdr.

Note: N = 301.
"Ved ikke" = 3 respondenter.
Spargsmalsformulering: Hvor lang tid har du haft dit nuvaerende job i Danmark?

Figur 43: Kgn

Mand 73,5
Kvinde 26,5
0 20 40 60 80
Note: N = 301.

Respondentens kgn udtrukket fra CPR-registret og Udleendingeservices registre.

Figur 44: Civilstatus

Ugift 61,5
Fraskilt/ophaevet registreret
3,0
partnerskab
Gift 35,5
0 20 40 60 80
Note: N = 301.

Respondentens civilstatus udtrukket fra CPR-registret og Udlaendingeservices registre.

B Under 6 mdr.

B Over 36 mdr.
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Figur 45: Andel af greencard-indehavere med familie i Danmark (pct.)

Note: N = 301.
Spgrgsmalsformulering: Har du din familie med til Danmark?

Figur 46: Nationalitet

Note: N = 301.

M J3, kone/samlever

H Ja, kone/samlever og
barn/bgrn

1 Ja, men kun barn/bgrn

B Nej

M Pakistan

H Indien

¥ Kina

B Bangladesh
B Cameroun
B Nigeria

® Ukraine

W USA

Andre nationer

1-6

"Andre nationer" = Afghanistan, Azerbajjan, Irak, Iran, Israel, Jordan, Kazakhstan, Libanon, Rusland, Usbekistan, Filippinerne, Nepal,
Sri Lanka, Thailand, Vietnam, Benin, Egypten, Etiopien, Ghana, Sydafrika, Tanzania, Uganda, Australien, Canada, Argentina, Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peru, Albanien, Makedonien (FYROM), Moldova, Serbien, Tyrkiet.
Respondentens nationalitet udtrukket fra CPR-registret og Udlaendingeservices registre.
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Figur 47: Alder

W 24-293r
W 30-343r
¥ 35-393r
B 40-44 3r
® 45-53 3r

Note: N = 301.
Respondentens alder udtrukket fra CPR-registret og Udleendingeservices registre.

Figur 48: Leengden af ophold i Danmark (pct.)

B Under 6 mdr.
B 6-12 mdr.
H13-18 mdr.
N 19-36 mdr.

B Over 36 mdr.

Note: N = 301.
Spgrgsmalsformulering: Hvor lang tid har du boet i Danmark?
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Figur 49: Andel af greencard-indehavere der tidligere har studeret pa en lang videregdende uddannelse i
Danmark eller haft lovligt ophold i Danmark (pct.)

W Ja, afsluttet 1-arig
masteruddannelse

W Ja, afsluttet 2-arig
masteruddannelse

 Ja, som ph.d.-
studerende/forsker

| Ja, har haft andet lovligt
opholdi Danmark

B Nej

Note: N = 301.
Spergsmalsformulering: Har du tidligere studeret pd en lang videregdende uddannelse i Danmark eller haft lovligt ophold i Danmark?

Figur 50: Greencard-indehavere fordelt pd beskzeftigelsesregioner

B Beskaftigelsesregion
Hovedstaden og Sjaelland

B Beskaftigelsesregion
Syddanmark

[ Beskeeftigelsesregion
Midtjylland

B Beskaftigelsesregion
Nordjylland

Note: N = 301.
Respondentens kommune er udtrukket fra CPR-registret og Udlaendingeservices registre.
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Figur 51: Lgnniveau i forhold til arbejde pa fuld tid eller deltid

100,0% - 92,9%
90,0% - 85,1%
77,3%

87,5%

80,0% -
70,0% -
60,0% -
50,0% -
40,0% -
30,0% -
20,0% -
10,0% -
0,0% -

B Arbejder pafuld tid (30
timer eller mere om ugen)

B Arbejder padeltid (1-29

12,5% timer om ugen)

Under 200.000- 350.000- 450.000
200.000 349.999 449.999 kr.eller
kr. kr. kr. derover

Note: N = 185 (kun beskaeftigede).

Figur 52: Arbejdstid i forhold til oprindelsesland/kontinent

Kina

52,1%

Indien 27,1%
20,8%

Pakistan 41,4% = Arbejder pafuld tid (30 timer eller mere
om ugen)

M Arbejder padeltid (1-29 timer om ugen)
35,5%

Australien, Nordamerika, Sydamerika
25,8%

og Europa (uden for EU/E@S) M Ledig

Afrika

Asien

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

N = 301
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Figur 53: Varetagelse af arbejde med brug af uddannelse i forhold til oprindelsesland/kontinent

73,1%
Kina
Indien
71,1%
21,6%
Pakistan
78,4%
® Arbejde med brug af uddannelse
Australien, Nordamerika, Sydamerika og Europa (uden for 78,9% = Ufagleert arbejde
EU/E@S) 211%
21,9%
Afrika
78,1%
50,0%
Asien

50,0%

T T T T T T T T T 1

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

Note: N = 216 (kun beskeaeftigede).
Arbejde med brug af uddannelse er en samlekategori for "Akademisk arbejde", "Ingenigr og it" og "@konomi, salg/indkgb og markeds-
fgring".



