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Bilag 1. Baggrundsdata



1. Indledning og sammenfatning

Kommunernes fritids- og klubtilbud til barn og unge er i dag reguleret i flere love.
Bade folkeskoleloven, dagtilbudsloven, ungdomsskoleloven og folkeoplysningslo-
ven rummer bestemmelser om fritids- og klubtilbud til barn og unge. Det er den
enkelte kommune, der valger hvilke regelset kommunens tilbud skal oprettes
efter. I praksis er der store ligheder mellem de forskellige typer af tilbud — bade
nar det gaelder indhold og malgrupper.

En tvaerministeriel arbejdsgruppe bestaende af Undervisningsministeriet, Social-
ministeriet og Finansministeriet har undersggt mulighederne for at harmonisere
og samle reglerne om fritids- og klubtilbud til barn og unge. Formalet har veret at
sikre et enklere og mere ensartet regelgrundlag og samtidig tilvejebringe et skan
for de afledte gkonomiske potentialer ved en evt. harmonisering.

Udgangspunktet har veret at undersgge mulighederne for en harmonisering under
folkeskoleloven. Arbejdsgruppen har fundet det relevant at overveje alternative
modeller pa klubomradet.

| forleengelse af arbejdsgruppens dreftelser har regeringen truffet beslutning om at
harmonisere reglerne om fritidstilbud for de ca. 6-17-arige. Regeringens beslutning
folger arbejdsgruppens anbefalinger i nervaerende rapport, og indgar i aftalen om
kommunernes gkonomi for 2012.

Konklusioner

Det er arbejdsgruppens vurdering, at det vil vaere hensigtsmassigt at harmonisere
reglerne om fritidstilbud til de yngste skolebarn (ca. 6-9 ar), sa alle fritidstilbud
malrettet denne gruppe fremover drives som skolefritidsordninger (SFO’er efter
folkeskoleloven). Dermed ophaves nuvaerende muligheder for at drive fritidshjem
(efter dagtilbudsloven).

En harmonisering af reglerne i regi af folkeskoleloven vil styrke rammerne for et
teet samarbejde mellem padagoger og lerere og give bedre mulighed for at skabe
faglige synergieffekter, der bl.a. kan forbedre de lzringsmassige aspekter pa tvars
af skole og fritidstilbud. Det kan fx ske gennem aktiviteter, der gar pa tveers af
skolens undervisning og SFO, hvilket styrker helheden i bgrnenes hverdag.

Samtidig understgtter det muligheden for at samle op pa og stette bade svage og
steerke elever, da det padagogiske personale i SFO'er kan indga i skolernes
undervisning dermed mgder bgrnene bade i undervisning og fritidsaktiviteter.
Herudover styrkes mulighederne for lektiehjelp i eftermiddagstimerne.

Ydermere fglger en harmonisering af reglerne praksis i kommunerne, hvor SFO’er
i dag har udviklet sig til det dominerende fritidstiloud for 6-9-arige.



Det er i lighed med ovenstaende arbejdsgruppens vurdering, at det vil vaere hen-
sigtsmassigt at harmonisere reglerne om klubtilbud til sterre bgrn og unge i folke-
skoleloven og ungdomsskoleloven. Dermed vil de lovgivningsmassige rammer
understatte den prioriterede undervisningspolitiske indsats for at sikre en starre
sammenhzang mellem og fleksibilitet pa tvars af skole og fritid for klubbgrnene
samt en sterkere ungdomspolitisk kobling mellem klub- og undervisningstilbud i
ungdomsskolen.

For at sikre de selvejende/private fritidstilbud for de ca. 6-17-arige er det arbejds-
gruppen vurdering, at kommunerne med forslaget bgr gives mulighed for, at deres
ungdoms- og folkeskoler i overensstemmelse med lokale gnsker og behov kan
benytte private leverandgrer til driften af henholdsvis SFO'er og klubtilbud efter
ungdomsskoleloven.

Det samlede gkonomiske frigarelsespotentiale ved en sadan harmonisering er i
samarbejde med KL vurderet til 143,1 mio. kr. arligt. Potentialet indgar som en
del af gensidighedsaftalen i aftalen om kommunernes gkonomi for 2012, hvor det
er aftalt, at belgbet bliver i kommunerne til bedre borgernar service.

De frigjorte ressourcer forventes realiseret bl.a. pa baggrund af ferre udgifter til
administration og ledelse, da SFO’er ligger under skolens ledelse, bedre udnyttelse
af skolernes faciliteter, da SFO’er kan bruge skolernes lokaler og udendgrsfacilite-
ter i eftermiddagstimerne og en mere effektiv brug af det padagogiske personale
fra SFO'erne, som kan hjalpe til i undervisningen i formiddagstimerne.

2. Den nuveerende situation

De lovgivningsmaessige rammer

Efter dagtilbudsloven har kommunalbestyrelsen en forsyningsforpligtelse i for-
hold til at sikre det ngdvendige antal pladser i fritidshjem og klubber til bgrn og
unge. Nar kommunalbestyrelsen skal vurdere og sammensztte udbuddet af plad-
ser i kommunen, skal den tage hgjde for den forventede efterspgrgsel samt ud-
buddet af pladser efter anden lovgivning.

En kommune behgver fx ikke at tilbyde pladser i fritidshjem, hvis den i stedet kan
tilbyde barnet plads i en skolefritidsordning (SFO). Det er kommunalbestyrelsen,
der beslutter, om der skal oprettes SFO ved en eller flere af kommunens skoler.

Kommunernes fritids- og klubtilbud kan oprettes efter falgende regelsat:

o Dagtilbudsloven: fritidshjem for de yngste skolebgrn, klubtilbud malrettet
starre bgrn/unge og andre socialpaedagogiske fritidstilbud.

o Folkeskoleloven: skolefritidsordninger (SFO’er) tilknyttet den enkelte fol-
keskole

1 Seerlige tilbud oprettet efter SEL §32 og 36 er ikke omfattet af naerveerende analyse.



o Ungdomsskoleloven: Klubtilbud for stgrre bgrn/unge tilknyttet den
kommunale ungdomsskole.

o Folkeoplysningsloven: Klubtilbud oprettet/drevet af en folkeoplysende
forening.

Hertil kommer lov om frie grundskoler, der giver de frie grundskoler mulighed for
at drive SFO’er ligesom de kommunale folkeskoler.

Der er hverken i dagtilbudsloven eller folkeskoleloven fastsat specifikke krav om
hvilken aldersgruppe, de enkelte tiloud forbeholdes. Det er saledes i vid udstraek-
ning den enkelte kommune, der tilrettelegger aldersfordelingen for tilbuddene.

Dette giver en fleksibilitet i forhold til kommunernes muligheder for at tilretteleg-
ge fritidstilouddene, som de finder mest hensigtsmassigt. Omvendt kan det virke
uigennemskueligt for forzldrene, at der galder forskellige regler for tilbud, som er
sammenlignelige bade med hensyn til aldersgruppe og indhold.

Praksis i kommunerne

Dagtilbudslovens regler om fritidshjem fastleegger kommunalbestyrelsens forplig-
telse til at sgrge for fritidstilbud til de yngste skolebgrn, dvs. typisk bgrn i alders-
gruppen 6-9 ar (0.-3. kl.). Kommunerne har siden 1984 haft mulighed for at opret-
te SFO efter folkeskoleloven som alternativ til fritidshjem.

SFO’er er de senere ar blevet det dominerende pasningstilbud til bgrn i alders-
gruppen 6-9 ar. Af ca. 224.000 indskrevne bgrn i tilbud efter folkeskoleloven,
friskoleloven og dagtilbudsloven i denne aldersgruppe er ca. 192.000 indskrevet i
en SFO. Det svarer til ca. 86 pct. af samtlige indskrevne barn, jf. tabel 1.

Tabel 1
Antal indskrevne fordelt pa tilbudstyper og aldersgrupper (2010)

Antal indskrevne

Tilbudstype

6-9 ar 10-13 ar 14-17 ar 18 + I alt
Fritidshjem (dagtilbudsloven) 15.357 962 132 0 16. 451
Aldersintegrerede institutioner 10.879 2.009 284 0 13.172
(dagtilbudsloven)
SFO (folkeskoleloven) 191.924 29.155 1.564 2 222.675
Klubtilbud (dagtilbudslov) 5.583 56.888 13.449 369 76.289
Klubtilbud (ungdomsskolelov) - 9.467 74.704 588 84.759

Klubtilbud (folkeoplysningslov)




Anm.: Antallet af indskrevne i klubtilbud efter ungdomsskoleloven bestér for de 10-13-arige af antal indskrevne i ju-
niorklubber, for de 14-17-arige af deltagere (holdelever) i hhv. lukkede/abne klubber og for unge over 18 af ind-
skrevne i seniorklubber i skoleéret 2009/10. Indskrevne i fritidshjem/klubtilbud, der er organiseret som en del af en
integreret institution, er talt med under Aldersintegrerede institutioner”, men er omfattet af dagtilbudslovens regler
om fritidshjem/klubtilbud. Antal indskrevne i SFO’er er inkl. SFO’er under frie grundskoler.

Kilde: Danmarks Statistik (PAS11), US-centeret
Nar det geelder de lidt stgrre barn i skolealderen, er der noget sterre variation i
kommunernes tilretteleggelse af klubstrukturen. Ogsa her er det dagtilbudsloven,
der fastleegger kommunernes forsyningsforpligtelse, men mange kommuner har en
blanding af klubtilbud oprettet efter forskellige regelszt.

En kortlegning af klubomradet fra 2008 viser, at kun omkring en tredjedel af
kommunerne har valgt at indfri forpligtelsen gennem dagtilbudsloven alene. En
tilsvarende andel har overhovedet ikke klubtilbud oprettet efter dagtilbudsloven,
mens en tredjedel har valgt flere lovgrundlag.

Mange kommuner har i kelvandet pa kommunalreformen sggt at samle klubvirk-
somheden under den kommunale ungdomsskole. Nogle kommuner har i den for-
bindelse valgt at henlegge hele klubomradet under ungdomsskoleloven, dvs. ogsa
tilbuddene til de 10-13-arige. Det gaelder fx Arhus kommune. Over de senest 7-8
ar har der saledes veeret en vakst i antallet af bgrn i aldersgruppen 10-13 ar, der
gar i sakaldte juniorklubber i regi af ungdomsskolen. Antallet har i dag stabiliseret
sig pa omkring 8-9.000 barn i disse klubber.

En del kommuner tilbyder ogsa pladser i SFO’er til de 10-13-arige — ofte benavnt
SFO 11 eller SFO-klubber. Disse tilbud vurderes at vare sammenlignelige med
klubtilbud efter dagtilbudsloven til samme aldersgruppe. Til forskel fra de SFO’er,
der retter sig mod mindre skolebgrn, har SFO II'er typisk karakter af en klub,
hvor barnene kan komme og ga efter eget anske. Medarbejderne har saledes ikke
tilsvarende forpligtelse til at have overblik over/fagre kontrol med bgrnenes
fremmgade. SFO Il’er har ogsa ofte lavere takster, end SFO’erne for barn i ind-
skolingen.

Omfanget af klubtilbud oprettet efter folkeoplysningsloven er ikke kendt.

3. Centrale forskelle i regelgrundlaget — SFO og fritidshjem (ca. 6-
9 ar)

SFO og fritidshjem er i praksis sammenlignelige tilbudstyper malrettet den samme
aldersgruppe, dvs. primart de yngste skolebgrn (6-9 ar), som har behov for pas-
ning. Kommunernes omlzgning fra fritidshjem til SFO over de senere ar bekraf-
ter dette. Der er dog nogle centrale forskelle mellem folkeskoleloven (SFO) og
dagtilbudsloven (fritidshjem), nar det fx galder etablering, drift og ledelse.

2 "Kortlegning af klubomradet 2008”, Bureau 2000 for BUPL.



Tabel 2 viser forskellene i regelgrundlaget, som er mere uddybende beskrevet ne-

denfor.

Tabel 2

Centrale forskelle mellem reglerne for hhv. SFO og fritidshjem (ca. 6-9 ér)

Formal og Driftsformer Ledelse Foreeldre- Foraeldre-
indholdskrav indflydelse betaling
Fritidshjem Selvsteendig Kommunal, Egen leder Selvstaendig Max. 30 pct.*
formals- selvejende eller (evt. feelles pa foreeldrebestyrel-
bestemmelse i privat tveers af flere se / flertal i Private fritids-
lovgivningen institutioner) institutionsbesty-  hjem seetter dog
relse. selv forzeldrebe-
(Kommunen skal talingens star-
sikre forseldrene  relse.
indflydelse pa
private fritids- Sgskende- og
hjem) fripladstilskud
SFO Overordnet Kommunal eller Skoleleder Skolebestyrelse.  Reguleres lokalt
formalsbestem- del af en selv- (+ daglig SFO- Ingen seerskilt
melse for folke- ejende fri grund-  leder) indflydelse til Sgskende- og
skolen. skole. foraeldre med fripladstilskud
bgrn i SFO.

Krav om mal- og
indholds-
beskrivelser for
SFO.

Anm.: *Den maksimale foreldrebetaling i fritidshjem er 30 pct. af bruttodriftsudgifterne ekskl. tilsyn, administration
og bygningsrelaterede udgifter.

Formal og indholdskrav

SFQO’er og fritidshjem er mht. formal og indhold reguleret forskelligt pa lovgiv-
ningsniveau. Fritidshjem skal leve op til dagtilbudslovens generelle formalsbe-
stemmelse og har herudover sin egen formalsbestemmelse.

Til forskel herfra er SFO’er underlagt den overordnede formalsbestemmelse i
folkeskoleloven (galdende for folkeskolen som helhed). SFO-virksomheden er
saledes ikke detaljeret formalsreguleret pa lovgivningsniveau. | stedet er der krav
om, at kommunalbestyrelsen fastlegger og offentligger mal- og indholdsbeskrivel-
ser for kommunens SFO’er efter hgring hos de bergrte skoler. Mal- og indholds-
beskrivelserne skal bl.a. angive mal for samspillet mellem SFO’ens padagogiske
aktiviteter, skolens undervisning og samarbejdet mellem skole og hjem.

For SFO’er oprettet som en del af en fri grundskole efter lov om friskoler og pri-
vate grundskoler mv. er der krav om, at skolens bestyrelse i skolens vedtagt fast-
seetter de overordnede formal og rammer for skolens virksomhed, herunder for
eventuelle SFO’er oprettet i tilknytning til skolen.



Driftsformer

Fritidshjem

Efter dagtilbudsloven kan fritidshjem etableres og drives som bade kommunale og
selvejende og private tilbud®. Selvejende og private fritidshjem er selvstendige
juridiske enheder, der drives efter privatretlig aftale med kommunalbestyrelsen.
Kommunen har anvisningsret til de selvejende fritidshjem.

Fritidshjem kan i praksis vere organiseret som en del af en aldersintegreret institu-
tion. Det vil sige, at et fritidshjem fx kan vare en del af en institution, der ogsa
rummer pasningstilbud til helt sma bgrn efter dagtilbudsloven. Integrerede institu-
tioner er dog ikke en selvstendig institutionstype i dagtilbudsloven — det er derfor
ogsa for disse barn dagtilbudslovens regler om fritidshjem, der galder.

SFO’er

SFQO’er oprettet efter folkeskoleloven er en del af skolens virksomhed — og er
dermed altid et kommunalt tilbud. Folkeskoleloven giver saledes ikke mulighed
for hverken private eller selvejende SFO’er under de galdende regler.

SFO’er tilknyttet frie grundskoler (efter lov om friskoler og private grundskoler)
er selvejende i den forstand, at de indgar som en del af den selvejende institution
(dvs. skolen). De er saledes ikke et kommunalt tilbud.

Ledelse og foreeldreindflydelse

Fritidshjem

For kommunale fritidshjem efter dagtilbudsloven galder, at kommunalbestyrelsen,
ledelsen af fritidshjemmet og foraldrebestyrelsen tilsammen udger ledelsen af
tilbuddet. Ledelsen af fritidshjemmet varetager den daglige pedagogiske og admi-
nistrative ledelse under ansvar for kommunalbestyrelsen.

Forzldre med bgrn i kommunale og selvejende fritidshjem skal have adgang til at
fa oprettet en foreldrebestyrelse i det enkelte fritidshjem med et flertal af valgte
forzldre. Forzldrebestyrelsen skal blandt andet have indflydelse pa principperne
for fritidshjemmets arbejde og for anvendelsen af en budgetramme. Medarbejder-
ne i det kommunale/selvejende fritidshjem skal vare reprasenteret i foreldrebe-
styrelsen, men der er ikke krav om stemmeret.

De selvejende fritidshjem drives af en bestyrelse med et selvstendigt arbejdsgiver-
ansvar for de ansatte i fritidshjemmet og et selvstendigt ansvar for gkonomien i
tilbuddet (institutionsbestyrelse). Selvejende fritidshjem, der har et flertal af forel-
dre i institutionsbestyrelsen, behgver ikke at have en sarskilt foreldrebestyrelse.

3 Herudover er der sakaldte puljeordninger, der dog er under udfasning.



For private fritidshjem er der ingen krav om oprettelse af foreldrebestyrelse. Dog
skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med aftalen med fritidshjemmet sikre, at
forzldre far indflydelse pa fritidshjemmets arbejde med bgrnene.

SFO’er

SFO’en er som navnt en integreret del af folkeskolens virksomhed. Det betyder,
at det er skolens leder, der over for kommunalbestyrelsen har det padagogiske og
administrative ledelsesansvar for SFO’en. Undervisningsministeriet henstiller i sin
vejledning til, at skoleledelsen (skolelederen og skolebestyrelsen) delegerer mest
muligt kompetence til SFO’ens daglige leder og i gvrigt inddrager SFO’ens gvrige
personale, nar der treffes beslutninger med betydning for deres virksomhed.

Der gelder ikke sarskilte regler om foraldrebestyrelser i SFO’er. Foreldre til
barn, som er indskrevet i skolen, valger foraeldrereprasentanter til skolebestyrel-
sen, som farer tilsyn med SFO'en og godkender dens budget. Der er dog intet i
vejen for, at der i SFO'en kan nedszttes et forzldrerad eller lignende, som indgar i
den daglige dialog med SFO'ens personale og kan vare et bindeled til skolebesty-
relsen. Sadanne foreldrerad kan dog ikke tillegges formel kompetence.

SFO’er oprettet i tilknytning til friskoler og private grundskoler er ligeledes en del
af skolens virksomhed og drives af skolens leder og bestyrelse. Forzldrene til barn
i en fri grundskole har i falge friskoleloven ret til at veelge mindst to medlemmer
til skolens bestyrelse. Ligesom i folkeskoleloven er der ikke fastsat sarlige be-
stemmelser for foraldreindflydelse i SFO’en.

Foreeldrebetaling og offentlige tilskud

Fritidshjem

Kommunale og selvejende fritidshjem drives pa grundlag af et tilskud fra kom-
munalbestyrelsen og forzldrenes egenbetaling. Kommunalbestyrelsens tilskud til
kommunale og selvejende fritidshjem udgar mindst 70 pct. og foraldrenes egen-
betaling hgjst 30 pct. af de budgetterede bruttodriftsudgifter.

Kommunalbestyrelsen skal give sgskendetilskud samt gkonomisk, social padago-
gisk og behandlingsmassigt fripladstilskud til nedsettelse af foraldrenes egenbeta-
ling i kommunale og selvejende fritidshjem.

Udogifter til tilsyn, administration samt til husleje og andre bygningsrelaterede ud-
gifter afholdes fuldt af kommunen og kan ikke indga i beregningen af kommunens
tilskud/foraldrenes betaling for tilbuddet.

Kommunalbestyrelsen skal efter dagtilbudsloven give et administrationstilskud til
selvejende fritidshjem, der selv gnsker at varetage administrationen af falgende
opgaver; lgnadministration, bogfaring, budget/regnskab, revision samt personale-
juridisk bistand.



Private fritidshjem drives pa baggrund af kommunalbestyrelsens driftstilskud,
forzldrenes egenbetaling samt eventuelle yderligere private tilskud. Kommunen
fastsatter driftstilskuddet pa baggrund af det enkelte private fritidshjems budget.

Private fritidshjem er ikke omfattet af de generelle regler for tilskud og forzldre-
nes egenbetaling. De fastsatter selv foraldrebetalingens starrelse og kan traeekke et
eventuelt overskud fra driften af tilbuddet og anvende overskuddet til andre for-
mal end egentlig institutionsdrift.

SFO’er

Det er kommunalbestyrelsen, der fastseatter foreldrebetalingens starrelse i SFO’er.
Kommunalbestyrelsen skal yde sgskende- og fripladstilskud efter samme regler
som dagtilbudsloven, jf. ogsa ovenfor.

Frie grundskoler kan fé et statsligt tilskud til at drive SFO. Statens tilskud fastsat-
tes pa baggrund af antallet af arselever i SFO’en. Tilskuddet ydes pa betingelse af,
at der opkraves foraldrebetaling, og at eleven ikke har faet nedslag i skolepenge-
betalingen som falge af indmeldelsen i SFO’en. Der gives alene tilskud til SFO’er
tilknyttet en fri grundskole frem til 3. klasse.

I henhold til friskoleloven kan staten yde tilskud til at nedbringe forzldrebetalin-
gen for SFO’er under hensyn til elevens og foraldrenes gkonomiske forhold og

til, hvorvidt bopalskommunen yder tilskud til skolepengene, foraldrebetalingen

eller opholdet.

4. Centrale forskelle i regelgrundlaget — klubomradet (ca. 10-17
ar)

Nar det geelder klubtilbuddene til de lidt starre barn og unge, er det som udgangs-
punkt dagtilbudsloven, der fastleegger den kommunale forsyningsforpligtelse. 1fal-
ge dagtilbudsloven skal kommunalbestyrelsen saledes sgrge for, at der er relevante
klubtilbud til aldersgruppen (ca. 10-17 ar).

Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse vurdere, i hvilken udstrekning der i
gvrigt i kommunen er fritidstilbud eller klubtilbud efter anden lovgivning, der
henvender sig til samme aldersgruppe og indholdsmassigt deekker formalsbe-
stemmelsen for klubtilbud. Det kan fx vare klubtilbud oprettet under den lokale
ungdomsskole eller SFO I1’er.

Klubtilbuddene kan i praksis vare oprettet efter flere forskellige regelsat:

o Dagtilbudsloven

o Folkeskoleloven (SFO Iler)
o Ungdomsskoleloven

o Folkeoplysningsloven
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Hertil kommer friskoleloven, som giver frie grundskoler mulighed for at drive

SFO Il’er i tilknytning til skolen, dog uden statslig tilskud til driften (kun tilskud til
SFO-drift fra 0.-3. Kl.).

Tabellen viser de vigtigste forskelle mellem de forskellige regelsat. Forskellene er

beskrevet mere detaljeret nedenfor.

Tabel 3

Centrale forskelle mellem reglerne for de forskellige klubtilbudstyper (10-17 ar)

Formal og Drifts- Ledelse Foreeldre-/ brugerind- Foraldrebetaling

indholdskrav ~ former flydelse
Klubtilbud Selvsteendig Kommunal, Egen leder Kommunalbestyrelsen Max. 20 pct.*
efter formalsbe- selvejende (evt. feelles skal sikre
dagtilbuds-  stemmelse eller privat patveers af  berns/unges indflydel-  Fripladstilskud er
loven i lovgivning flere instituti-  se p& indholdet i det lovpligtigt. Sesken-

oner) enkelte tilbud. detilskud frivilligt for
kommunen
Ingen krav om foreel-
dreindflydelse.

SFO Il'er Overordnet Kommunal Skoleleder Skolebestyrelse. Ingen Lokalt reguleret
(folkeskole-  formalshe- eller del af en (+ daglig krav om saerskilt
loven / stemmelse for  selvejende fri SFO-leder) indflydelse til forseldre  Bade friplads- og
friskolelo- folkeskolen. grundskole eller stgrre barn i SFO. s@skendetilskud er
ven) lovpligtige.

Krav om mal-

og indholds-

beskrivelser for

SFO.
Klubber Overordnet Kommunal Ungdoms- Elever ved ungdoms-  Lokalt reguleret
efter ung- formalsbe- skole- skolen repreesenteret i
domsskole-  stemmelse for inspektar bestyrelse (ikke klub-
loven ungdomssko- (evt. daglig berne)

len leder af

klubtilbuddet)

Klubber Ikke fastlagt Folkeoply- Almindeligt Ingen formelle krav om  Lokalt reguleret
efter folke- sende for- forenings- seerskilt indflydelse
oplysnings- eninger demokrati
loven (selvejende) efter folkeop-

lysningsloven

Anm.: *Den maksimale foraldrebetaling i klubtilbud er 20 pct. af bruttodriftsudgifterne ekskl. forplejning, materialer,
tilsyn, administration og bygningsrelaterede udgifter.

Formal og indholdskrav

Klubtilbud oprettet efter dagtilbudsloven skal leve op til den generelle formalsbe-

stemmelse for dagtilbudsloven, men har ligeledes sin egen formalsbestemmelse.

Klubtilbud henvender sig bade til starre barn i skolealderen og unge, der har for-
ladt folkeskolen.

Der skelnes ikke i folkeskoleloven mellem SFO Il’er og SFO’er malrettet de yng-
ste skolebgrn. Ligesom gvrige SFO’er er SFO I1'er derfor underlagt folkeskolens
overordnede formalsbestemmelse og herudover kravet om, at kommunalbestyrel-

sen skal fastlegge og offentliggere mal- og indholdsbeskrivelser for SFO’erne.
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Klub- og anden fritidsvirksomhed, der oprettes og drives efter ungdomsskolelo-
ven, er underlagt den overordnede formalsbestemmelse for ungdomsskolen som
helhed.

For klubtilbud oprettet efter folkeoplysningsloven gelder det, at det er den folke-
oplysende forening selv, der formulerer formalet med foreningen inden for ram-
merne af folkeoplysningsloven.

Driftsformer

Klubtilbud efter dagtilbudsloven

Klubtilbud og andre socialpadagogiske tilbud efter dagtilbudsloven kan etableres

og drives som kommunale klubtilbud, selvejende klubtilbud og private klubtilbud.
Klubtilbuddene kan ogsa oprettes i andre organisationsformer (fx som opsggende
arbejde pa gadeplan).

SFO Il’er (folkeskoleloven)

Der glder samme regler for SFO I1'er som for SFO’er malrettet de yngste skole-
barn. SFO Il'er efter folkeskoleloven er saledes tilknyttet en folkeskole og dermed
altid et kommunalt tilbud.

Klubtilbud efter ungdomsskoleloven

Klubtilbud oprettet efter ungdomsskoleloven er en del af ungdomsskolens virk-
somhed og er dermed altid et kommunalt tilbud. Ungdomsskoleloven giver ikke
mulighed for selvejende/private klubber.

Klubtilbud efter folkeoplysningsloven
Felles for fritids- og ungdomsklubber oprettet efter folkeoplysningsloven er, at de
er drevet af en folkeoplysende forening. De kan dermed betragtes som selvejende.

Ledelse og foreeldreindflydelse

Klubtilbud efter dagtilbudsloven

For klubtilbud oprettet efter dagtilbudsloven galder samme regler for ledelse som
for fritidshjem, jf. ovenfor.

Der stilles ikke krav om, at der skal oprettes en foraldrebestyrelse i tilknytning til
klubtilbud. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte retningslinjer, der sikrer barns og
unges indflydelse pa indholdet i det enkelte klubtilbud.

Kommunalbestyrelsen kan for kommunale klubtilbud som supplement til ret-
ningslinjerne beslutte at anvende reglerne om forzldrebestyrelser, som er galden-
de for de kommunale og selvejende fritidshjem. Dette kan fx vere tilfeldet for
yngste grupper af bgrn i klubtilbud. Barn og unge kan indga som reprasentanter i
forzldrebestyrelsen.
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SFO Il’er (folkeskoleloven)

Reglerne for ledelse og foreldreindflydelse er de samme for SFO II’er som for
SFO’er malrettet de 6-9-arige. Ogsa her er det altsa skolens leder, der har ansvar
for SFO’en, mens forzldrene kan vare repraesenteret via skolebestyrelsen.

Der er ikke — som i dagtilbudsloven — fastsat krav om, at kommunalbestyrelsen
skal sikre barn og unges indflydelse pa indholdet i SFO’en.

Klubtilbud efter ungdomsskoleloven

Den daglige ledelse af ungdomsskolen varetages af en ungdomsskoleinspektar.
Ved hver ungdomsskole oprettes en ungdomsskolebestyrelse bestaende af 7-11
medlemmer. | kommuner med flere ungdomsskoler kan kommunalbestyrelsen
beslutte, at der oprettes en ungdomsskolebestyrelse felles for alle ungdomsskoler.

I ungdomsskolebestyrelsen skal der blandt andet vere reprasentanter for eleverne.
Kommunalbestyrelsen treeffer bestemmelse om, i hvilket omfang elevreprasentan-
terne skal have stemmeret. Bgrn og unge, der deltager i klubvirksomhed under
ungdomsskolen er ikke sarskilt reprasenteret i ungdomsskolebestyrelsen.

Klubtilbud efter folkeoplysningsloven

En folkeoplysende forening skal bl.a. have en bestyrelse og veere demokratisk op-
bygget. Foraldre kan vere reprasenteret i bestyrelsen i en folkeoplysende for-
ening, der tilbyder klubaktiviteter for barn og unge, men det er ikke et krav.

Foraeldrebetaling og offentlige tilskud
I nedenstaende beskrives reglerne for foreldrebetaling og offentlige tilskud til fire
forskellige tilbudstyper pa klubomradet.

Klubtilbud efter dagtilbudsloven

Efter dagtilbudslovens regler skal kommunen give tilskud til klubtilbud. Det
kommunale tilskud skal mindst udgere 80 pct. og foraldrenes egenbetaling hgjst
20 pct. af de budgetterede bruttodriftsudgifter for en plads i klubtilbud.

Herudover skal kommunalbestyrelsen give et tilskud til materialer til brug for
klubtilbuddet. Det kommunale tilskud til materialer skal mindst udgare 50 pct.
Kommunalbestyrelsen kan herudover beslutte at give tilskud til forplejning.

Klubtilbud mv. er omfattet af reglerne om gkonomisk og socialpaedagogisk fri-
pladstilskud. Kommunalbestyrelsen skal saledes give tilskud til nedsxttelse af for-
&ldrenes egenbetaling af gkonomiske og socialpaedagogiske arsager.

Til forskel fra fritidshjem og SFO’er er det kommunalbestyrelsen, som beslutter,
om der skal gives et sgskendetilskud til foreldre med barn i klubtilbud m.v.
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SFO Il’er (folkeskoleloven)

Ligesom for SFO’er malrettet de yngste skolebgrn er det kommunalbestyrelsen,
der fastsatter foreldrebetalingens starrelse i SFO I1I'er. Kommunalbestyrelsen
yder bade sgskende- og fripladstilskud til SFO, jf. folkeskoleloven.

Klubtilbud efter ungdomsskoleloven

Kommunalbestyrelsen afholder alle udgifter ved ungdomsskolevirksomheden,
bortset fra ungdomsskolens klub- og anden fritidsvirksomhed, der finansieres pa
samme made som tilsvarende virksomhed efter folkeoplysningsloven (se neden-
for). Der ydes ikke sgskende- og fripladstilskud til denne type tilbud.

Klubtilbud efter folkeoplysningsloven

Kommunalbestyrelsen yder efter folkeoplysningsloven tilskud til frivilligt folkeop-
lysende foreningsarbejde for bgrn og unge under 25 ar, herunder fritids- og ung-
domsklubber. Det er en betingelse for at opna kommunalt tilskud, at der er knyt-
tet deltagerbetaling til det frivillige foreningsarbejde, herunder fritids- og ung-
domsklubber. De folkeoplysende foreninger fastsatter selv deltagerbetalingens
starrelse. Kommunalbestyrelsen har mulighed for at satte tilskuddet i forhold til
deltagerbetalingen.

5. Statte til barn/unge med seerlige behov

Ifglge dagtilbudsloven skal klubtilbud ogsa rette sig mod bgrn og unge med serli-
ge behov. Udgangspunktet er, at tilbuddene skal vare rummelige, sa barn og unge
med sarlige behov kan inkluderes i de almene klubtilbud.

Kommunerne er saledes ikke efter dagtilbudsloven forpligtet pa at oprette serskil-
te tilbud malrettet unge med s&rlige behov. Men kommunalbestyrelsen kan beslut-
te, at klubtilbud aktivt og malrettet skal anvendes i forhold til bgrn og unge med
behov for sarlig statte. Reglerne giver derfor ogsa mulighed for at klubtilbud kan
etableres pa andre mader end som egentlige institutioner — fx som opsggende
arbejde pa gadeplan og abne tilbud om aftenen til unge.

Socialministeriet har ikke opgarelser, der viser, hvor mange klubtilbud oprettet
efter dagtilbudsloven, der alene retter sig mod bgrn med serlige behov.

Kommunerne kan ogsa velge at varetage den sarlige indsats gennem anden lov-
givning. Kommuner, der har udfaset klubtilbud under dagtilbudsloven og samlet
deres klubtilbud under ungdomsskoleloven, gar det saledes ofte ud fra et gnske
om bl.a. at samle den forebyggende indsats i ét regi.

6. Overvejelser og anbefalinger omkring en harmonisering

Arbejdsgruppen har gennemfgart en analyse, som belyser mulige modeller for:

o En omlagning af fritidshjemsordninger under dagtilbudsloven
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o En omlagning af eksisterende klubtilbud til SFO’er efter folkeskoleloven
og/eller klubtilbud efter ungdomsskoleloven

Arbejdsgruppen har i den forbindelse belyst, hvordan formalsbestemmelser, for-
eldreindflydelse og den kommunale forsyningsforpligtelse i forhold til udvalgte
alderstrin og malgrupper kan harmoniseres ved en samling i folkeskoleloven.

Arbejdsgruppen har taget udgangspunkt i mulighederne for en harmonisering
inden for rammerne af folkeskoleloven men har ogsa fundet det relevant at afsgge
alternative modeller i forhold til klubtilbud, herunder sarligt i forhold til ung-
domsskoleloven.

Det skennes overordnet hensigtsmassigt at sikre en klarere lovgivningsmassig
ramme for kommunernes tilbud til bern og unge gennem en harmonisering af
reglerne i feerre regelszt. Det anbefales i den forbindelse, at reglerne samles inden
for Undervisningsministeriets lovgivning for dermed at skabe stgrre sammenheang
mellem skole og fritidstilbud.

Der legges vegt pa, at harmoniseringen skal bidrage til klarere og mere gennem-
skuelig regulering for borgere og lokale myndigheder samt overordnet styrke ef-
fektiviteten.

I det falgende gennemgas arbejdsgruppens overvejelser og anbefalinger i forhold
til en harmonisering af reglerne om fritids- og klubtilbud til bgrn og unge. Forsla-
gene behandles i to overordnede dele:

1. Harmonisering af tilbud til mindre barn (ca. 6-9 ar), sa de nuvarende fri-
tidshjem nedlegges og omlagges til SFO’er under folkeskoleloven.

2. Harmonisering af klubtilbud til starre bgrn og unge (ca. 10-17 ar), sa SFO
II’er, klubtilbud efter dagtilbudsloven, ungdomsskoleklubber mv. samles i
Undervisningsministeriets lovgivning.

Opdelingen skal tydeliggare, at der kan vere forskellige lgsninger for hhv. fritids-
tilbud til de yngste skolebgrn og klubtilbud til sterre bgrn og unge.

7. Harmonisering af tilbud til mindre skolebgrn (ca. 6-9 ar)

Arbejdsgruppen har vurderet mulighederne for at harmonisere reglerne for fri-
tidshjem og SFO til mindre skolebgrn (ca. 6-9 ar) med udgangspunkt i folkeskole-
loven, og har fundet det hensigtsmassigt at gennemfgare en &ndring af de nuve-
rende regler, der indeberer at:

o Bestemmelserne omkring fritidshjem i dagtilbudsloven ophaves. Eksiste-
rende fritidshjem forventes fremadrettet drevet som SFQO’er efter folkesko-
leloven
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o Kommunerne gives mulighed for, at lade deres folkeskoler benytte priva-
te/selvejende leverandgrer til driften af SFO'er.

. Forsyningsforpligtelsen indskrives i folkeskoleloven og formalet med
SFO’er praciseres. Saledes skal kommunalbestyrelsen sikre det ngdvendige
antal pladser i SFO til bgrn i 0.-3. klasse.

o Formalet med SFO’er preciseres, saledes at de relevante elementer fra dag-
tilbudsloven overfares til folkeskoleloven. Dog uden at der stilles ggede
krav til SFO-virksomheden.

o Lederen af SFO’en deltager i skolebestyrelsens mader.

Forslaget vil understatte den prioriterede undervisningspolitiske indsats og sikre
sammenhzang og starre fleksibilitet mellem skole og fritidstilbud. Fritidstilbud
drevet i skoleregi styrker rammerne for et teet samarbejde mellem padagoger og
lzerere og dermed mulighederne for at skabe sammenhang mellem skolens under-
visning og bgrnenes fritidsliv. Samtidig giver det mulighed for gget effektivitet og
fleksibilitet i forhold til at anvende personaleressourcer pa tvars af skole og fri-
tidstilbud, samt reducere udgifterne til administration og ledelse.

Fordelene ved at drive fritidstilbuddene i skoleregi er bl.a.:

e Bedre muligheder for at fastholde og anvende personale. Det padagogiske
personale kan ansattes i fuldtidsstillinger, hvor de bade har funktioner pa
skolen og i SFO’en.

o Faglige synergieffekter. Personalet i skolen og SFO’en kan via samarbejde
og erfaringsudveksling skabe faglige synergier, der bl.a. kan gge kvaliteten
og udbyttet i bade undervisningen og SFO’en. De styrkede rammer for et
teet samarbejde mellem padagoger og lerere kan forbedre de leeringsmas-
sige aspekter pa tvars af skole og fritidstilbud. Det kan fx ske gennem ak-
tiviteter, der gar pa tveers af skolens undervisning og SFO.

e Stgrre sammenhang i bgrnenes hverdag. SFO’er optager hovedsageligt
bern fra den skole, de er en del af. Eleverne oplever derfor en sammen-
haeng mellem skole og fritid, fx nar personalet fra SFO’en ogsa indgar i
undervisningen. Det styrker helheden i barnenes hverdag og understgtter
bl.a. muligheden for at samle op pa og stgtte bade svage og sterke elever,
da det padagogiske personale i SFO'er mgder eleverne bade i undervis-
ning og fritidsaktiviteter. Herudover styrkes mulighederne for lektiehjalp i
eftermiddagstimerne.

En sammenlegning under folkeskoleloven vil desuden vere i trad med den fakti-
ske udvikling over de senere ar, hvor SFO’er som beskrevet er blevet det domine-
rende tilbud i kommunerne — det vil derfor veare naturligt at overfare den nuvea-
rende forsyningsforpligtelse til folkeskoleloven.
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I det fglgende gennemgas de centrale elementer, der skal tages stilling til i forbin-
delse med en harmonisering af reglerne.

Forsyningsforpligtelsen

Kommunernes forpligtelse til at tilbyde fritidstilbud til de yngste skolebgrn frem-
gar i dag af dagtilbudslovens bestemmelser om fritidshjem. Ophaves bestemmel-
serne om fritidshjem i dagtilbudsloven, vil der ikke leengere vare noget, der lov-
givningsmassigt forpligter kommunerne til at tiloyde pasning. En overfarsel af
forsyningsforpligtelsen til folkeskoleloven, der forpligter kommunerne til at tilby-
de pladser i SFO vil dermed veere en konsekvens af harmoniseringen pa omradet.

Formalsbestemmelse for SFO’er

Folkeskoleloven rummer i dag ingen bestemmelser omkring formalet med SFO-
virksomheden isoleret set. Efter arbejdsgruppens vurdering vil en indfarelse af en
selvstendig formalsbestemmelse og en pracisering af indholdet i SFO’erne ligge i
naturlig forlengelse af, at forsyningsforpligtelsen overgar til folkeskoleloven.
Formalsbestemmelsen kunne fx angive, at SFO’erne i samarbejde med skolen og
forzldrene skal medvirke til at skabe en sammenhangende overgang mellem skole
og fritid, samt at SFO’en giver bgrn rammer for lektielesning. Dette kan ogsa ses i
lyset af de undervisningspolitiske ambitioner om heldagsskole.

Ligeledes kan andre elementer fra den nuvarende formalsbestemmelse for fritids-
hjem i dagtilbudsloven overvejes viderefart i folkeskoleloven.

Udgangspunktet ma dog vere, at bestemmelsen skal pracisere de allerede galden-
de rammebetingelser for SFO’erne og ikke stille ggede krav til SFO-
virksomheden.

Det geldende krav om, at kommunalbestyrelserne skal udarbejde og offentliggere
mal- og indholdsbeskrivelser for SFO’erne, kan fastholdes, eventuelt tilpasset den
nye formalshestemmelse i folkeskoleloven.

Kommunerne vil sdledes, inden for de overordnede mal- og indholdsbeskrivelser,
fortsat have frie rammer til lokalt at beslutte, hvordan det nermere indhold i
SFO’erne tilretteleegges.

Ledelsen af tilbuddene
SFO’er harer efter de galdende regler under skolens ledelse. Folkeskoleloven (og
friskoleloven) indeholder saledes ikke mulighed for selvstendig ledelse af SFO’er.

Det foreslas, at denne model fastholdes ved en harmonisering, sa de nuvarende
fritidshjem fremadrettet tilknyttes en folkeskole eller en friskole som SFO. Herved
far skolelederen det overordnede paedagogiske og administrative ansvar.

En ledelsesstruktur, hvor tilbuddet er underlagt skolens ledelse, vil medvirke til et
tettere samarbejde mellem skole og fritidsordning og dermed understgtte sam-
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menhangen og overgangen mellem skole og fritid. Dette formal ligger i direkte
forlengelse af de undervisningspolitiske anbefalinger.

Det bemarkes, at forslaget i forhold til en harmonisering af ledelsesstrukturen vil
indebare en &ndring af det lokale ledelsesrum, nar de eksisterende muligheder for
at drive fritidshjem ophaves og overgar til SFO’er efter folkeskoleloven, idet le-
delsen ikke leengere vil veere selvstendig.

En placering af det overordnede ansvar hos skolelederen udgar dog ikke nogen
hindring for, at kommunerne fortsat selv kan tilpasse deres ledelsesstruktur med
starst mulig delegering af kompetence til SFO’ens ledelse. For at tydeliggare SFO-
ledelsens rolle vurderes det hensigtsmassigt, at SFO’ens daglige leder deltager i
skolebestyrelsens mgder ligesom skolens leder.

Selvejende og private SFO’er som evt. nye tilbud

Dagtilbudsloven giver mulighed for, at fritidshjem kan etableres og drives som
selvejende eller private institutioner. Det samme gelder ikke for SFO’er oprettet
efter folkeskoleloven, der efter de galdende regler altid er et kommunalt tilbud.

En ophavelse af bestemmelserne om fritidshjem i dagtilbudsloven indebearer der-
for overvejelser om, hvordan der skal dbnes op i folkeskoleloven for, at tilbud kan
drives af andre aktgrer.

Arbejdsgruppen har overvejet tre overordnede modeller for en harmonisering af
reglerne om driftsformer:

1. Status quo i folkeskoleloven: Det fastholdes, at SFO’er efter folkeskoleloven alene
kan drives som en del af skolens virksomhed. Aftaler med eksisterende private og
selvejende fritidshjem vil saledes skulle opsiges.

2. Selvejende og private leverandarer ved siden af skolen: Der abnes i folkeskoleloven op
for, at der kan etableres private SFO’er. Sadanne fritidsordninger vil kun etableres
gennem aftale mellem kommunalbestyrelsen og den private leverandgr. Tilbuddet
vil i sa fald ikke vaere underlagt skolens ledelse, men fungere som en selvstendig
juridisk enhed med egen leder og foraldrebestyrelse mv. Denne mulighed kendes
fra den nuvarende dagtilbudslov.

3. Private leverandarer under skolen: En variant indenfor rammerne af folkeskoleloven,
er at give kommunerne mulighed for at lade deres skoler benytte private leveran-
darer til driften af SFO’er. | denne model fastholdes skolen under kommunalbe-
styrelsens ansvar som ansvarlig for bade indgaelse og opsigelse af aftalen, mens
den private akter vil fungere pa samme vilkar som en almindelig kommunal SFO
og altsa underlagt skolens ledelse. Det vil indebare en vasentlig &ndring, serligt i
forhold til at folkeskolen derved far mulighed for at bruge private underleveran-
darer af pedagogiske serviceydelser.
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Arbejdsgruppen vurderer samlet set, at det er afgegrende at prioritere sammen-
hangen mellem skole og fritid. Harmoniseringen bgr derfor tage udgangspunkt i
folkeskolelovens nuvarende form. Dermed vil lovgivningen kunne understatte, at
kommunerne drager nytte af de fordele, der er forbundet med at drive private og
selvejende tilbud i et forpligtende samarbejde med skolen, jf. ovenfor.

Selvejende fritidshjem tegner sig i dag for knap en tredjedel af de tilbageverende
fritidshjem. Tal fra Danmarks Statistik viser, at der i 2010 pa landsplan er to priva-
te fritidshjem med i alt 137 indskrevne barn.* For fortsat at sikre og understgtte
det private initiativ som et vigtigt alternativ til kommunale fritidstilbud er det ar-
bejdsgruppens vurdering, at kommunerne skal have mulighed for at lade deres
skoler anvende private underleverandgrer af fritidsordningsydelser med henblik
pa at sikre konkurrence og sterre differentiering i tilbouddene (model 3). Det vil
som de gvrige forslag til harmonisering kraeve en @ndring af folkeskoleloven.

Foraeldreindflydelse

En samling af reglerne om fritidstilbud til mindre skolebgrn i folkeskoleloven
kreever ogsa overvejelser om, hvilke regler, der skal galde for foraldreindflydelse i
SFQO’er fremadrettet. | dag er der som navnt forskelle i de formelle krav til forel-
dreindflydelse, afhangig af om foreldrene har deres barn gaende i en SFO eller i
et fritidshjem.

Arbejdsgruppen har drgftet flere muligheder for at sikre de relevante hensyn til
forzldreindflydelse i SFO’er. Det vurderes overordnet, at det fortsat bar vere
kommunalbestyrelsen i den enkelte kommune, der beslutter hvordan foraldreind-
flydelsen i SFO’er bedst sikres lokalt.

Safremt der er gnske om at styrke de lovgivningsmassige rammer pa dette punkt,
vurderes det derfor mest hensigtsmassigt med en model, hvor kommunerne for-
pligtes pa at sikre foreldre med bgrn i SFO indflydelse, men hvor det ikke regule-
res, hvordan det bar ske.

Det vil kunne ske ved at indskrive i folkeskoleloven, at foraeldre med bern i
SFO’en skal have indflydelse pa det pedagogiske arbejde i SFO’en. Dermed vil
den enkelte kommune selv kunne beslutte, om denne indflydelse skal sikres gen-
nem oprettelsen af et forzldrerad, gennem forzldrereprasentanter for SFO’en i
skolebestyrelsen eller pa anden made.

8. Harmonisering af klubtilbud til starre barn og unge (fra ca. 10
ar)

Arbejdsgruppen har vurderet mulighederne for at harmonisere reglerne for klub-
tilbud til starre skolebgrn og unge (ca. 10-13 og 14-17 ar) med udgangspunkt i

4 Tal fra Danmarks statistik viser, at der i 2010 var 59 selvejende fritidshjem med i alt ca. 4.900 indskrevne bgrn. Hertil
kommer 4.250 bgrn i aldersgruppen 6-9 ar indskrevet i en selvejende aldersintegreret institution.
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folkeskoleloven og ungdomsskoleloven, og finder det hensigtsmassigt at gennem-
fare en @ndring af de nuvarende regler.

Der er enighed i arbejdsgruppen om, at en samling af reglerne om klubtilbud i
Undervisningsministeriets lovgivning vil kunne bidrage til at understgtte den un-
dervisningspolitiske indsats for at skabe sammenhang mellem skole, uddannelse
og fritid, ogsa for de starre barn og unge. Det vurderes hertil, at en harmonisering
af regler om klubtilbud vil kunne bidrage til at skabe et bedre og mere sammen-
hangende styringsgrundlag i forhold til kvalitetssikring og udvikling af effektivite-
ten i de enkelte tilbud.

Arbejdsgruppens drgftelser har taget udgangspunkt i tre overordnede modeller for
en harmonisering af reglerne pa klubomradet:

1. Ensamling af reglerne i ungdomsskoleloven

2. Ensamling af reglerne i folkeskoleloven

3. En kombinationsmodel, hvor reglerne samles i ungdomsskoleloven og fol-
keskoleloven

Det gelder for alle modeller, at mulighederne for at oprette tilbud efter folkeop-
lysningsloven fastholdes uendrede.

Model 1: Ungdomsskoleloven som ramme
En harmonisering og samling af reglerne om klubtilbud til starre skolebgrn og
unge kan ske i regi af ungdomsskoleloven.

Modellen medfarer:

o Bestemmelserne omkring klubtilbud i dagtilbudsloven opheves. Eksisteren-
de Klubtilbud forventes fremadrettet drevet som tilbud efter ungdomsskole-
loven.

o Muligheden for at drive SFO Il’er i regi af folkeskoleloven ophaves (kun
SFO for de ca. 6-9-arige).

. Forsyningsforpligtelsen indskrives i ungdomsskoleloven og formalet med
klubtilbud preciseres. Saledes skal kommunalbestyrelsen sikre det ngdven-
dige antal pladser i klubtilbud til barn og unge i alderen 10-17 ar.

o Formalet med klubtilbud preciseres, sa relevante elementer fra dagtilbuds-
loven overfgres. Dog uden at der stilles ggede krav til klubvirksomheden.

En samling af reglerne om klubtilbud til stgrre bgrn og unge i ungdomsskoleloven
bidrager til at understatte fzlles ledelse og fleksibel ressourceudnyttelse pa tvars
af kommunens klubtilbud malrettet stgrre bgrn og unge og bidrager til en sterre
lovgivningsmassig kobling mellem kommunernes ungdomsskolevirksomhed og
gvrige fritidstilbud. Herudover vurderes det, at ungdomsskoleloven er en mere
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hensigtsmassig lovgivningsmassig ramme for nogle af de klubtilbud, der alene er
malrettet barn med serlige behov.®

En vasentlig ulempe ved modellen vil dog vere, at det vil forhindre kommunerne
i at oprette og drive SFO II’er tilknyttet folkeskolen. At afskere kommunerne fra
denne mulighed vil ikke vare i overensstemmelse med gnsket om at skabe sam-
menhang mellem skole og fritid, som ligger til grund for modellen for en harmo-
nisering af tilbuddene til de yngste skolebgrn.

I forhold til bgrn i aldersgruppen ca. 10-13 ar vil en mere hensigtsmassig place-
ring af forsyningsforpligtelsen vere i regi af folkeskoleloven pa lige fod med tilbud
til mindre bern i alderen ca. 6-9 ar.

Model 2: Folkeskoleloven som ramme

Arbejdsgruppen har ligeledes drgftet en model for en harmonisering, der indebz-
rer en samling af alle klubtilbud til stere bgrn og unge (ca. 10-17 ar) i folkeskole-
loven.

Modellen medfarer:

o Dagtilbudslovens bestemmelser om klubtilbud ophaves

o Ungdomsskolelovens bestemmelser om klubtilbud ophaves

o Den kommunale forsyningsforpligtelse preciseres i folkeskoleloven.

Med denne model vil kommunerne vere forpligtet pa at tilbyde alle stgrre
barn/unge en plads i SFO Il’er tilknyttet en folkeskole. Eksisterende klubtilbud
oprettet efter hhv. dagtilbudsloven og ungdomsskoleloven vil fremadrettet skulle
drives som SFO II'er under skolens ledelse.

I modellen fastholdes folkeskolelovens regler om forealdrebetaling, si kommuner-
ne fastlegger forzldrebetalingen for SFO Il’erne — sadan som det er tilfeldet i
dag.

| forhold til driftsformer vil det - ligesom pa fritidshjemomradet — vaere ngdven-
digt at afklare den fremtidige status for selvejende og private klubber, da de gel-
dende regler i folkeskoleloven ikke giver mulighed for selvejende eller private
klubtilbud.

Ligeledes kan det veere relevant at harmonisere formalsbestemmelser, regler om
indflydelse mv. jf. arbejdsgruppens overvejelser i forhold til en harmonisering af
tilbuddene til de yngste skolebgrn (SFO/fritidshjem).

Fordelen ved en samling af klubtilbud i regi af folkeskoleloven er, at det — ligesom
i forhold til de yngste skolebarn — kan bidrage til at skabe en stgrre sammenhang

5 Seerlige klubtilbud efter serviceloven er ikke omfattet af analysen. Malgruppen for de s#rlige fritids- og klubtilbud forud-

settes uzendrede.

21



mellem skole og fritid og bedre muligheder for at anvende personaleressourcer pa

tvaers.

Omvendt vil der formentlig veere Klubtilbud, hvor indholdet ikke ligger op af fol-
keskolens kerneopgave, og hvor folkeskoleloven ikke umiddelbart danner en hen-
sigtsmassig lovgivningsmassig ramme. Det kunne vere szrlige socialpadagogiske

tilbud

eller klubtilbud, der retter sig mod unge, som har forladt folkeskolen.

Modellen vil samtidig i praksis indebare en markant omlaegning af kommunernes
klubtilbudsstruktur, da stgrstedelen af kommunerne i dag har organiseret deres

tilbud

til starre bgrn/unge enten efter dagtilbudsloven eller ungdomsskoleloven.

Model 3: Kombinationsmodel

Kombinationsmodellen indeberer, at reglerne om Kklubtilbud til starre bgrn og
unge samles i bade folkeskoleloven og ungdomsskoleloven. Der sondres mellem
to aldersgrupper for klubtilbuddene, hvor:

Folkeskoleloven danner rammen for alle klubtilbud til bgrn og unge i alde-
ren ca. 10-13-arige (samt i aldergruppen ca. 6-9-arige).
Ungdomsskoleloven danner rammen for alle klubtilbud for unge i alderen
ca. 14-17-arige.

Selvom lovgivningen ikke sondrer mellem klubtilbud til de to aldersgrupper af-
spejler kommunernes organisering pa klubomradet, at der i praksis ofte skelnes
mellem tilbuddene til de to aldersgrupper.

Modellen indebarer at:

Bestemmelserne omkring klubtilbud i dagtilbudsloven opheaves. Eksisteren-
de klubtilbud forventes fremadrettet drevet som kommunale, private eller
selvejende klubber efter ungdomsskoleloven eller kommunale SFO’er samt
private og selvejende fritidstilbud efter folkeskoleloven. Det vil vere kom-
munernes valg, hvilken lovgivning der benyttes.

Kommunerne gives mulighed for, at lade deres folkeskoler og ungdomssko-
ler benytte private/selvejende leverandgrer til driften af SFO'er og klubber.
Forsyningsforpligtelsen indskrives i folkeskoleloven (ca. 10-13 ar) og i ung-
domsskoleloven (ca. 14-17 ar) og formalet med klubtilbud praciseres. Sale-
des skal kommunalbestyrelsen sikre det ngdvendige antal pladser i klubtil-
bud til barn og unge i alderen ca. 10-17 ar.

Formalet med SFO’er og ungdomsskoleklubber preciseres, sa de relevante
dele af formalsbestemmelsen fra dagtilbudsloven overferes. Dog uden at
der stilles ggede krav til SFO- eller klubvirksomheden.

Lederen af SFO’en far en fast plads i skolebestyrelsen.
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Forslaget vil understatte den prioriterede undervisningspolitiske indsats og sikre
sammenhzang og starre fleksibilitet mellem ungdomsskole/skole og klubtilbud.
Fritidstilbud drevet i skoleregi styrker rammerne for et teet samarbejde mellem
paedagogisk personale og lerere og dermed mulighederne for at skabe sammen-
hang mellem ungdomsskolens/folkeskolens undervisning, arbejdslivet og fritids-
livet. Samtidig giver det mulighed for gget effektivitet og fleksibilitet i forhold til
at anvende personaleressourcer pa tvers af ungdomsskole/folkeskole og klubtil-
bud, samt reducere udgifterne til administration og ledelse.

Fordelene ved at drive klubtilbud i ungdoms- og folkeskoleregi er bl.a..

e Bedre muligheder for at fastholde og anvende personale. Det padagogiske
personale kan ansattes i fuldtidsstillinger, hvor de bade har funktioner pa
ungdomsskolen/folkeskolen og i klubben.

e Faglige synergieffekter. Personalet pa ungdomsskolen/folkeskolen og
klubben kan via samarbejde og erfaringsudveksling skabe faglige synergier,
der bl.a. kan gge kvaliteten i det pedagogiske arbejde. De styrkede rammer
for et teet samarbejde mellem padagoger og lerere kan forbedre de le-
ringsmassige aspekter pa tvars af skole og fritidstilbud. Det kan fx ske
gennem aktiviteter, der gar pa tvars af skolens undervisning og SFO.

e Stgrre sammenhang i barnenes hverdag. SFO Iler optager hovedsageligt
bern fra den skole, de er en del af. Skoleeleverne oplever derfor en sam-
menhang mellem skole og fritid, fx nar personalet fra SFO’en ogsa indgar
i undervisningen. Det styrker helheden i bgrnenes hverdag og understatter
bl.a. muligheden for at samle op pa og stette bade svage og sterke elever,
da det padagogiske personale i SFO'er mgder eleverne bade i undervis-
ning og fritidsaktiviteter. Herudover styrkes mulighederne for lektiehjelp i
eftermiddagstimerne.

| det falgende gennemgas de centrale elementer, der skal tages stilling til i forbin-
delse med en harmonisering af reglerne.

Forsyningsforpligtelsen

Kommunernes forpligtelse til at tilbyde klubber til skolebgrn og unge fremgar,
som beskrevet, i dag af dagtilbudslovens bestemmelser om klubtilbud. Ophaves
bestemmelserne om klubtilbud i dagtilbudsloven, vil der ikke leengere vere noget,
der lovgivningsmassigt forpligter kommunerne pa at tilbyde disse tilbud. En over-
farsel af forsyningsforpligtelsen til folkeskoleloven og ungdomsskoleloven, der
forpligter kommunerne pa at tilbyde pladser i SFO I1’er og ungdomsskoleklubber
vil derfor vare en naturlig konsekvens af harmoniseringen pa omradet, herunder
forpligtelsen at understatte den forebyggende indsats gennem en malrettet indsats
i tilbuddene til barn og unge med serlige behov.

For at sikre den kommunale frihed til at tilrettelegge tilbuddene efter lokale behov
og gnsker, vil det veere hensigtsmaessigt at give kommunerne mulighed for at ind-
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fri forsyningsforpligtelsen gennem anden lovgivning, sadan som dagtilbudsloven
giver mulighed for i dag. Hermed vil en kommune fx kunne oprette et klubtilbud i
regi af ungdomsskolen, der bade henvender sig til barn og unge i aldersgruppen
10-13 ar og sterre unge.

Formalsbestemmelse for tilbuddene
Folkeskoleloven og ungdomsskoleloven rummer som beskrevet i dag ingen be-
stemmelser omkring formalet med klub-virksomheden isoleret set. Efter arbejds-
gruppens vurdering vil en indfarelse af en selvsteendig formalsbestemmelse og en
precisering af indholdet i tilbuddene ligge i naturlig forleengelse af, at forsynings-
forpligtelsen overgar til ungdomsskoleloven og folkeskoleloven. Formalsbestem-
melsen kan fx angive,

1. at tilbuddene i samarbejde med skolen og foraldrene til skolebgrn skal med-
virke til at skabe en sammenhangende overgang mellem skole og fritid,

2. at tilbuddene skal give bgrn og unge kendskab til gvrige aktivitets-, kultur- og
fritidstilbud, fremme bgrns og unges alsidige udvikling, selvsteendighed og for-
staelse for demokratiske veerdier,

3. at tilbuddene skal give starre barn kendskab til fremtidige muligheder for ud-
dannelse og pa arbejdsmarkedet, samt at tilbuddene kan rette deres arbejde til
barn med szrlige behov.

Dette kan ogsa ses i lyset af de undervisningspolitiske ambitioner om heldagsskole
og mals&tningen om, at flere unge skal have en ungdomsuddannelse.

Udgangspunktet ma dog vere, at bestemmelsen skal pracisere de allerede galden-
de rammebetingelser for klubber og SFO I1’er og ikke stille ggede indholdsmassi-
ge krav til tilouddene.

Det geldende krav om, at kommunalbestyrelserne skal udarbejde og offentliggere
mal- og indholdsbeskrivelser for SFO’erne, kan fastholdes, eventuelt tilpasset den
nye formalshestemmelse i folkeskoleloven.

Kommunerne vil sdledes, inden for de overordnede mal- og indholdsbeskrivelser,
fortsat have frie rammer til lokalt at beslutte, hvordan det nermere indhold i SFO
II’erne tilretteleegges.

Ledelsen af tilbuddene

SFO II'er og klubber under ungdomsskoleloven hgrer efter de galdende regler
under folkeskolens/ungdomsskolens ledelse. Folkeskoleloven (og friskoleloven)
og ungdomsskoleloven indeholder ikke mulighed for selvstendig ledelse af
SFO’er.

Det foreslas, at denne model fastholdes ved en harmonisering, sa de nuverende
klubtilbud fremadrettet tilknyttes en folkeskole, ungdomsskole eller en friskole.
Herved far ungdomsskolelederen/skolelederen det overordnede paedagogiske og
administrative ansvar.
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En ledelsesstruktur, hvor tilbuddet er underlagt skolens ledelse, vil medvirke til et
teettere samarbejde mellem skole/fritidsliv og klubtilbud og dermed understatte
sammenhangen og overgangen mellem skole og fritid for de @ldre skolebarn.
Dette formal ligger i direkte forlengelse af regeringens samlede undervisningspoli-
tiske linje.

Det bemarkes, at forslaget i forhold til en harmonisering af ledelsesstrukturen vil
indebare en &ndring af det lokale ledelsesrum, nar de eksisterende muligheder for
klubtilbud i dagtilbudsloven ophaves og overgar til SFO I1’er og klubber efter
folkeskoleloven og ungdomsskoleloven.

En placering af det overordnede ansvar hos skolelederen udger dog ikke nogen
hindring for, at kommunerne fortsat selv kan tilpasse deres ledelsesstruktur med
starst mulig delegering af kompetence til SFO- og ungdomsklubledelsen.

For at tydeliggare SFO-ledelsens rolle i forhold til skolebgrnene vil det vere hen-
sigtsmaessigt, at SFO I1'ens daglige leder deltager i skolebestyrelsens mader lige-
som skolens leder. Denne leder vil formentlig i alle tilfeelde vaere den samme per-
son som SFO-lederen for de mindre barn, da der formentlig vil blive tale om al-
dersintegrerede SFO tilbud til bgrn i skolealderen. Der skelnes som navnt heller
ikke i dag i folkeskoleloven mellem SFO til mindre og starre skolebgrn.

Selvejende og private SFO- klubber og klubber som evt. nye tilbud
Dagtilbudsloven giver mulighed for, at klubtilbud kan etableres og drives som
selvejende eller private klubtilbud. Det samme gelder ikke for SFO Il'er og klub-
ber efter ungdomsskoleloven, der altid er kommunale tilbud.

En ophavelse af bestemmelserne om klubtilbud i dagtilbudsloven indebarer der-
for overvejelser om de selvejende/private fritidshjem.

Arbejdsgruppen har i lighed med fritidshjem vurderet tre overordnede modeller
for en harmonisering af reglerne om driftsformer:

1. Status quo i folkeskoleloven og ungdomsskoleloven: Det fastholdes, at SFO og klubber
alene kan drives som en del af folkeskolens/ungdomsskolens virksomhed. Aftaler
med eksisterende private og selvejende klubtilbud vil saledes skulle opsiges.

2. Selvejende og private leverandgrer ved siden af skolen: Der abnes op i folkeskoleloven
og ungdomsskoleloven for, at der kan etableres selvejende og private SFOer og
klubber. Sadanne ordninger vil kun etableres gennem aftale mellem kommunalbe-
styrelsen og den private leverandgr. Kommunalbestyrelsen vil saledes fortsat vare
juridisk ansvarlig for bade indgaelse og opsigelse af aftalen. Tilbuddet vil i s fald
ikke veere underlagt skolens ledelse, men fungere som en selvstendig juridisk en-
hed med egen leder og foraldrebestyrelse mv. Denne mulighed kendes fra den
nuvearende dagtilbudslov.
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3. Private leverandgrer under skolen: En variant indenfor rammerne af folkeskoleloven
og ungdomsskoleloven, er at give kommunerne mulighed for, at lade deres folke-
skoler/ ungdomsskoler benytte private leverandgrer til driften af klubtilbud og
SFO’er. I denne model fastholdes skolen under ansvar for kommunalbestyrelsen
som juridisk ansvarlig for bade indgaelse og opsigelse af aftalen, mens den private
aktar vil fungere pa samme vilkar som en almindelig kommunal SFO/klubtilbud,
og altsa underlagt folkeskolens/ungdomsskolens ledelse. Dette vil indebare en
vasentlig endring, sarligt i forhold til at folkeskolen/ungdomsskolen derved far
mulighed for at bruge private underleverandgrer af pedagogiske serviceydelser.

Arbejdsgruppen vurderer samlet set, at det er afgarende at prioritere sammen-
hengen mellem folkeskole/ungdomsskolen og fritid. Harmoniseringen bgr derfor
tage udgangspunkt i den nuvearende form, hvor tilbuddene henhgrer under sko-
lens ledelse. Dermed vil lovgivningen kunne understgtte, at kommunerne drager
nytte af de fordele, der er forbundet med at private og selvejende fritidstilbud
indgar i et forpligtende samarbejde med skolen, jf. ovenfor.

Ca. 19 pct. af de ca. 76.000 indskrevne i klubtilbud efter dagtilbudsloven i dag er
indskrevet pa selvejende institutioner, mens ca. 1 pct. er indskrevet i private til-
bud. For fortsat at sikre og understatte det private initiativ som et vigtigt alternativ
til kommunale fritidstilbud er det arbejdsgruppens vurdering, at kommunerne skal
have muligheder for at indga driftsaftaler med andre leverandgrer som alternativ
til de kommunale tilbud, kan det hertil overvejes at give kommunerne mulighed
for at lade den enkelte skole anvende private underleverandgrer med henblik pa at
sikre konkurrence og starre differentiering i tilbuddene (model 3). Dette vil som
de gvrige forslag til harmonisering krave en &ndring af folkeskoleloven og ung-
domsskoleloven.

Foraeldreindflydelse

En samling af reglerne om klubtilbud til starre skolebgrn i folkeskoleloven og
unge i ungdomsskoleloven kraver ogsa overvejelser om, hvilke regler der skal
galde for foreldreindflydelse fremadrettet. | dag er der som navnt forskelle i de
formelle krav til foraeldreindflydelse.

Det vurderes overordnet, at det fortsat bar veere kommunalbestyrelsen i den en-
kelte kommune, der beslutter, hvordan foraldreindflydelsen bedst sikres lokalt.

Safremt der er gnske om at styrke de lovgivningsmassige rammer pa dette punkt,
vurderes det derfor hensigtsmassigt med en model, hvor kommunerne alene for-
pligtes pa at sikre foraeldre med bgrn i SFO Il'er og klubber efter ungdomsskole-
loven indflydelse, men ikke hvordan det bar ske.

Arbejdsgruppens anbefalinger
Arbejdsgruppen finder det hensigtsmassigt at gennemfare en @ndring af de nuve-
rende regler, der anvender kombinationsmodellen, som giver kommunerne mu-

26



lighed for at oprette klubtilbud bade i regi af folkeskoleloven og ungdomsskolelo-
ven, samtidig med at dagtilbudslovens bestemmelser om Kklubtilbud ophaves, jf.
model 3.

Det skal i den forbindelse navnes, at der ved en eventuel harmonisering ma tages
hensyn til private og selvejende tilbud, det forhold at der er starre varians i tilbud-
dene til de starre barn, samt det forhold at kommunerne i dag har valgt at organi-
sere klubtilbuddene med starre forskellighed end deres tilbud til de mindre skole-
barn. En harmonisering vil dermed bergre flere kommuners klubtilbudsstruktur
end det er tilfeldet ved en harmonisering af tilbuddene for de ca. 6-9-arige.

9. Det gkonomiske friggrelsespotentiale ved en harmonisering af
reglerne

Udover at vurdere mulighederne for en harmonisering af reglerne om fritidstilbud
for de ca. 6-17-arige har arbejdsgruppen vurderet det gkonomiske frigarelsespo-
tentiale ved en harmonisering. Der tages i det fglgende udgangspunkt i de anbefa-
lede lgsningsmodeller for hhv. mindre og starre skolebgrn, som beskrevet oven-
for.

Der er udelukkende foretaget beregninger af det gkonomiske potentiale for bgrn i
aldersgruppen 6-9 ar og 10-13 ar. Det er ikke muligt at sammenligne gkonomi og
driftseffektivitet i klubtilouddene for barn og unge over ca. 14 ar pga. manglende
data om gennemsnitstakster og enhedsudgifter for tilbud efter ungdomsskolelo-
ven og folkeoplysningsloven.

Kommunernes samlede udgifter til SFO, fritidshjem og aldersintegrerede institu-
tioner for de 6-9-arige samt SFO 11 og klubtilbud efter dagtilbudsloven for de 10-
13-drige kan opgares til ca. 10,1 mia. kr. i 2010°.

Grundlazggende er det forventningen, at der vil kunne frigeres ressourcer ved en
harmonisering bl.a. pa baggrund af farre udgifter til administration og ledelse, da
SFO’er ligger under skolens ledelse, bedre udnyttelse af skolernes faciliteter, da
SFQ’er kan bruge skolernes lokaler og udendgrsfaciliteter i eftermiddagstimerne
og en mere effektiv brug af det pedagogiske personale fra SFO'erne, da persona-
let kan hjelpe til i undervisningen i formiddagstimerne.

Der kan identificeres vasentlige forskelle i enhedsudgifterne mellem tilbud efter
folkeskoleloven og dagtilbudsloven. For de ca. 6-9-arige synes SFO’er mere effek-
tive i drift end fritidshjem, nar enhedsudgifterne pr. fuldtidsplads pr. ar ssmmen-
lignes. Saledes er der gennemsnitligt ca. 5.000 kr. forskel pa de arlige udgifter pr.
plads i tilouddene.

6 Da det er ikke muligt med udgangspunkt i de kommunale budgetter at opgere kommunernes udgifter fordelt pa alders-
grupper, er udgifterne beregnet pa baggrund af kommunernes indberettede foraldrebetalingstakster og -andele, samt
antallet af indskrevne i de enkelte kommuner. Der er kun beregnet udgifter for de kommuner, som har indberettet disse
data. Udgifter til ungdomsskoleklubber og fritidstilbud efter folkeoplysningsloven er ikke inkluderet, da de relevante data
for beregningen ikke foreligger.
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For de ca. 10-13-arige synes SFOII’er tilsvarende mere effektive i drift end klub-
tilbud for aldersgruppen, nar man sammenligner de gennemsnitlige enhedsudgif-
ter pr. fuldtidsplads pr. ar. Saledes er der for disse tilbud gennemsnitligt ca. 6.000
kr. forskel pa de arlige udgifter pr. plads i tilouddene, jf. tabel 5.

Tabel 5
Variationer i gennemsnitlige enhedsudgifter (2010)

Fritids-  Aldersin- SFO SFO Il SFO Il Klubtilbud Klubtilbud  Ung- Klubtil-
hjem  tegrerede (6-9ar) (10-134&r) (14 4&r+) (10-134&r) (144&r+) doms- bud,
(6-9 &r) instituti- skole-  folkeop-
oner klubber lysnings-
(6-9 ar) (10-18+) loven
Antal
. 15.357 10.879 191.924 29.155 1.594 56.888 13.818 84.759
indskrevne
Enhedsud-
gifter
(andsgen- 41.932 kr.42.356 kr. 37.032 kr. 22.082 kr. _ 28.437 kr.  13.421 kr. _ _
nemsnit)

Anm.. Antallet af indskrevne omfatter kun indskrevne i de angivne alderstrin, hvilket betyder en underangivelse af det
samlede antal indskrevne i ordningerne.
Kilde: Danmarks Statistik, Daginstitutionsregistret og Socialministeriet

Pa baggrund af en specifik ssmmenligning af enhedsudgifter for SFO’er og tilbud
efter dagtilbudsloven i de enkelte kommuner, samt indregning af en reekke usik-
kerheder, er det arbejdsgruppen og KL'’s vurdering, at der er et samlet gkonomisk
frigarelsespotentiale ved harmonisering af tilbuddene til de 6-9-arige og de 10-13-
arige pa i alt 143,1 mio. kr.” Der er ikke beregnet et potentiale for fritidstilbud ret-
tet mod barn og unge i aldersgruppen fra 14 ar og op.

Potentialet indgar som en del af gensidighedsaftalen mellem KL og regeringen i
aftalen om kommunernes gkonomi for 2012. Det betyder, at det er op til kom-
munerne, om de vil realisere potentialet, og hvordan de i givet fald vil prioritere de
frigjorte ressourcer til bedre borgernzr service.

De nzrmere forudsatninger for beregningerne er beskrevet nedenfor, sammen
med en nermere redegarelse for opgarelsen af frigarelsespotentialet.

Overordnet beregning og sammenligning af enhedsudgifter

De kommunale budgetter og regnskaber udarbejdes for det enkelte tilbud som
helhed, fx SFO’er generelt, og ikke for bestemte aldersgrupper. Det er derfor ikke
muligt at beregne enhedsudgifter for bestemte aldersgrupper, fx 6-9-arige, med
udgangspunkt i de kommunale budgetter eller regnskaber. | tabel 5 ovenfor er
kommunernes indberettede foraldrebetalingstakster og -andele i stedet benyttet
som grundlag for beregningen af enhedsudgifter.?

7 Potentialet er opgjort i 12-pl, jf. aftale om kommunernes gkonomi for 2012.
8 Enhedsudgiften er beregnet som foraldrebetalingstaksten divideret med foraldrebetalingsandelen for de omfattede tilbud
og aldersgrupper.
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For SFO’er galder det, at kommunerne ikke indberetter forzldrebetalingsandele.
Disse er derfor beregnet pa baggrund af de kommunale budgetter pa omradet.’

For tilbud efter dagtilbudsloven er enhedsudgifterne korrigeret for moms, da
kommunernes takster indeholder kabsmoms pa i alt 5 pct., hvilket ikke er tilfeldet
for SFO’er.

Sammenligning af enhedsudgifter

Den vesentlige forskel i enhedsudgifter kunne indikere, at der kan vere ind-
holdsmassige forskelle tilbuddene imellem. Dette vurderes dog ikke at vare til-
feeldet.

For det farste er der ikke grundlag for at antage, at SFO skulle vere malrettet
barn med fearre eller andre behov end de bgrn, som optages i tilbud efter dagtil-
budsloven. Foreldre har ifglge folkeskoleloven krav p4, at deres barn optages i
SFO ved den skole, hvor barnet er optaget, hvis der er etableret en SFO, og der er
plads i denne. SFO’er er derfor (ligesom folkeskolen) malrettet og skal rumme alle
barn, herunder ogsa barn med srlige behov. Det er saledes forudsat, at reglerne
om serlige dag- og klubtilbud efter servicelovens 8§ 32 og 36 er uendrede.

At der ikke er forskel pa malgrupperne i de to typer tilbud understattes af, at de
kommuner, som ikke har oprettet klubtilbud efter dagtilbudsloven, ikke har dyrere
SFO-tilbud end kommuner, som bade har klubtilbud og SFO for 10-13-arige. Det
peger pa, at kommunerne udnytter de geldende muligheder for at opfylde deres
forsyningsforpligtigelse i dagtilbudsloven (ogsa ift. de mere rummelige tilbud)
gennem andre tilbud fx efter folkeskoleloven.

For det andet betyder den benyttede metode til beregning af enhedsudgifter, at
der udelukkende er indregnet udgifter, som kommunerne ma indregne i foraldre-
betalingen. Saledes er kommunernes udgifter til andre og mere rummelige tilbud
under dagtilbudsloven fx klubtiloud uden medlemskab (fx opsggende arbejde pa
gadeplan, abne veeresteder mv.) ikke indeholdt i opgarelsen af enhedsudgifter for
klubtilbud efter dagtilbudsloven®™.

Det gkonomiske friggrelsespotentiale ved omleaegning af fritidshjem til SFO’er
For at belyse de gkonomiske konsekvenser ved en harmonisering nermere har
arbejdsgruppen foretaget en sammenligning af enhedsudgifter for hhv. SFO og
fritidshjem specifikt for de kommuner, som har tilbud efter dagtilbudsloven for de
6-9-drige i dag.

9 Forzldrebetalingsandelen er, i overensstemmelse med kommunernes indberetninger pa dagtiloudsomradet, opgjort som
forholdet mellem indtegter fra foreldrebetaling og bruttoudgifterne til SFO fratrukket udgifter til sgskendetilskud og
friplads, samt korrigeret for modtagne betalinger fra andre kommuner. Forzldrebetalingsandelen for SFO’er kan saledes
ikke opggres for afgrensede aldersgrupper.

10 Sammenligningen tager udelukkende udgangspunkt i almindelige tilbud. Serlige tilbud efter serviceloven er ikke omfattet
af arbejdsgruppens arbejde.
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Sammenligningen er grundleggende foretaget ved, at enhedsudgifter for den en-
kelte kommunes fritidshjemspladser er holdt op imod enhedsudgifter for kom-
munens eksisterende pladser i SFO'er. Der er taget udgangspunkt i de kommuner,
som i dag har pladser i fritidshjem, som er dyrere end kommunes SFO."

Nogle kommuner har i stedet for fritidshjem valgt at organisere deres tilbud i al-
dersintegrerede institutioner, som bade omfatter bgrn i farskolealderen (0-5 ar) og
bern i skolealderen. De gkonomiske konsekvenser ved en omlaegning af disse
pladser til SFO er beregnet i lighed med ovenstaende.

Sammenligningen viser, at 7 kommuner vil have et frigarelsespotentiale ved at
omlagge deres fritidshjemspladser til pladser i SFO. Dette samlede frigarelsespo-
tentiale for disse udger 17,8 mio. kr. Hertil kommer 15 kommuner, som vil kunne
frigare i alt 15,1 mio. kr. ved at omlaegge deres pladser for 6-9-arige i integrerede
institutioner til pladser i SFO. Der er for begge typer tilbud forudsat uendrede
indtegter fra foreldrebetaling.

Det er pa den baggrund arbejdsgruppen og KL's vurdering, at der som falge af en
mere effektiv ressourceudnyttelse principielt vil kunne realiseres et gkonomisk
potentiale ved en ophavelse af reglerne om tilbud efter dagtilbudsloven pa 32,9
mio. kr. arligt denne for aldersgruppe.

Det gkonomiske potentiale ved omlaegning af klubtilbud for ca. 10-13-arige til
SFO Il'er

I lighed med tilbud til de 6-9-arige er der foretaget en sammenligning af SFO Il’er
og klubtilbud for de kommuner, som har tilbud efter dagtilbudsloven for de 10-
13-arige.

Sammenligningen er for denne del grundlaeggende foretaget ved, at enhedsudgifter
for den enkelte kommunes pladser i klubtilbud efter dagtilbudsloven er holdt op
imod enhedsudgifter for kommunens eksisterende pladser i SFO Il'er. Der er
taget udgangspunkt i de kommuner, som i dag har pladser i klubtilbud, som er
dyrere end kommunes SFO 11.%2

Sammenligningen viser, at 29 kommuner vil have et friggrelsespotentiale ved at
omlagge deres pladser for 10-13-arige i klubber efter dagtilbudsloven til SFO
II’er. Det samlede potentiale udger for disse 189,7 mio. kr.

Usikkerheder i beregningen
Der er dog visse usikkerheder, som har betydning for denne del af beregningen.
Det drejer sig om faglgende:

11 For kommuner, der ikke har SFO, er der taget udgangspunkt i den gennemsnitlige enhedsudgift for SFO’er pa landsplan.
Hvis kommunen ikke har pladser i fritidshjem eller har samme enhedsudgift for SFO og fritidshjem, er der ikke forudsat et
potentiale.

12 For kommuner, der ikke har SFO I1’er, er der taget udgangspunkt i den gennemsnitlige enhedsudgift for SFO I1’er pa
landsplan. Hvis kommunen ikke har pladser i fritidshjem eller har samme enhedsudgift for SFO I1’er og klubtilbud efter
dagtilbudsloven, er der ikke forudsat et potentiale.
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1. Der geelder forskellige regler for sgskendetilskud mellem SFO og klubtilbud.
Der er saledes krav om sgskendetilskud i SFO’er, men ikke i klubber efter
dagtilbudsloven.

2. Det er usikkert, hvor mange pladser kommunerne vil flytte til SFO I1’er og
hvor mange, der vil blive flyttet til ungdomsskoleklubber. Enhedsudgiften for
ungdomsskoleklubber er ikke kendt, og kommunerne er herudover ikke for-
pligtede til at yde friplads eller sgskendetilskud for denne type tilbud.

3. Beregningen bygger p4, at alle indskrevne har en fuldtidsplads. Kommunerne
kan dog tilbyde deltidspladser, hvilket formodes at have et omfang af en vis
betydning for denne aldersgruppe.

4. Forskelle i kommunernes organisering af tilbouddene kan betyde, at nogle
kommuner vil have svart ved at bringe deres udgifter pa niveau med enheds-
udgifterne for en normal SFO.

Pa baggrund af ovenstaende er det arbejdsgruppens og KL’s vurdering, at der som
falge af en mere effektiv ressourceudnyttelse principielt vil kunne realiseres et
gkonomisk potentiale pa 110,1 mio. kr. arligt for aldersgruppen 10-13 ar ved en
opheavelse af reglerne om tilbud efter dagtilbudsloven.
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Bilag 1. Baggrundsdata

Tabel B1 Indskrevne i dagtilbud fordelt pa alder og organisering (2010)

6-9 &r 10-13 ar 14+ | alt
Aldersintegrerede institutioner | alt 10.879 2.009 284 13.172
Kommunal 6.119 957 144 7.220
Selvejende 4.422 1.029 140 5.591
Privat 338 23 0 361
SFO | alt 191.924 29.155 1596 222.675
Kommunal 165.168 26.934 1.562 193.664
Selvejende 26.756 2.221 34 29.011
Privat 0 0 0 0
Fritidshjem | alt 15.357 962 132 16.451
Kommunal 10.881 624 89 11.594
Selvejende 4.367 313 43 4.723
Privat 109 25 0 134
Fritids- og ungdomsklub,
soc.peed. fritidsordning | alt 5.583 56.888 13.818 76.289
Kommunal 3.614 46.369 11.000 60.983
Selvejende 1.912 9.648 2.794 14.354
Privat 57 871 24 952
Alle tilbud | alt 223.743 89.014 15.830 328.587

Kilde: Danmarks Statistik
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