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1. Velkommen til det nationale
folkeoplysningsudvalgs rapport

Folkeoplysningen, som rummer den
folkeoplysende voksenundervisning,
det frivillige folkeoplysende forenings-
liv, daghgjskoler, Folkeuniversitetet og
folkehgjskoler, har aldrig ladet og skal
aldrig lade sig styre af hverken tradi-
tion, videnskab eller stat, men alene
vaere bevaeget af, hvad der i de folkelige
maeder viser sig som pejlemaerker for
det gode liv og samfundets demokra-
tiske udvikling. Kernen i folkeoplys-
ningen er den aktive og frivillige delta-
gelse i feelles aktiviteter.

Ovenstdende har varet et felles ud-
gangspunkt for udvalgets arbejde med
at besvare kommissoriet, som praesen-
teres i kapitel 1.

Undervejs i udvalgets arbejde enskede
vi at blive bedre til at formidle de fzel-
les aktiviteters veerdi for den enkelte
deltager - og ikke mindst den sam-
fundsmassige merveerdi, som folke-
oplysningen bidrager med. I kapitel 3
folger “En ny fortaelling om folkeop-
lysningen”, hvor vi med moderne ord
forsgger at beskrive folkeoplysningens
afgerende kvaliteter og slutter fortel-
lingen med mulige fremtidsscenarier.

I de efterfolgende afsnit behandles

de konkrete emner, der er opregnet i
udvalgets kommissorium. Kapitel 4
indledes saledes med betragtninger
om “Demokratisk medborgerskab” og
folges af konkrete anbefalinger, der
dzekker forste punkt i kommissoriet.
Pa samme vis besvares de gvrige punk-
ter i kommissoriet i de efterfolgende
kapitler.

Med konkrete anbefalinger har udval-
get gnsket at tydeliggere, hvor der kan
vaere behov for moderniseringer og
aendringer af lovgivningen, ligesom
vi med andre anbefalinger har gnsket
at tydeliggere og inspirere til udvik-
ling, der ogsa kan finde sted inden for
lovens nuvarende rammer. Udvalget
forudseetter, at principperne i den
nuvaerende lov bevares, i det omfang
der ikke stilles forslag til @ndring fra
udvalget.

Folkeoplysningens foreninger og
voksenundervisning rummer i dag en
mangfoldighed af aktiviteter baret af
frivillighed. Med praesentation af en
raekke gode eksempler, savel i rap-
porten som i et saerligt bilag, har vi
iudvalget gnsket at udtrykke vores
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anerkendelse af allerede igangverende - Nordiske erfaringer

aktiviteter, ligesom vi haber, at de + Ophor af lovfeellesskab mellem den
mange gode eksempler kan virke som folkeoplysende voksenundervisning
inspiration for mange. og det frivillige foreningsliv

- Foreningernes vilkdr i kommunerne
Rapporten afsluttes med et afsnit om - Statistik
de gvrige forslag, udvalget har stillet. « Udlicitering

+ Minimumsstandarder for forenings-
Droftelserne i Folkeoplysningsudvalget livet.

har ikke begreenset sig til de emner,
der er nevnt i rapporten. Udvalget har
blandt andet afholdt en deputations-
dag, hvor 15 organisationer medte op
og fremlagde deres gnsker til forbed-
rede vilkar for folkeoplysningen, og
afholdt en konference med henblik pa
at belyse de gode eksempler i folkeop-
lysningen. Der har i forbindelse med
dreftelserne om afgreensningen til
andre udbydere af leeringsaktiviteter
og afgraensningen til kommerciel virk-
somhed varet inviteret repraesentanter
for vuC, bibliotekssektoren og fitness-
sektoren. Derudover har udvalget drof-
tet folgende emner:
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2, Folkeoplysningsudvalgets

nedszettelse og kommissorium

Folkeoplysningsudvalget blev nedsat af
undervisningsminister Bertel Haarder
iapril 2009.

Folkeoplysningsudvalgets
kommissorium

Det er folkeoplysningens kerneopgave
at give mennesker redskaber til at
bega sig i den tid og det samfund, de
lever i, sd den enkelte ikke bare bliver
en passiv tilskuer til tilveerelsen, men
istand til aktivt at leve i et moderne
samfund.

I regeringsgrundlaget “Mulighedernes
samfund” fremgar det af afsnittet
“Demokratisk medborgerskab”, at
regeringen vil styrke bevidstheden om
Danmark som et demokratisk sam-
fund, og at regeringen blandt andet vil
tage initiativ til at inddrage hejskoler
mv. mere aktivt i undervisningsforleb
om demokrati.

Regeringen nedseetter pd denne bag-
grund et folkeoplysningsudvalg, der
skal se pa, hvordan folkeoplysningens
samfundsmeessige betydning kan
styrkes og synliggeres, sd den tillige
med foreningslivet i hojere grad kan

bidrage til ssmmenhaengskraften og
myndiggerelse af borgerne samt til ud-
dannelse, integration, sundhed mv.

Folkeoplysningsudvalgets opgaver er:

« At fremlzegge forslag til, hvordan
hajskolen, folkeoplysningen og
idraets- og foreningslivet i hgjere
grad kan medvirke til at styrke de-
mokrati og medborgerskab

« Atvurdere afgreensningsspergsmal
og fremlzegge forslag til, hvordan de
folkeoplysende organisationer sikres
lige vilkar med andre udbydere af
leeringsaktiviteter

* Atvurdere eksisterende fleksible til-
retteleggelsesformer og komme med
forslag til, hvordan de kan videreud-
vikles og anvendes bredere

« Atvurdere, hvorledes e-learning kan
inddrages i livslang leering

¢ Atvurdere, om rammer og vilkar
for det folkeoplysende arbejde er til-
straekkelig fleksible og tidssvarende
iforhold til de opgaver, folkeoplys-
ningen forventes at lose i fremtiden,
herunder om administrationen af
folkeoplysningsloven kan geres min-
dre bureaukratisk

Folkeoplysningsudvalgets nedszttelse og kommissorium



« At fremlegge forslag til de fremti-
dige rammer for folkeoplysningen.

Udvalget forventes at overveje og til-
kendegive, om udvalgets vurderinger
og forslag giver anledning til, at de
geldende lovgivningsmaessige rammer
ber sgges @ndret og hvordan.

Organisering
Undervisningsministeren udpeger for-
manden for Folkeoplysningsudvalget
og eventuelle andre personlige med-
lemmer.

Folkeoplysningsudvalget sammenszt-

tes i gvrigt med:

1 repraesentant for Folkehgjskolernes
Forening i Danmark

2 repraesentanter for Dansk
Folkeoplysnings Samrad

1 repraesentant for Idrettens Feellesrad

1 repraesentant for Dansk Ungdoms
Faellesrdd

1 repraesentant for KL.

Arbejdsformen skal veere dben.
Udvalget kan for eksempel atholde
konferencer, heringer mv. Andre
myndigheder, repraesentanter for det
folkeoplysende og kulturelle omrade,
eksperter, internationale organisatio-
ners arbejde mv. kan inddrages i arbej-
det. Udvalget kan igangsaette saerskilte
analyser og nedsatte underudvalg pa
udvalgte omrdder.

Sekretariatsfunktionen varetages af
Undervisningsministeriet.

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

okonomi

Forslagene fra Folkeoplysningsudval-
get finansieres inden for Undervis-
ningsministeriets eksisterende gkono-
miske rammer.

Tidsplan

Afrapporteringen fra Folkeoplysnings-
udvalget skal forelaegges for regeringen
ultimo 2009. Fristen for aflevering til
undervisningsministeren er siden for-
leenget til medio april 2010.

Udvalgets sammensatning
Udvalgets formand, udpeget af under-
visningsministeren:

Jens Stenbaek.

Udpeget af undervisningsministeren:
Ane Kollerup
Marie Bjerre
Preben Staun.

Medlemmer i henhold til organisa-
tionsindstillinger:
Helga Kolby Kristiansen, Folkehej-
skolernes Forening i Danmark
Per Paludan Hansen, Dansk Folke-
oplysnings Samrad
John Meinert Jacobsen, Dansk Folke-
oplysnings Samrad
Rune Siglev, Dansk Ungdoms Faelles-
rad
Malene Carmel, KL
Birgitte Nielsen, Idraettens Faelles-
rad.

Tilforordnet i udvalget:
Mogens Karbo, KL.



3. En ny forteelling om
folkeoplysning

Jeg sidder i et intercitytog pa vej

fra Odense til Kebenhavn. P4 bor-
det foran mig ligger et brev fra
Undervisningsministeriet, hvor

jeg skal til mede. Overfor sidder to
unge piger og taler om deres venner,
dremme og fremtidsplaner.

Den ene pige forteeller begejstret om
et hgjskoleophold, hvor hun ende-

lig har faet afklaret, hvilken uddan-
nelse hun vil sgge ind pa. “Pd hejsko-
len handler det ikke om eksamen og
pensum, men bdde om at laere noget
og blive engageret. Der blev ikke bare
dystet pa feerdige svar som i Trivial
Pursuit eller gymnasiet, men ogsa pa
de spergsmal, der skulle stilles,” siger
hun. “En af leererne forklarede, at det
er den afggrende forskel pa uddan-
nelse og dannelse. Og dannelse er jo
lige praecis dét, som de vil have pa de
videregdende uddannelser,” fojer hun
til. “Jeg har hert, at mange dropper ud
af deres uddannelser, og jeg tror, det
er, fordi de ikke er klar til at tage det
ansvar, man far, nar man skal tage en
uddannelse.”

“Det lyder lidt som den efterskole, jeg
gik pd,” afbryder veninden.

“Ja, hajskole og efterskole ligner hin-
anden. Og de ligner ogsa daghajskoler
og aftenskoler. Der kan man nemlig
selv vaelge, hvad man gerne vil leere.
Det er ligesom at ga til handbold eller
vaere spejder. Det er frivilligt, men
man leerer alligevel noget, og sa er
man sammen med andre om det. P4
hajskolen kaldte de det for folkeoplys-
ning,” fortsatter den forste pige let-
tere beleerende. “Der skulle vzere flere
af den slags aktiviteter. Folk skal selv
tage ansvar for at udvikle samfundet
og ikke overlade alt til politikerne. Det
bliver mere og mere vigtigt, jo mere vi
kommer til at leve i et globalt sam-
fund.”

“Er du nu ikke ved at blive lidt for
politisk?” udfordrer veninden. “Det er
frivilligt, og lad det sa blive ved det.
Slap nu lige lidt af!”

Folkeoplysning i tilbageblik

Jeg falder hen i mine egne tanker.
Folkeoplysning er maske et lidt slidt
begreb. Maske er det ikke helt ube-
rettiget, nar den ene pige sperger,
hvorfor folkeoplysning nu absolut skal
konfronteres med udfordringerne i den
moderne, globale virkelighed. I mere

En ny forteelling om folkeoplysning



end 150 ar har de danske traditioner
for folkeoplysning vaeret baerende for
samfundets demokratiske udvikling.

I Danmark kan vi med rette haevde, at
demokratiet ikke kun er en styreform,
men ogsa en livsform. Det er det blevet
i kraft af de modesteder eller basale
feellesskabsformer, som folkeoplys-
ningen med dens hejskoler, aften-
skoler og rige foreningsliv har dannet
ramme om. Her er det frivilligheden,
lysten og den personlige dannelse
gennem faellesskab, der driver ver-
ket. Demokratisk deltagelse og leering
er forbundne som to sider af samme
sag. Det er, nar man udlever det aktive
medborgerskab, at aktiviteterne far
kvalitet og leerende mervaerdi. Man
lzerer om bdde sig selv, verden og de
andre.

Med sine frivillige fora for demokratisk
leering har de danske traditioner for
folkeoplysning fra forste faerd veeret
historiens fedselshjaelper. I 1800-tal-
let var det almuen, der ved egen
indsats skulle dannes som et folk, si
det repraesentative demokrati kunne
udvikles som kernen i et demokratisk
folkestyre. Den udvikling kulminerede
idet 20. drhundrede, hvor det danske
velfeerdssamfund blev etableret med
politisk baggrund i firepartisyste-

met. Alle kunne enes om et folkeligt
Danmark, der pd sa at sige alle omra-
der var demokratisk reguleret, hvad
der vel stadig kan betragtes som noget
unikt.

Jeg bliver afbrudt i min indre histo-
riefortelling, da den ene pige rejser
sig for at std af toget. Pigen, som har
fortalt om sit hejskoleophold, sidder
tilbage. Hun tager mobilen frem. “Jeg

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

ma hellere sende hende en sms. Hun
blev vist lidt sur og synes, jeg lyder
som hendes mor. Det er okay med mig.
Hendes mor er leder i vores handbold-
klub og virkelig sej. Hun kan fa folk op
af stolene,” forteeller hun.

Jeg nikker og glider tilbage i min tan-
kestrom: Selvfolgelig ma man ikke
glemme, at demokrati og faellesskab
ogsa er forbundet med uenighed, kon-
flikter, splid og dilemmaer.

Demokratiets udfordringer

Jeg har engang hert til et foredrag, at
nar danskere far fortalt, at Churchill
har sagt, at demokratiet er den mindst
ringe styreform, sa mener de, at det
skal forstds som en jysk underdri-
velse. Det skulle det imidlertid ikke.
Konfronteret med krigstruslen havde
Churchill behov for at kunne lede og
beslutte uden alt for mange demokra-
tiske dikkedarer. Behovet for lederskab
er en grundleggende udfordring for
demokratiet - ikke mindst i moderne
tid, hvor globaliseringen og den
sakaldte vidensekonomi tydeligvis
kraever radikale reformer af en reekke
samfundsforhold. Her kan der i perio-
der godt komme utakt mellem, hvad
politikerne finder nedvendigt, og hvad
befolkningen finder gnskeligt.

Og sa er der spergsmalet om frihed og
pligt. I et demokrati skal man have lyst
til begge dele og kunne se sammen-
hangen mellem bade den lille og den
store historie. Det var vist det sporgs-
mal, der teendte uenigheden mellem
de to piger.



Nye livsformer

Foreninger, aftenskoler og hgjskoler
har historisk varet grundpiller for
dannelsen af et ssmmenhangende,
homogent samfund baret af andsfri-
hed og tolerance. Nar man deltog i
aftenskoleundervisningen eller tog pa
hejskole, blev man bedre til at ind-
tage sin plads, hvad enten det var pa
arbejde, hjemme eller i fritiden. Ogsa
foreningerne bidrog hertil. Gennem
det aktive foreningsliv, generalforsam-
linger og bestyrelsesarbejde voksede
medlemmernes selvbevidsthed, hvad
der ansporede til at indga i de storre
samfundsmassige sammenhznge.

I dag er det hele anderledes dynamisk
og sammensat. Mange ma pendle til
arbejde, og barndommens gade er for-
svundet, nar bern og unge skal keres
til idreet, sport og anden forenings-
aktivitet. Den blanding af forskel-
lige befolkningsgrupper, der tidligere
pregede neromraderne, er mange
steder gdet tabt. Forskellighed eri dag
snarere en kilde til graenser og konflikt
end til social sammenhangskraft og
ny gensidig leering. Vi ser stigende
tendenser til ghettodannelser i savel
vaekst- som randomrader.

Regeringens globaliseringsrdd spids-
formulerede tidens udfordringer som
et spergsmdl: Hvordan kan man pa én
gang sikre savel vaekst som social sam-
menhazngskraft?

Cad vidst, hvilken virkelighed aften-
skoleundervisningen nu kvalificerer
til? Aftenskolerne har veret pionerer
for mange uddannelsesaktiviteter, der
har veeret af afggrende betydning for
savel den enkelte borgers livskvalitet

som den samlede samfundsudvikling.
Det ser man alene af den reekke af
initiativer, der er blevet overtaget af
det formelle system under selvstaendig
lovgivning - for eksempel specialun-
dervisning for voksne, ordblindeun-
dervisning, folkeskolens afgangspre-
ver til voksne samt danskuddannelse
til udleendinge og beskaeftigelsesfrem-
mende tiltag over for ledige.

Ogsa idretsforeningernes arbejde

har vundet haevd. I dag integreres
idreet i mange leeringsmaessige sam-
menhange, da savel erfaringer som
forskning har vist, at fysiske udfor-
dringer er befordrende for laering.
Idraetsforeningernes organisatoriske
ramme har givet unikke muligheder
for, at alle danskere uanset evner og
indkomst har kunnet dyrke idraet.
Tank, hvis staten skulle have forestiet
alle de aktiviteter. Det ville bdde have
varet for dyrt og for darligt. Interesse,
frivillighed og engagement er nu en-
gang den bedste motor. Det viser de
mange frivillige berne- og ungdoms-
organisationer ogsa.

“Det er genialt med mobilen og inter-
nettet,” siger pigen pludselig, og som
om hun kunne lzese mine tanker om
de mange opbrud i de moderne livsfor-
mer, fortsatter hun med at sige: “Nu
kan man medes uden at veere samme
sted. Pa internettet kan der pludselig
opstd nye faellesskaber om vigtige ting.
Sa er det med at kunne flytte teltpae-
lene.”

En ny fortalling?

“Gid det var sa let,” siger jeg. “Jeg
sidder netop her med et brev fra
Undervisningsministeriet, der har

En ny forteelling om folkeoplysning
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bedt mig veere penneferer pa en ny
fortaelling om folkeoplysning. Den har
jeg forgaeves skrevet pd i nogen tid.

Derfor lyttede jeg vist lidt mere interes-
seret til jeres snak, end det er normalt
itoget. Jeg fornemmede, at der i dine
historier - og vist egentlig ogsa i din
venindes - var noget af den energi og
alvor, som jeg mangler i mit oplaeg.
Jeg har svaert ved at se folkeoplysnin-
gens rolle i det globale samfund, og jeg
savner helt klart nogle moderne ord,
der kan beskrive de afggrende kvalite-
ter.”

Hun sender mig et spergende blik, s
jeg fortsaetter:

“Kernen i folkeoplysning er den aktive
og frivillige deltagelse i faelles aktivi-
teter. Det var netop, hvad din veninde
sagde, mens du ogsa ville diskutere
folkeoplysningens samfundsmaessige
rolle. Begge dimensioner er vigtige.
Uden at vaere alt for hejtidelig er det
netop, hvad der altid har veeret grund-
programmet i det folkeoplysende
arbejde. Folkeoplysningen har aldrig
ladet sig styre af hverken tradition, vi-
denskab eller stat, men alene varet be-
vaeget af, hvad der i de folkelige mader
viser sig som pejlemaerker for det gode
liv og samfundets demokratiske udvik-
ling. Folkeoplysningen bygger pa, at
den gensidige anerkendelse giver selv-
tillid, og at det gensidige ansvar giver
den selvagtelse, der er medborgerska-
bets inderste vaesen.

Den traditionelle folkeoplysning,
“Folkeoplysning Classic”, udfoldede sig
iet relativt sammenhzngende sam-
fund. Jo mere den enkelte blev oplyst

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

og pd den made sat i frihed, jo steerkere
blev den sociale sammenhangskraft,”
fortsaetter jeg. “Men det begyndte at ga
i oplesning allerede i 1960’erne, hvor
landbo- og handvaerkerkulturens fore-
stilling om historisk kontinuitet blev
erstattet af industrisamfundets gnske
om vaekst..”

“Kan du ikke speede lidt op?” siger
hun. “Det der er jo baggrunden for, at
jeg selv kan valge, hvad jeg vil arbejde
med og i det hele taget engagere mig
1.”“Jo,” svarer jeg. “Men samfundets
forskellige medlemmer og institu-
tioner bliver radvilde, som du ogsa
gjorde, da du skulle vaelge uddannelse.
Der kommer utakt i hele samfundsud-
viklingen. Vi staridag i en kamp om
roller, arbejds- og opgavefordeling,
indhold, arbejdsomrader, begreber
osv. Det er selve den samfundsmaessige
arbejdsdeling, der er blevet usikker.”

“Ja,” siger hun sa. “Det er jo den slags
modsaetninger, der skaber udvikling.”

“Men det gar ikke altid sa let, som
du tror,” svarer jeg. “Nar vi kigger pa
folkeoplysningsomradet, er det ikke
helt forkert at sige, at vinu eri den
situation, at aftenskoler, biblioteker,
ja, ogsa folkekirken, ikke leengere
supplerer hinanden ud fra folkeoplys-
ningens grundlaeggende idéer, men
snarere konkurrerer indbyrdes. Flere
af dem udbyder pa flere omrader nu
nogenlunde de samme aktiviteter, og
her blander repraesentanter fra det
formelle uddannelsessystem som for
eksempel VUC sig ogsa - for slet ikke
at tale om kommercielle spillere som
netcaféer og lignende.



Ogsa foreningsidraetten udfordres af
kommercielle centre og selvorganise-
ret idraet. Den tidligere klare deling
mellem marked, stat og civilsamfund
er blevet grumset. Det giver ikke bare
ressourcespild, men truer ogsa med at
saenke kvaliteten af, hvad der udbydes.
Og man gar glip af den forpligtende
sociale og socialiserende ramme, som
foreningsformen giver. Skal det vaere
vaerdigrundlaget, markedsforholdene
eller tilskudsordningerne, der bestem-
mer kursen? Og hvad bliver der tilbage
af det frivillige, samfundsskabende
engagement?”,

“Hvis det er rigtigt, hvad kan man sa
gore ved det?” sperger hun.

De officielle svar

“Vores politikere har svaret ved for
det forste at satse pa baredygtighed
eller storre enheder. Det har vi set
med kommunesammenlegningerne
og i fusionerne af sygehuse, uddan-
nelsesinstitutioner, politi, skat osv.
Raesonnementet er, at der skal en vis
storrelse og sakaldt kritisk masse til for
at matche de nye, globale udfordrin-
ger. Der er blevet lagt vaegt pa strate-
gisk ledelse,” siger jeg. “Og der er ble-

vet stillet overordnede krav om kvalitet

og innovation, da det ikke leengere er
muligt pa forhand at forudse, hvad der
er brug for i morgen. Det eneste sikre
er, at der kraeves fornyelse og foran-
dring. Alene af gkonomiske arsager ma
der findes nye losninger pd sd at sige
alle omrdder.”

“Det lyder da umiddelbart som et ideelt
landskab for de mange folkeoplysere,
der jo, som vi var inde pa fer, er ind-
stillet pa at flytte teltpaelene,” afbryder
hun.

“I de folkeoplysende organisationer er
man ikke umiddelbart begejstret for
tidens mange formelle styresystemer,”
svarer jeg. “De strider nemt mod de
uformelle og frivillige relationer, der
altid - ud over vedtaegter og lignende -
har veeret baerende.”

Nye netvaerk

“Du skal ikke tage dig af, at jeg sidder
med min computer,” afbryder hun.
“Jeg herer fint, hvad du siger, men jeg
leder lige efter nogle nye svar. Og jeg
tror faktisk, at jeg har fundet noget

pa internettet. Det er en invitation fra
Arhus, hvor en aftenskole i samarbejde
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med Natur og Ungdom har indkaldt til
mede i Folkeoplysningens Hus om at
gore byen COz-neutral. Der har ogsa
vaeret plancheudstillinger pa biblio-
teket, og man venter nu pa svar fra
en daghejskole, om de ogsa vil vaere
med i samarbejdet. Ja, £ldresagen er
vist ogsd inviteret med. Det er en sag,
der gar pa tvars af generationerne,
og hvem vil ikke gerne gore noget for
bernebernene, skriver en kvinde.”

“Det er virkelig spendende, det her,”
fortszetter den unge pige. “Folk leser jo
selv alle de problemer, som du forgae-
ves sidder og bakser med derhjemme.
Her skriver en idraetsforening om et
internationalt steevne, der netop er
lobet af stablen med 500 deltagere,
hvoraf de fleste var privat indlogeret.
Foreningens formand skriver, atde i
det hele taget er meget optagede af at
skabe nye relationer og netveerk.

I foreningen stetter de nu ogsa den
selvorganiserede idreet, ligesom sund-
hed, uddannelse og integration er
kommet pd programmet med interesse
for bade skoler og bernehaver. Men
foreningsperspektivet er det stabile
holdepunkt, og det skal det ogsa vaere
fremover, skriver han.”

“Jeg tror, du har fat i noget der,” siger
jeg. “Udfordringen bestdr i, at akte-
rerne skal bevare forskelligheden, nar
de arbejder pa tveers og indgar i nye
netverk. Ellers skabes der bare mere
af det samme frem for noget nyt og in-
novativt speendende.”

“Har vi her nogle bud pa, hvad frem-
tiden kan byde pa? Det er vist sadan,
moderne scenarier bliver til. Maske vi
sa har fundet lesningen pa din skrive-

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

opgave,” siger hun smilende: “Jeg kan
ikke lide tanken om, at jeg skulle vaere
fedt uden en folkeoplysende fortael-
ling, sddan som du siger. Vi ma kunne
finde pa nogle forskellige fremtidsmu-
ligheder - du begynder.”

1. Ny guldalder

“De folkeoplysende akterer kan fort-
sette deres virksomhed som hidtil og
maske endda satte deres lid til, at den
moderne politiske satsning pa kva-
litet og innovation for alvor vil abne
samfundets gjne for de folkeoplysende
kvaliteter. Det er i de folkelige meder,
at den innovative kraft ligger. Det er jo
mervardien: At der kommer mere ud
af det, end man pa forhdnd kan for-
udse. Hvis det lykkes, vil ikke bare fol-
keoplysningen, men ogsa det danske
samfund ga en ny guldalder i mede.

Jo flere der kommer her omkring, jo
feerre frafald vil vi se pa uddannel-
sesinstitutionerne, ligesom integra-
tionen bliver bedre, det vil sige bade
hurtigere og mere reel for alle parter.
Befolkningens generelle livskvalitet vil
oges, bade hvad angar viden og sund-
hed og socialt velvaere.”

Pigen lytter interesseret, men siger sa:
“Du har lige fortalt, at der ikke leen-
gere er den samme sammenhangs-
kraft i samfundet. Det taler vel imod
en sadan ny guldalder for folkeoplys-
ningen? Det vil gore det vanskeligt for
de mange folkeoplysende aktiviteter at
folge med samfundsudviklingen. Den
folkeoplysende fremtid vil sa athaenge
af tilfeeldige samtaler pa gaden eller i
toget som her, og det er vist ikke hold-
bart i leengden?”



2. Randomrade

“Nej,” siger jeg. “Og det ville fore til
det andet mulige scenarie, som vi
kunne karakterisere som “random-
rade”. Den moderne samfundsudvik-
ling kerer lige sd steerkt som toget her,
og hvis man ikke er med i kereplanen,
sa kan man kun pippe lidt tilfaeldigt
med som “blind passager”. Der vil ikke
laengere vare et staerkt folkeoplysende
supplement til formelle uddannelser,
ligesom de frivillige foreningers akti-
viteter sandsynligvis vil blive overtaget
af kommercielle udbydere.

Det vil givetvis gere dem bdde dyrere
og darligere, da de vil blive betragtet
som serviceydelser frem for som tilbud
om deltagelse i gensidigt forpligtende
feellesskaber. De folkeoplysende ak-
tiviteter vil overleve som mere eller
mindre tilfeeldige lommer i samfunds-
udviklingen, og de vil vaere uden den
samfundsmeessige pondus, der i et fol-
keoplyst demokrati altid ma vaere det
sociale engagements inderste veesen.
Vi er socialt engagerede, fordi vi er de-
mokratisk leerende.”

3. Medleb

“Noget tyder pa, at vi skal teenke pa
nye tiltag og fornyelse. Hvis de folke-
oplysende akterer vil efterligne udvik-
lingen pa det private og det offentlige
omrade, skal de skabe starre enheder.
Tror du, at man vil begynde at fusio-
nere for at blive mere magtfulde?”
siger hun.

“Man kunne satse pa landsdaekkende
programmer og kampagner, som det er

nemt at mdle effekten af. Og sa kunne
man satse pa szrlige laboratorier for
at udvikle den folkeoplysende pada-
gogik. Det gor de store virksomheder
allerede. Tror du, at det er en mulig vej
frem?” sperger hun med et skaelmsk
blik.

“Nej, dette scenarie er traditionelt ikke
gangbart pa folkeoplysningsomradet,
hvor alle parter staerkt og stolt haevder
egne vardier og serkende,” svarer jeg.

“Men teenk,” fortsaetter hun, “hvis

der blev leget videre med tankerne om
magtfulde spillere, der bygger pa kva-
liteterne i den traditionelle folkeop-
lysning ... Na, sd er viiValby. Her har
Valby Langgade faktisk bevaret meget
af den mangfoldighed, som du har rost
ved den traditionelle folkeoplysning.
Men der er jo ogsa kommet et moderne
storcenter, Spinderiet, hvor det er
populert at ga hen, ligesom bydelen
treekker mange nye og forskellige men-
nesker til gallerier osv.

Maske er Spinderiet den kommercielle
verdens svar pd DGI-byen? Hvem lerer
egentlig af hvem i den moderne virke-
lighed? Skal mottoet for det sidste sce-
narie sa ikke vare: Folkeoplysning som
foregangsaktivitet?”

4. Folkeoplysning som
foregangsaktivitet

“I'sa fald,” forseger jeg, “kan folkeop-
lysningen indgd rummelige sam-
fundsmaessige kontrakter eller aftaler.
Folkeoplysningens akterer agerer al-
lerede i dag med en form for offentlig
forpligtelse. Tag for eksempel daghej-
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skolerne, som i kommunalt regi arbej-
der med at motivere deres kursister til
lzering og uddannelse, samtidig med
at de giver dem demokratiske kompe-
tencer.

Sadanne kontrakter skal tage udgangs-
punkt i, at det er gennem frivillig
deltagelse, at den enkelte far ejerskab
til processen. Og de skal understotte
det formal om demokratisk dannelse
og medborgerskab, som folkeoplysnin-
gen i forvejen har, men tydeliggore det
for bade folkeoplysningens akterer og
det pvrige samfund. Begge parter vil
kunne leere af det ved at fa gje pa “hul-
lerne i osten”, som det er blevet udtrykt
af en aftenskoleleder. Med det mente
han, at man kan bruge nogle af de nye
styresystemer i et leerende og selvlee-
rende gjemed frem for blot bureaukra-
tisk kontrollerende.

Som du leste pd internettet, kan det
folkeoplysende og demokratisk dan-
nende arbejde kombineres med sam-
fundsmaessige udviklingstemaer som
for eksempel sundhed, integration og
uddannelse.”

“Hvis der skal laves kontrakter eller
aftaler,” siger hun, “skal de vel baseres
pa principper, der pa én gang giver
mere samlet styrke og lokal dbenhed?”

“Maske kunne man oprette et mo-
derne videnscenter for folkeoplysning,
sadan som de frie skoler nu har faet
et,” fortsaetter jeg. “Videnscentrene er
placeret pad de regionale professions-
hejskoler, og de indsamler, forsker i og
dokumenterer, hvad der karakteriserer
den viden og leering, som aktiviteterne
bzerer med sig. For eksempel, at ndr

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

der er tale om en folkeoplysende akti-
vitet, kommer der tit mere ud af det,
end man pa forhand kan forudse. Det
skyldes det demokratiske mede. Iden
moderne uddannelsespolitik kaldes
det nu innovation, og de innovative
processer tenkes at kunne opsta, nar
forskellige parter indgdr partnerskaber
med henblik pa at leere af hinanden.”

“Sa er vi jo fremme ved de nye netvaerk
og partnerskaber, som jeg fandt til

dig pa internettet,” siger hun. “Min
veninde har veeret aktiv i FDF i flere ar.
Hun fortalte, lige for du kom ind i to-
get, at FDF overvejer at lave en ny orga-
nisation, som baserer sig pa netvark.
Kunne det ikke ogsa vaere noget af det,
det handler om?”

“Jo,” svarer jeg. “Folkeoplysningens
akterer skal genopfinde sig selv i nye
partnerskaber. Der skal udvikles inci-
tamentsstrukturer, som respekterer
det serlige veerdigrundlag for folkeop-
lysning, men samtidig understotter
dannelsen af nye netvaerk og samar-
bejdsaftaler. Foreningsbegrebet skal
fortsat sta staerkt, men ogsa kunne
imedekomme de nye krav om fleksi-
bilitet, abenhed og tilgengelighed,
sadan som vi for eksempel har set det i
idraetsforeningerne. Det er vigtigt, at
man kan samle op pa og stette, hvad
der hele tiden opstar mere eller mindre
spontant og selvorganiseret.

I praksis bliver det ikke helt let. Er det
for eksempel pa centralt plan, at de nye
kontrakter eller aftaler skal indgas, el-
ler er det snarere pa lokalt plan - eller
maske begge dele, og hvordan finder vi
balancen?” fgjer jeg lidt tevende til.



“Men det er jo en generel samfunds-
maessig udfordring, hvis jeg ellers

har forstaet dig ret,” afbryder hun
temmelig bestemt. “Og sa vil det da
kun veere godt, hvis de folkeoplysende
akterer blander sig og bidrager aktivt
til lesningerne. Det er vel ogsa en del
af deres demokratiske forpligtelse - el-
ler hvad?”

“Sa er vi pa Hovedbanen, og nu skal
jeg videre til et mgde i Ungdommens
Rade Kors,” siger hun. “Det var hygge-
ligt at mede dig. Du far lige min USB,
hvor der er en kopi af hovedpunkterne
ivores samtale - og med de links til
fremtiden, som jeg laeste for dig. Du
kan tage dokumentet med til meodet i
Undervisningsministeriet. Nu har vi
dreftet mulige udviklingsscenarier,
men det er jo op til folk selv at finde ud
af, hvilken vej de vil gd. Det er i hvert
fald vilkaret for mig og min genera-
tion.

Demokratiet er dobbelt. Der er nogle
folkevalgte, som szetter overordnede
mal og rammer, og hvis de er dygtige,
kan de ogsa fortaelle nogle gode histo-
rier. Men det er os som aktive borgere,
der fortaeller historierne feerdig og gi-
ver dem kvalitet. Det kan du godt sige
til medet. Hov, jeg glemte at sige, at

du pa USB’en ogsd kan se nummeret pa
min mobil. Det kunne jo vaere, at der
efter madet skulle sendes en sms - til
os, de kommende generationer!”
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4. Demokratisk medborgerskab

Demokrati betyder, at folket selv be-
stemmer over de felles prioriteringer
og samfundets udvikling.

Demokrati, eller folkestyre, som vi
siger i Danmark, forudsatter, at der
kontinuerligt er en kvalificeret og
engageret debat om samfundets ind-
retning og forholdene for den enkelte
borger og faellesskabets udvikling.
Demokratiet passer ikke bare sig selv,
men styrkes vedvarende af viden, op-
levelser og engagement. Det indebze-
rer en fordring til den enkelte om at
anerkende de samfundsmeaessige spil-
leregler, der knytter sig til demokrati
som styreform, og levende indgd i og
bidrage til samfundslivet.

Demokratisk medborgerskab er derfor
bade en mulighed og en forpligtelse.
En mulighed for at udvikle, efterse og
udfordre samfundet med stadigt blik
for de paradokser, som det matte inde-
bare, og en forpligtelse til at veere med
til at pavirke retningen.

Udviklingen af demokratisk medbor-
gerskab traekker spor tilbage til oplys-
ningsfilosoffernes dannelsesidealer om
“det hele menneske” og frem til etable-

ringen af det moderne videnssamfund.
Traditionen i det danske uddannelses-
system bygger pa tanken om, at ud-
dannelse og dannelse gr hand i hand.
Demokratisk medborgerskab og demo-
kratisk medleven er baseret pa grund-
leeggende vaerdier som dialog, rum-
melighed, abenhed, accept, respekt og
kritisk engagement.

Samfundet rummer en raekke institu-
tioner/praksisfaellesskaber, hvor der
via oplysning, uddannelse, dannelse
og socialisering foregar en laering,
som bidrager til samfundets sammen-
haengskraft gennem udvikling af de-
mokratiske medborgere, der bidrager
til de feelles samfundsmaessige anlig-
gender.

I dag er der primeert fokus pa viden,
som er formelt kompetencegivende, og
som indgar i det formelle uddannelses-
system. Den store udfordring er at fast-
holde den kobling, der traditionelt har
vaeret mellem uddannelse og dannelse,
hvor anerkendelsen af den enkeltes
erfaring ses som en afgerende indsigt

i dannelses- og uddannelsesprocessen.
Dannelsesprocessen fordrer siledes,

at der settes fokus pa det faelles og det
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folkelige, og at der kraeves teenksomt
medspil og kritisk modspil fra den en-
kelte. Dette har traditionelt vaeret en
opgave for de folkeoplysende organisa-
tioner og foreninger.

At folkeoplysning spiller en vaesentlig
rolle i udviklingen af et samfund med
steerke demokratiske medborgere,
skyldes flere faktorer:

« Folkeoplysning bygger pa frivillig
deltagelse og anerkender den enkelte
medborger som ligeveerdig.

« Folkeoplysning giver rum for er-
faringsudveksling, skaber abne
dialoger om fzelles anliggender og
inddrager den livserfaring, som er
afgerende for at udvikle det felles.

« Folkeoplysning medvirker til den
enkeltes leering og udvikling og fo-
kuserer pa kvaliteten af medet mel-
lem underviser og elev - og mellem
traener, leder, instrukter og medlem.

» Ifolkeoplysende voksenundervisning
udger uddannelse og dannelse et
parleb, hvor faglighed og kompeten-
cetilegnelse integreres med livsop-
lysning og holdningsudvikling.

« Ifolkeoplysende foreninger udvikles
forstaelse for demokratisk medleven,
kulturel forskellighed, anerkendelse
af individets rettigheder og pligter
samt konkrete erfaringer med invol-
vering i storre faellesskaber.

Det danske samfunds sammenhangs-
kraft udfordres af bade individualise-
ring, privatisering og stadig sterre kul-
turel mangfoldighed. Folkeoplysning
kan gore den stigende diversitet til en
styrke for det demokratiske medbor-
gerskab - bade nationalt og lokalt.

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

Nar samfundet og forstaelsen af det
feelles eendrer sig, udfordres folke-
oplysningens rolle, frivilligheden

og raekkevidden af det demokratiske
medborgerskab. Derfor ber folkeoplys-
ningsarbejdets fokus pa den ene side
skerpes og malrettes, sa den brede,
folkelige debat ikke fragmenteres med
risiko for mindre alsidighed og mindre
rummelighed til folge. Og pa den an-
den side ber folkeoplysningsarbejdet
tenkes i nye sammenhaenge, sa det
kan blive til glede for flest mulige.

Det er imidlertid afgerende, at hvis
folkeoplysningens akterer skal kunne
spille en styrket rolle med hensyn til
demokratisk dannelse og medborger-
skab, ma de veerdier, folkeoplysningen
repraesenterer, ogsa tilleegges betyd-
ning i bredere samfundsmassig og
politisk sammenhzng.

Folkeoplysningslovens formals-
bestemmelse

Formalsbestemmelserne i folkeoplys-
ningsloven fremgar af lovens §§ 1, 7 og
14 for den frie folkeoplysende virksom-
hed samt § 45a for daghejskoler og § 46
for Folkeuniversitetet.

§ 1lyder sdledes: “Lovens afsnit I skal
med respekt for forskellige holdninger
sikre offentlige tilskud mv. til den frie
folkeoplysende virksomhed, der bygger
pa feellesskab og de enkelte initiativta-
geres idégrundlag.” Daghejskoler samt
Folkeuniversitetet er siledes ikke i dag
omfattet af formadlsbestemmelsen i
folkeoplysningslovens § 1.



Forslag 1:

Formalsparagrafferne i folkeoplysnings-
loven andres, sa demokratisk medborger-
skab indskrives direkte i de formalsbestem-
melser, loven omfatter. Derudover udvides
§1, sa den ogsa gaelder pa daghgjskole-
omradet og for Folkeuniversitetet.

Uddybning: Af lovbemarknin-

gerne til § 1 fremgar blandt andet:
“Formalsbestemmelserne saetter
folkeoplysningen ind i en overordnet
samfundsmeessig, historisk, kulturel
og social sammenhang, hvor grun-
delementerne i det folkeoplysende
traekkes frem. Her teenkes for eksem-
pel pa demokratiforstielse og aktivt
medborgerskab, hvor den enkelte foler
sig forpligtet over for andre borgere og
over for faellesskabet og forholder sig
aktivt til andre.”

Som lovbemaerkningerne viser, er
demokratisk medborgerskab allerede

i den nuvarende lov et formdl med
aktiviteterne. Selve formuleringen
fremgar imidlertid alene af lovbe-
maerkningerne. Tilsvarende gor sig
geldende for §§ 7 0g 14 og de tilherende
lovbemarkninger. Ved at indskrive
demokratisk medborgerskab direkte i
lovteksten tydeliggeres folkeoplysnin-
gens demokratiske forpligtelse. Derved
understreges de demokratiske perspek-
tiver i de folkeoplysende aktiviteter.

Daghejskolernes formalsparagraf,
§ 45a, er ikke identisk med formals-
paragraffen for den folkeoplysende

voksenundervisning. Demokratisk
medborgerskab er en vigtig del af
daghgjskolernes virke, hvorfor det ber
tydeliggores, at det er en forpligtelse
for daghgjskolerne.

I folkeoplysningslovens § 46 formule-
res folgende om Folkeuniversitetets
formdl og opgave: “Formdlet med
Folkeuniversitetets virksomhed er gen-
nem folkeoplysende undervisnings-

og foredragsvirksomhed at udbrede
kendskabet til forskningens metoder
og resultater.” Folkeuniversitetets
opgave er folkelig formidling af forsk-
ningens metoder og resultater. Det

er hovedformalet og skal fortsat vaere
det. Folkeoplysningsudvalget betragter
det imidlertid ogsa som en opgave for
Folkeuniversitetet at medvirke til at
styrke demokrati og medborgerskab,
akkurat som den gvrige folkeoplysning
gor det.

En kommunal politik og strategi
for den folkeoplysende virksomhed

Kommunerne ber i en tidssvarende
folkeoplysningslov forpligtes til at
udarbejde en folkeoplysningspolitik i
et samarbejde med brugerne. Folke-
oplysningspolitikken udvikles lebende
og er et dynamisk redskab i forhold til
at udvikle og understgtte aktiviteterne
pa folkeoplysningsomradet. Voksen-
undervisningen og det frivillige for-
eningsliv skal fortsat bidrage til lokal
sammenhaengskraft, demokratisk
medborgerskab, oplysning og leering.
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Forslag 2:

Kommunerne forpligtes til at udarbejde en
politik og strategi for den folkeoplysende
virksomhed.

Politikken skal tage udgangspunkt i:

» Malsatninger for borgernes deltagelse i
folkeoplysende voksenundervisning og
folkeoplysende foreningsaktiviteter

« Ressourcer og rammer for den folke-
oplysende voksenundervisning og den
folkeoplysende foreningsaktivitet, her-
under szrligt fokus pa de fysiske rammer
set i lyset af udviklingen i befolkningens
aktivitetsmgnstre

» Samspil og sammenhang mellem stotte-
berettigede folkeoplysningsaktiviteter
og selvorganiserede grupper og aktiviteter,

Uddybning: Formalet med at forpligte
kommunalbestyrelsen til at udarbejde
en folkeoplysningspolitik er at sikre
en bevidst og planlagt udvikling af

de rammer, som de folkeoplysende
akterer agerer inden for. Derudover er
der behov for en kommunal politik pa
omradet.

En sadan politik og strategi vil fremme
demokratisk medborgerskab og sam-
arbejdet mellem folkeoplysningens
mange akterer og grupper. Det vil
styrke neerdemokratiet og via kra-

vet om brugerindflydelse og formelle
strukturer for inddragelse af borgere og
folkeoplysningens lokale akterer give
det lokale demokratiske medborger-
skab en konkret karakter, der i sig selv
vil kunne samle de nye storre kom-
muner. Forslaget rorer ikke ved den

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

herunder rammer for kommunal ud-
viklingspulje

* Samspil mellem den folkeoplysende
virksomhed og gvrige politikomrader
som eksempelvis kulturpolitik, handi-
cappolitik og sundhedspolitik, herunder
muligheder for partnerskaber med
frivillige akterer fra folkeoplysnings-
omradet

* Afgraensning af folkeoplysningsaktiviteter
i forhold til tilgreensende aktiviteter i regi
af kommercielle udbydere, biblioteker,
formelle uddannelsesinstitutioner mv.

Politikken omsaettes i konkrete strategier
og handleplaner.

nugaldende kommunale forpligtelse
til at understette aktiviteter i forhold
til de selvorganiserende grupper, men
giver mulighed for inddragelse af dem
og dermed (op)finde andre stottemu-
ligheder til dem. Eksempelvis en art
ivaerksatterstotte.

Det er ikke hensigten med folkeoplys-
ningspolitikken, at kommunerne i den
forbindelse skal palaegges agede udgif-
ter til den folkeoplysende virksomhed.

En kommunal folkeoplysningspolitik
ma tenkes sammen med de politik-
ker, kommunen i gvrigt udarbejder, sa
det sikres, at der er ssmmenhang pa
tveers.



Nationalt videnscenter for den
folkeoplysende virksomhed

Folkeoplysningen bidrager til at lose
nogle af de udfordringer, samfundet
star over for, ligesom folkeoplysningen
er med til at styrke det demokratiske
medborgerskab. Den erfaringsopsam-
ling, der finder sted, er imidlertid
langt fra optimal, og der kan geres
mere for at drage nytte af og viderefor-
midle de gode eksempler.

Forslag 3:

Der etableres et videnscenter for den
folkeoplysende voksenundervisning og det
frivillige berne- og ungdomsarbejde.
Videnscentrets opgaver er blandt andet

at folge, diskutere og stille forslag til
kvalitetssikring og dokumentation af den
folkeoplysende voksenundervisning og
det frivillige berne- og ungdomsarbejdes
virke, herunder statistikker, evaluering

0g undersggelser mv.

Uddybning: Pa det folkeoplysende om-
rade findes der kun inden for idraet-
ten en institution (Idraettens Analyse-
institut), som indsamler og genererer
national og international viden og

dokumentation pa omradet. Den folke-

oplysende voksenundervisning og det
frivillige berne- og ungdomsarbejde er
ikke omfattet af et lignende instituti-
onsmeessigt arbejde.

Det er udvalgets opfattelse, at der er
behov for, at hele den folkeoplysende
virksomhed understottes af et lig-

nende institutionsmaessigt arbejde, sa
folkeoplysningens samfundsmaessige
betydning kan styrkes og synliggeres.

Resultater og rapporter fra Videns- og
udviklingscenteret kan anvendes af
Folkeoplysningens Dialogforum (se
forslag 4), ligesom dette forum kan
komme med konkrete opgaveforslag til
Idreettens Analyseinstitut og Videns-
og udviklingscenteret.

Det er vigtigt for udvalget at under-
strege, at man ikke gnsker, at et
eventuelt videnscenter finansieres af
Undervisningsministeriets midler til
medarbejderuddannelse og konsulent-
virksomhed eller af den arlige bevilling
til Dansk Folkeoplysnings Samrad til
udvikling og omstilling af den lokale
folkeoplysning.

Folkeoplysningens Dialogforum

Der kan med fordel etableres et faelles
forum for aktererne pa folkeoplys-
ningsomradet, sa tendenser, viden og
erfaring kan szettes i spil med henblik
pa at skabe et staerkere og kontinuer-
ligt samspil mellem folkeoplysnings-
omrddets akterer internt samt med
eksterne aktorer.

Demokratisk medborgerskab
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Forslag 4:

Undervisningsministeriet tager initiativ til
nedsaettelse af Folkeoplysningens Dialog-
forum, som skal styrke samarbejdet mel-
lem folkeoplysningsomradets aktarer og
offentlige akterer. Dialogforummet
forpligtes til at nedsaette en undergruppe
med formandskab ved KL, som kan
understgtte implementeringen af
udvalgets anbefalinger pa lokalt niveau.

Uddybning: Folkeoplysningens Dialog-
forum vil medvirke til en staerkere ma-
nifestation af folkeoplysningsomradet
og fungere som et organ, der pa folke-
oplysningsomradets vegne kan med-
virke i dialog med statslige instanser
samt inspirere til, at folkeoplysningen
lokalt udvikles, og lovens intentioner
fortsat udleves.

Dialogforummet kan:

1. Vurdere og formidle aktuelle tenden-
ser pa folkeoplysningsomradet

2. Drofte den praktiske forvaltning af
folkeoplysningsloven

3. Skabe grundlag for samarbejde og
partnerskaber mellem folkeoplys-
ningsomradets akterer, offentlige
akterer og private aktgrer

4.Bidrage til lokal etablering af nye
udviklingsorienterede projekter og
partnerskaber.

Folkeoplysningens Dialogforum sam-
mensattes med bred repraesenta-
tion, herunder med repraesentanter
fra Undervisningsministeriet, den

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

folkeoplysende voksenundervisning,
de frivillige folkeoplysende forenin-
ger, KL, Kulturministeriet med flere.
Organisationerne kan lade sig reprae-
sentere af bade valgte og ansatte (hvis
organisationen har dette).

Folkeoplysningens Dialogforum arbej-
der pa baggrund af dialog, men kan
suppleres med eksterne oplaeg af forsk-
ningsmaessig eller analytisk karakter.

Folkeoplysningens Dialogforum kan
nedsaette ad hoc-arbejdsgrupper for

at sikre kvalitet, faglighed og effekt

af udviklingsrelaterede projekter.
Dialogforummet forpligtes til at ned-
saette en undergruppe for en todrig
periode, bestaende af Idraettens Faelles-
rad, Dansk Ungdoms Feellesrad, Dansk
Folkeoplysnings Samrad, Undervis-
ningsministeriet og KL, som skal
understotte implementeringen af ud-
valgets anbefalinger.

Undergruppen fastszetter selv sine
opgaver, men skal isaer have fokus pa
folgende:

1. Udvikling af folkeoplysningspolitik-
ker i alle landets kommuner med et
indhold, som beskrevet i udvalgets
anbefaling nr. 2

2. Analyse af barrierer, som blokerer
for foreningslivets yderligere ind-
dragelse i den offentlige opgavevare-
tagelse, gennem offentligt frivillige
partnerskaber

3. Lokal afbureaukratisering, der ger
det nemt at vaere frivillig, for eksem-
pel internetbaserede administra-
tive og kommunikative systemer til
foreningsbrug, som samtidig kan



forbedre dataindsamling og videns-
deling

4.Formidling af gode eksempler pa reel
brugerindflydelse og et aktivt med-
borgerskab

5.Formidling af gode eksempler pa
savel sma som store samarbejdspro-
jekter mellem foreningerne og kom-
munen.

Udviklingsarbejde

Det fremgar af regeringsgrundlaget
“Mulighedernes samfund”, at rege-
ringen vil styrke bevidstheden om
Danmark som et demokratisk sam-
fund. For at folkeoplysningsaktiviteter
fortsat kan medvirke til at lose denne
opgave, er der behov for at styrke det
udviklingsarbejde om demokratisk
medborgerskab og demokratiske kom-
petencer, der allerede i dag foregar
inden for folkeoplysningen.

Forslag 5:

Undervisningsministeriet prioriterer
puljemidler til at styrke bevidstheden om
Danmark som et demokratisk samfund.

Uddybning: Folkeoplysning skal styrke
demokrati og medborgerskab. Det krae-
ver et kontinuerligt udviklingsarbejde
med serligt fokus pa demokratisk
medborgerskab. Udviklingsarbejdet
skal evalueres og folges op, sd nye ini-
tiativer og idéer kan bygge videre pa de
indsamlede erfaringer.

Statslige kampagner

Staten anvender pa flere omrader kam-
pagner for at informere befolkningen,
eller nar der enskes en adfeerdsaen-
dring. Det er udvalgets opfattelse, at et
samarbejde mellem staten og de folke-
oplysende organisationer kan styrke
kampagnearbejdet bade nationalt og
lokalt.

Forslag 6:

De folkeoplysende organisationer
inddrages i udmentningen af statslige
kampagner inden for eksempelvis
uddannelse, kultur, sundhed, integration
og udvikling af demokrati.

Uddybning:
Folkeoplysningsorganisationerne nar
bredt ud i det danske samfund, og
derfor vil inddragelse af de folkeoply-
sende akterer bade haeve kvaliteten i
statsligt kampagnearbejde og synlig-
gore vigtigheden af den folkeoplysende
indsats i forhold til det demokratiske
medborgerskab.

Det ber vaere en klar forpligtelse, at de
statslige organisationer inddrager fol-
keoplysningens akterer i et ligeveerdigt
samarbejde. Det skal veere frivilligt for
folkeoplysningens parter, om de vil
indga i de statslige kampagner.
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Samarbejde mellem Folketinget og
folkeoplysningens parter

Der er uprevede muligheder for at
inddrage folkeoplysningens organisa-
tioner i et naermere samarbejde med
Folketinget.

Forslag 7:

Folketinget og de folkeoplysende
organisationer ser sammen pa mulig-
hederne for et formaliseret samarbejde,
der styrker den demokratiske debat,
herunder eksempelvis afholdelse af
borgerhgringer.

Uddybning: Forslaget tager sigte pa at
skabe en mere borgernzar kontakt til
det arbejde, der foregar i Folketinget.

Det kan ske pd flere mader, og udval-
get peger her blot pa en enkelt, nemlig
anvendelsen af borgerheringer som

en metode, der kan videreudvikles i

et formaliseret samarbejde mellem
Folketinget og folkeoplysningens orga-
nisationer.

Forslaget skal ogsa ses i sammenhaeng
med muligheden for at inddrage de
folkeoplysende organisationer i ud-
mentningen af statslige kampagner.
Gennem en folkeoplysende oplysnings-
indsats, kombineret med borgerherin-
ger, sikres det, at kampagnerne nar
den malgruppe, hvor der er behov for
en sarlig indsats, for at kampagnen
skal have den enskede effekt.

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

Nye vilkar for kurser pa
folkehgjskoler

For at oge hejskolernes muligheder for
at fremme demokratisk medborger-
skab er det udvalgets opfattelse, at der
er behov for at @ndre pa enkelte be-
stemmelser for kurser pa hejskolerne.
For at imgdekomme visse gruppers
serlige behov for undervisning og lee-
ring er der brug for at kunne malrette
enkelte kursustilbud til serlige grup-
per.

Der er behov for, at muligheden for,

at hgjskoleelever kombinerer deres haj-
skoleophold med kompetencegivende
eller proveforberedende undervisning,
udvides til ogsa at omfatte en kombi-
nation mellem et hgjskoleophold og
undervisning pa et sprogcenter.

Endelig er der behov for, at den eksi-
sterende mulighed for erhvervs- og
studiepraktik i lov om frie kostskoler
udvides til ogsa at omfatte praktik in-
den for det frivillige foreningsarbejde,
anden folkeoplysning og socialt orien-
terede NGO-projekter.



Forslag 8:

Nye vilkar for kurser pa folkehgjskoler:

* Der gives begraenset mulighed for
folkehgjskolekurser for sarlige grupper.

« Der gives mulighed for, at sprogunder-
visning varetaget af et sprogcenter kan
indga i et hgjskoleophold pa lige fod
med anden kompetencegivende eller
preveforberedende undervisning.

* Der gives mulighed for, at hgjskoleele-
ver kan vaere i praktik inden for de
folkeoplysende organisationer og
frivillige foreninger.

Uddybning: Forslaget om at give be-
graensede muligheder for hejskole-
kurser for saerlige grupper kraever en
@ndring af lov om frie kostskoler.
Der teenkes her pa grupper, som har
saerlige behov, og hvor der er brug for
etablering af et specifikt forlab, for
eksempel visse indvandrergrupper,
hvor kulturmedet med fordel kan
tilrettelaegges pa saerlig vis inden for
hejskolens hovedsigte.

Pa daghgjskoleomradet er der ikke bar-
rierer for at oprette sddanne hold, sa
her opfordres kommunalbestyrelserne
til at benytte muligheden i storre ud-
streekning end i dag.

Forslaget om, at der gives mulighed for
at kombinere et hgjskoleophold med
kompetencegivende sprogundervis-
ning, vil styrke hejskolernes mulighed
for at bidrage til en bedre integration
og for et styrket kulturmede. Ligeledes
abner det mulighed for et konstruktivt

samarbejde mellem sprogskoler, for-
eningsliv, hejskoler og kommuner.

Forslaget om at udvide hgjskoleelever-
nes praktikmuligheder vil fremme
elevernes forstdelse for et aktivt med-
borgerskab og styrke samarbejdet med
det frivillige foreningsliv og folkeoplys-
ningen som helhed.

Udvikling af foreningernes
demokrati

De folkeoplysende foreninger bygger
blandt andet pa foreningsdemokrati

og aktivt medlemskab. Foreningsde-
mokratiet er ikke en statisk storrelse,
og derfor ma foreningerne fortsat ar-
bejde for at udvikle og styrke dette.

Forslag 9:

Foreninger og oplysningsforbund op-
fordres til at bidrage aktivt til den fortsatte
udvikling af det aktive foreningsdemokrati.
Som demokratisk rollemodel ma man
labende gennemfare serviceeftersyn og
“veerditest” af sit eget medlemsdemokrati.

Uddybning: Skal folkeoplysningens
akterer kunne spille en styrket rolle
med hensyn til demokratisk dannelse
og medborgerskab, ma de vardier,
folkeoplysningen repraesenterer, vaere
tydelige gennem akterernes virksom-
hed. At man frivilligt deltageri en
folkeoplysende aktivitet, hari sig selv
stor veerdi, men vardien fordobles,
hvis man ogsa bliver en aktiv part i for-
eningsdemokratiet.

Demokratisk medborgerskab
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5. Folkeoplysningens rolle i forhold til
uddannelse, integration og sundhed

Folkeoplysning bygger pa fellesskab og
den enkelte initiativtagers idégrund-
lag. Formdlet med henholdsvis den
folkeoplysende voksenundervisning og
det frivillige folkeoplysende forenings-
arbejde er med forskellige midler at
styrke den enkeltes evne og lyst til at
tage ansvar for eget liv og deltage ak-
tivt og engageret i samfundslivet.

For at folkeoplysningen i eget grad kan
bidrage til at lofte nogle af de opgaver
og udfordringer, som samfundet star
over for, er der behov for, at kommu-
nerne i hgjere grad kan prioritere szr-
lige indsatsomrdder, ligesom der ligger
et stort uudnyttet potentiale i et osget
samarbejde mellem kommunerne og
den folkeoplysende virksomhed.

En oget involvering af den folkeoply-
sende virksomhed i den offentlige op-
gavevaretagelse har tre grundlaeggende
begrundelser. For det forste er der et
stort fokus pa ressourcer i de danske
kommuner, hvorfor der er interesse for
at finde nye veje i opgavelosningen.
For det andet kan foreningslivet gene-
rere et stort engagement til udvalgte
opgaver, hvilket forer til en mere res-
sourcevenlig opgavelgsning. Og for det

tredje vil et oget samarbejde indplacere
den folkeoplysende virksomhed i nye
netvaerk, hvilket udfordrer og udvikler
savel aktiviteter som faellesskaber, der
potentielt forer til medlemstilgang til
foreningerne.

En grundlaeggende ambition i et even-
tuelt samarbejde mellem kommuner
og folkeoplysningens akterer skal
vaere, at forskydningen fra kommunalt
regi til foreningsregi motiverer delta-
gerne/borgerne til at tage storre ansvar
for eget liv og ansvar for det faelles.
Dette er kun muligt, hvis den folke-
oplysende virksomhed fastholder de
grundleggende foreningsprincipper.

Det er afgorende, at sidanne sam-
arbejder indgas i fuld frivillighed og
med foreninger, som selv vurderer, at
de har forudsatninger, engagement,
interesse og ressourcer til at indga i
sadanne samarbejder.

Et eventuelt samarbejde mellem kom-
muner og den folkeoplysende virksom-
hed skal baseres pa klart formulerede
skriftlige aftaler. Heri indgar aftaler
om formal, verdier, gkonomi, evalu-
ering, tilfredshed mv.

Folkeoplysningens rollei forhold til uddannelse, integration og sundhed
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Case: Frederiksberg Kommunes lokale rul-
leskejteklub har for eksempel haft succes
med at arrangere Friday Night Skate, hvor
der hver fredag aften inviteres pa en cirka
20 km lang rulleskejtetur gennem byen.
Der er i snit mellem 400 og 500 deltagere,
hvoraf kun cirka 20 procent er organiseret i
en forening.

Case: Erfaringerne fra NGO-organisationen
Gam3 viser, at cirka 52 procent af de unge,
der har deltaget i projekter iveerksat af
Gam3, er aktive i det almindelige forenings-
liv, tre mdneder efter aktiviteten er opheort.
Derudover er en fjerdedel af deltagere i
aktiviteter hos Gamj3 stadig aktive et ar
efter aktivitetens opher. Dette tal skal sam-
menholdes med, at der blandt teenagere

er en generel tendens til frafald. Gamg3 er

en organisation, der arbejder med idreet pa
gadeplan ud fra devisen om, at “hvis unge i
socialt belastede kvarterer ikke vil komme til
den organiserede idraet, sa ma den organise-
rede idreet komme til de unge”.

Pulje til udvikling og nye initiativer

Foreningslivet udfordres og udvikles

i dag i mange nye retninger. Det tra-
ditionelle tilbud om deltagelse pa et
bestemt hold pa et bestemt tidspunkt
hver uge imedekommer ikke leengere
alle danskeres behov. Derfor udvikler
foreningerne nye organiseringsfor-
mer, hvilket blandt andet sker med
inspiration fra selvorganiserede grup-
per, uden at der derved gores op med
foreningstanken. For at folkeoplysnin-
gen kan veere med til at lofte nogle af
de udfordringer og imedekomme den
udvikling, der sker i samfundet, er der
behov for, at foreningerne kan indga
iet aktivt samspil med hele civilsam-
fundet, herunder andre frivillige orga-
nisationer, det lokale erhvervsliv og de
losere netveerk. Derudover er der behov
for en fortsat udvikling af nye initia-
tiver/projekter, der kan bidrage til at
styrke og forny folkeoplysningen.

Forslag 10:

Kommunalbestyrelsen afsaetter en arlig
pulje, der giver tilskud til udviklingsarbejde
i forbindelse med organiseringsformer,
initiativer, foreninger eller projekter med et
folkeoplysende sigte. Puljen kan s@ges af
sdvel etablerede foreninger som selvorga-
niserede grupper. Det er op til kommunal-
bestyrelsen at beslutte puljens starrelse.
Hvis ikke-organiserede og andre forenings-
typer far bevilliget tilskud efter puljen, skal
der kunne anvises lokaler i forbindelse med
bevillingen, hvis der er behov herfor.

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

Uddybning: Foreningsbegrebet har siden
loveendringen i 2000 varet grundlaget
for tilskud efter folkeoplysningsloven.
Det er vigtigt at fastholde dette for-
eningsbegreb, men det er ogsa vigtigt
at veere aben over for nye organise-
ringsformer. Aktiviteter opstdr i dag
ogsa som felge af et pludseligt opstaet
initiativ, hvorefter man medes efter
aftale over internettet eller via sms.
Den traditionelle forening er saledes
ikke altid en nedvendig ramme for en
aktivitet. Der er derfor behov for at
nytenke rammerne for den folkeoply-
sende aktivitet. Der ber dbnes for, at
aktiviteter arrangeret af mere selvorga-
niserende grupper teenkes ind i folke-
oplysningsloven. Ligesom der ber gives
mulighed for, at det organiserede for-
eningsliv kan udvikle organiserings-
former, der i hojere grad kan involvere
nye grupper og andre end dem, som
traditionelt er medlem af en forening.

Med en sadan pulje far kommunerne
ogsa mulighed for at tilgodese tvaerga-
ende samarbejder mellem forenings-
liv, netveaerk og erhvervsliv. Puljen

vil derfor styrke folkeoplysningens
muligheder for at lofte nye samfunds-
opgaver og indga i nye samarbejder.
Erfaringerne viser, at alle parter kan
drage nytte af sdidanne samarbejder.
Saerligt de lose netvaerk kan spille en
rolle i den sammenhang, da de, som
ovenstdende eksempler viser, kan vaere
indgangen til gget deltagelse i det
traditionelle foreningsliv. Puljen kan
saledes ogsa vaere medvirkende til at
sikre et tidssvarende foreningsbegreb.



Ved udformningen af retningslinjer for
denne pulje er det vigtigt, at dette sker
med inddragelse af brugerne, jaevnfer
ogsa rapportens forslag 37 om bruger-
indflydelse, hvorefter brugerne sikres
en herings- og udtaleret vedrerende de
kommunale tilskudsregler.

Det er ikke hensigten med en pulje til
udvikling og nye initiativer, at kom-
munerne i den forbindelse skal palaeg-
ges ogede udgifter til den frie folke-
oplysende virksomhed.

Case: I projektet Frivillige Motionsvenner i
Aalborg uddanner man frivillige motions-
venner, der udferer lettere motion med
ldre hjemmeboende borgere, som er
forhindret i at deltage i motionstilbud uden
for hjemmet. Motionsvennerne besoger en
zldre medborger mindst én gang om ugen i
cirka halvanden time. Herudover inviteres
den zldre med til sociale arrangementer
som for eksempel “Syng sammen”-eftermid-
dag og aktiviteter som debatarrangementer,
foredrag og gature i naturen. Uddannelsen
til motionsven varer 56 timer og foregar i
aftenskolens regi (DOF). Aftenskolen er ogsa
koordinator for “parring” af frivillige og
modtagere. Projektet foregari et samar-
bejde mellem DOF, £ldre hjelper £ldre og
Aalborg Kommune. Der er ligeledes etableret
et godt samarbejde med genoptraenings-
centre, socialradgivere og forebyggende
hjemmepleje i kommunen i forbindelse
med matchningen mellem motionsven og
motionsmodtager. Igennem drene er der
uddannet cirka 200 frivillige motionsvenner,
der har besogt cirka 250 zldre medborgere,
og kommunen har ydet et tilskud pa i alt
cirka 220.000 kroner.

Fravigelse af kravet om deltager-
betaling

En barriere for deltagelse i den folke-
oplysende voksenundervisning og det
frivillige folkeoplysende foreningsliv
kan vere gkonomiske forhold.

Forslag 11:

For at give folkeoplysningens aktarer
mulighed for at na udsatte grupper skal
kommunen have mulighed for at fravige
kravet om deltagerbetaling.

Uddybning: Fravigelse af kravet om
deltagerbetaling kraever, at det tydeligt
fremgar af de kommunale retningslin-
jer for tilskud til den folkeoplysende
virksomhed, pa hvilke omrader det
kan blive aktuelt med fravigelse af kra-
vet om deltagerbetaling. Kommunen
kan som led i sin prioritering af szer-
lige indsatsomrader vaelge at tilfore
midler fra andre relevante sektorer i
kommunen.

Foreningsfremmede grupper er ofte
karakteriseret ved at befinde sig i lav-
indkomstomrddet. En af forhindrin-
gerne for at gge deres deltagelse i savel
foreningsliv som voksenundervisning
kan derfor vaere manglende gkonomi-
ske ressourcer. Et middel til at opna
en hojere grad af deltagelse i sdvel den
folkeoplysende voksenundervisning
som det frivillige folkeoplysende for-
eningsliv kan derfor vaere, at kommu-
nen far mulighed for at fravige kravet
om deltagerbetaling.

Folkeoplysningens rollei forhold til uddannelse, integration og sundhed
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Case: Monsterbrydende leeringsrum i
folkeoplysningen er et forskningsprojekt
baseret pa en undersogelse af kursusforleb

i daghajskoler og oplysningsforbund med
fokus pd at belyse, hvilke kvaliteter der er
saerlige for den folkeoplysende paedagogik,
nar det handler om at skabe motivation for
leering. Malgruppen i forskningsprojektet
var personer pa offentlig forsergelse med en
oplevelse af ikke at passe ind i uddannelses-
systemet. Malsaetningen var at fa den en-
kelte fra offentlig forsergelse til uddannelse
eller arbejde samt at opstille operationelle
mal. Det konkluderes i forskningsprojektet,
at effekterne for deltagerne blandt andet var
oget selvvaerd, parathed til at mede nye ud-
fordringer samt et enske om at udvikle nye
kompetencer.

6. Uddannelse

Gode udviklingsmuligheder for bern,
unge og voksne skal styrke den enkel-
tes personlige udvikling, beskaftigelse
og aktive deltagelse i samfundet. Alle
skal udfordres i en leereproces, der
udvikler idérigdom og glaeden ved til
stadighed at kunne dygtiggere sig.

Det er afgorende for at kunne hejne vi-
dens- og kompetenceniveauet og styrke
sammenhaengskraften i det danske
samfund.

Livslang leering skal fremmes i alle de
mange sammenheznge, hvor menne-
sker laerer nyt og tilegner sig brugbare
kompetencer. Det gaelder i uddannel-
serne, i arbejdslivet, i de folkeoply-
sende organisationer og i forenings- og
fritidslivet. Det er et felles ansvar for
alle. Hermed opnas de bedste forud-
saetninger for et kompetenceleft for
alle.

Der er ingen tvivl om, at folkeoplysnin-
gen fortsat kan spille en vigtig rolle i
forhold til at understotte og motivere
til yderligere leering hos den enkelte og
saledes bidrage til et hgjere kompeten-
ceniveau hos den enkelte.

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

Folkeoplysning er baseret pa frivillig-
hed, engagement, faellesskab og l-
ring. Motivation er derfor pa én gang
folkeoplysningens grundlaeggende
forudsaetning og kernekompetence. Ud
fra den grundlaeggende antagelse, at
alle har ressourcer, der kan bidrage til
feellesskabet, tager folkeoplysningen
udgangspunkt i den enkeltes forudsaet-
ninger og arbejder fleksibelt og malret-
tet med deltagernes sociale, mentale
og faglige udvikling. Erfaringerne
viser derfor ogsa, at folkeoplysningen
har sarlige muligheder for at motivere
de personer, der i forvejen er mindst
motiverede.

Daghejskolerne spiller en sarlig rolle
pa dette felt i kraft af kombinationen
af beskaeftigelsessigte og folkeoply-
sende pedagogik. Daghgjskolerne
har godt fat i malgrupper, der som
udgangspunkt ikke er motiverede

for leering, men som bliver motive-
rede gennem daghgjskoleforlebet og
dermed er parate til at deltage i andre
folkeoplysende tilbud eller formel
kompetencegivende uddannelse.



Case: Ifolge idraettens organisationer udvik-
ler deltagerne pa treeneruddannelserne en
raekke kompetencer og redskaber, som giver
gode forudsatninger for at undervise, treene
og vere leder i idretsverdenen. Endvidere
udvikler deltagerne kompetencer, som er
brugbare i forbindelse med uddannelse, ar-
bejde og familieliv.

Det gaelder eksempelvis 1) ledelseskompetence

- evne til at lede andre/noget mere end sig
selv: hold, gruppe, forening, familie, orga-
nisation, virksomhed, 2) organisatoriske kompe-
tencer - evne til at skabe overblik over mange
ting pa én gang og fa tingene til at fungere i
feellesskab og 3) analytiske kompetencer - evne til
at overskue kompleksitet og evne til at finde
system, orden eller red trad i komplekse
strukturer.

6.1 Realkompetence

I august 2007 vedtog Folketinget nye
regler om udbygning af mulighederne
for anerkendelse af realkompetence.
Heri gives der mulighed for, at de
kompetencer, som erhverves uden for
uddannelsessystemet, kan godskrives
inden for den formelle voksen- og ef-
teruddannelse.

Reglerne betyder, at alle voksne kan
bede en uddannelsesinstitution om at
vurdere deres reelle kompetencer for at
fd dem anerkendt i forhold til en vok-
sen- og efteruddannelse.

Det fremhaves, at den enkelte selv har
ansvaret for at bidrage med dokumen-
tation af realkompetencerne, og at
kompetencevurderingen altid foreta-
ges med udgangspunkt i de enkelte ud-
dannelsers mal og adgangskrav.

I folketingsaret 2010-2011 skal bestem-
melserne om vurdering og anerken-
delse af realkompetencer tages op til
revision. Af bestemmelserne fremgar
det, at Undervisningsministeriet som
led i lovovervagningen gennemferer
en undersogelse med det formadl at

Case: KFUM-Spejderne har i samarbejde
med Niels Brock Business College udviklet
den formelle projektlederuddannelse Scout
Academy. Formalet med projektet er at
undervise deltagerne i projektledelse, sam-
tidig med at der formuleres og gennemfores
et projekt sammen med bern og unge i en
udsat position. Bern og unge, der enten er
fysisk/mentalt handicappede, nydanskere
eller bogligt/socialt udfordrede.
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Case: Pa baggrund af en udtalelse fra
Daghgijskolen Vera, hvor en studerende
havde gaet pa et 20 ugers kursus i billed-
kunst, fik den studerende vurderet
dette pd et leererseminarium som sva-
rende til B-niveau i billedkunst.

vurdere, om de nye ordninger har den
tilsigtede virkning og kvalitet. I den
forbindelse foretages en vurdering af
institutionernes rolle og ansvar.

Det er Folkeoplysningsudvalgets opfat-
telse, at der med de nye regler er taget
hul pa en vaesentlig ny mulighed for at
udvikle det danske uddannelsessystem
og give en stor gruppe borgere forbed-
rede muligheder for lobende opkvalifi-
cering og videreuddannelse. Da aner-
kendelsen af realkompetencer fortsat
er relativ ny, vil der i de kommende ar
vare et behov for at evaluere og videre-
udvikle systemet til gavn for borgerne
og det danske samfund. Udvalget
afventer resultatet af lovovervagnin-
gen, og hvilke indsatser undersegelsen
anbefaler at iveerkszette for at styrke
arbejdet med realkompetencevurde-
ringer. Dog vil udvalget pege pa, at der
i den kommende undersggelse sattes
fokus pa de i forslagene 12-15 naevnte
omrader.

Opgaver for den folkeoplysende
voksenundervisning

Den folkeoplysende voksenundervis-
ning bidrager allerede i dag i hej grad
til realkompetencearbejdet i forhold
til vejledning, afklaring og dokumen-
tation af deltagernes realkompeten-
cer i kraft af deres serlige tilgang til
arbejdet. Realkompetencearbejdet har
gavnlig effekt i forhold til at ege den
enkeltes motivation til yderligere ud-
dannelse, da det synligger de kompe-
tencer, den enkelte har.

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

Forslag 12:

Det tydeliggeres, at den folkeoplysende
voksenundervisning kan inddrage
vejledning, afklaring og dokumentation af
deltagernes realkompetencer i deres
arbejde. Det er i den forbindelse vigtigt at
sikre en @get anerkendelse af realkompe-
tencearbejdet i den folkeoplysende voksen-
undervisning i den gvrige uddannelses-
sektor. Muligheden for inddragelse af
realkompetencer tydeliggeres ogsa i
regelgrundlaget for daghgjskolerne.

Uddybning: Ved at tydeliggore, at real-
kompetenceafklaring og dokumenta-
tion af realkompetencer samt infor-
mation om mulighederne for anerken-
delse er en opgave, den folkeoplysende
voksenundervisning kan patage sig,
gnsker udvalget at satte oget fokus

pa og styrke realkompetencearbejdet i
folkeoplysningen.

Baggrunden for forslaget er at sikre, at
de folkeoplysende foreninger og dag-
hgjskolerne kan vaere aktive medspil-
lere i forhold til at bidrage til at oge
borgernes motivation for uddannelse.

Pa daghgjskolernes omrade ma det
ogsa tydeliggores, at daghejskolen som
hidtil kan inddrage vejledning, afkla-
ring og dokumentation af deltagernes
realkompetencer. Det er i den forbin-
delse vigtigt at sikre en eget anerken-
delse af realkompetencearbejdet i den
gvrige uddannelsessektor.



Kortlagning af vejlednings-
indsatsen

Det er den enkelte, der selv er ansvarlig
for at fremskaffe dokumentation for,
hvilke kompetencer vedkommende
har. Der er derfor et behov for tilstraek-
kelig vejledning om de muligheder,
der findes, og at den enkelte styrkes til
at vurdere, hvilke kompetencer der er
relevante, uanset hvor og hvordan de
er erhvervet.

Forslag 13:

Der gennemferes en kortlaegning af den
eksisterende vejledningsindsats, herunder
behovet for en mere systematisk
vejlednings- og afklaringsindsats forud for
en realkompetencevurdering i det formelle
uddannelsessystem.

Uddybning: Hvis realkompetencerne
skal have gennemslagskraft i de grup-
per i samfundet, som normalt ikke
har brugt det formelle uddannelses-
system, er vejledning og afklaring helt
afgerende for selve dokumentationen
og den efterfolgende realkompetence-
vurdering.

Folkeoplysningen har en lang tradi-
tion for at satte fokus pa den enkelte
deltagers styrker og samtidig lofte del-
tagerne pa omrader, hvor de har behov
for udvikling. Gennem folkeoplysende
uddannelses- og afklaringsforleb kan
deltagerne fa bedre mulighed for at
afklare sig selv og derigennem blive
bedre til at dokumentere de kompe-

tencer, der er erhvervet - ogsa uden for
folkeoplysningens regi. Denne opgave
loser folkeoplysningen allerede i dag
over for en raekke forskellige grupper,
men det er udvalgets opfattelse, at der
er gode muligheder for, at det udnyttes
ilangt hojere grad. Sker dette, vil det
styrke borgernes uddannelsesniveau og
derigennem Danmarks internationale
konkurrenceevne.

Evaluering af det elektroniske
vaerktgj til dokumentation af
realkompetencer

For fire ar siden udviklede Under-
visningsministeriet i samarbejde med
Syddansk Universitet og folkeoplys-
ningens akterer et elektronisk vaerktgj
til dokumentation af de realkompe-
tencer, det er muligt at erhverve inden
for det frivillige foreningsarbejde og
folkeoplysende voksenundervisning.
Udviklingsarbejdet var vanskeligt, da
der ikke er tradition for at dokumen-
tere de kompetencer, der erhverves
inden for folkeoplysningsomradet, og
fordi der ikke foreld megen viden om,
hvordan dannelsesmaessige, sociale og
personlige kompetencer kan kortleg-
ges.

Uddannelse
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Forslag 14:

Det eksisterende elektroniske vaerktgj til
dokumentation af realkompetencer,
erhvervet inden for folkeoplysningen,
evalueres med henblik pa at vurdere, om
det skal videreudvikles eller eendres, og for
at sikre, at det sker i et samspil med
videreudviklingen af de generelle it-vaerk-
tajer, www.minkompetencemappe.dk

og www.realkompetence.dk, sa der bliver
en klar sammenhang.

Uddybning: Det er udvalgets opfattelse,
at vaerktgjerne har vaeret et meget nyt-
tigt forste skridt pa vejen til at gere
realkompetencebegrebet brugbart og
relevant over for store dele af befolk-
ningen. Varktejerne bruges, men ikke
idet omfang, der er potentiale for. Det
er derfor nu relevant at evaluere det
eksisterende materiale.

Bredere vurderingsgrundlag ved
anerkendelsen af realkompetencer

Bestemmelserne om anerkendelse af
realkompetencer inden for voksen- og
efteruddannelse betyder, at vurderin-
gen altid foretages ud fra den enkelte
uddannelses mal og adgangskrav. Det
er udvalgets opfattelse, at der er behov
for at udvide dette perspektiv.

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

Forslag 15:

Undervisningsministeriet tager initiativ
til et udviklingsarbejde, hvor folkeoplys-
ningen sammen med det formelle
uddannelsessystem afprever, hvordan
der kan udvikles et bredere vurderings-
grundlag ved anerkendelsen af den
enkeltes realkompetencer.

Uddybning: Det er blevet stadig vigti-
gere, at den enkelte, ud over at besidde
en bestemt faglighed, har en raekke
dannelsesmaessige sociale og person-
lige kompetencer. Det drejer sig for
eksempel om at kunne samarbejde,
vaere selvsteendig og omstillingsparat,
have mod og evner til at kaste sig over
nye opgaver og kunne tage personlig
stilling. Det har ogsa vist sig, at frafald
inden for flere uddannelser ikke forst
og fremmest sker, fordi de studerende
mangler faglige kompetencer, men i
hej grad, fordi de sociale og personlige
kompetencer ikke er udviklet i til-
straekkeligt omfang.

Gennem folkeoplysende aktiviteter
settes de dannelsesmaessige kompe-
tencer hele tiden i spil og udvikles
lgbende. Deltagelse i folkeoplysende
aktiviteter kan derfor styrke den
enkeltes evne og motivation til at gen-
nemfere en uddannelse, ogsa selv om
der ikke udvikles specifikke faglige
kompetencer.

For at samfundet kan udnytte det po-
tentiale, der ligger i folkeoplysningen,
finder udvalget derfor, at der er behov



for, at de dannelsesmaessige sociale

og personlige kompetencer i hojere
grad end i dag kommer til at indga i
den samlede vurdering af den enkeltes
realkompetencer, ogsa pa omrader,
hvor det ikke er en del af den enkelte
uddannelses mal og de adgangskrav,
der danner grundlag for vurderingen
og anerkendelsen.

Uddannelse
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Case: Integration fordrer, at mennesker
medes pa lige vilkar. I folkeoplysningsar-
bejdet modes folk med en interessebaseret
tilgang til samveeret, og det er interessen for
et tema, der samler folk. Gennem samvaret
om den fzelles interesse udfolder kultur-
medet og den demokratiske dannelse sig til
gleede og udvikling for de deltagende parter.
Integration er saledes ikke det formal, man
medes om, men er den naturlige ramme,
som folger af modet mellem ligevaerdige par-
ter, der hver iseer bidrager til fellesskabet.

Case: Gennem et udviklingsprojekt har
Ishaj Daghejskole og Ishej Aftenskole i et
samarbejde med kommunen, en boligfor-
ening med flere uddannet 37 kvinder med
indvandrerbaggrund til miljeambassaderer,
der medvirker til at udbrede viden om milje-
og klimaspergsmal i et lokalt boligomrade
ien proces baseret pa dialog og hverdags-
erfaringer.

7. Integration

Vellykket integration kraever, at alle
foler sig som en del af faellesskabet.
Derfor ma der arbejdes for at formind-
ske gabet mellem de ressourcesterke
danskere med sdvel danske som uden-
landske redder og de mindre ressour-
cesteerke. For stor forskel er med til
bade at vanskeliggore forholdene i sko-
ler og uddannelsessystemet generelt og
fremmer ikke de ressourcesvages lyst
til lering, hvilket forer til sget margi-
nalisering.

Folkeoplysning danner grundlag for
kulturmeder, hvor deltagelse og med-
borgerskab er omdrejningspunkterne.
Potentialet i dette mede er, at det kan
give anledning til, at ens horisont
udvides, og ved medet med andre bli-
ver den enkelte klogere pa sig selv og
sin omverden. For at kunne forstd og
respektere forskelligheden i det sam-
fund, der omgiver os, er det vigtigt,

at den enkelte er fortrolig med sit eget
kulturelle udgangspunkt. Samfundets
ogede mangfoldighed betyder, at det
er blevet vigtigere, at den enkelte ken-
der sit eget personlige stasted og kan
treeffe valg. Folkeoplysning bidrager
til rammelighed ved bade at skabe be-
vidsthed om egne vardier og visioner

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

og kendskab til det samfund, vi lever
i, hvilket er en forudsaetning for dbent
at kunne mede andre kulturer og veer-
dier.

Et af folkeoplysningens karakteristika
er den dbenhed, som ogsa er lovfaestet i
folkeoplysningsloven, da det er et krav
til bdde den folkeoplysende voksenun-
dervisning og foreninger inden for det
frivillige folkeoplysende foreningsar-
bejde.

Hver dag deltager borgere med anden
etnisk baggrund end dansk i folkeoply-
sende aktiviteter og undervisning un-
der folkeoplysningsloven. Her modes
man om en feelles interesse og pa tvaers
af samfundsmaessige grupperinger.

Folkeoplysningsaktiviteterne bidrager
derfor allerede i dag til at oge integra-
tionen i samfundet af savel etniske
danskere i socialt udsatte familier
som mennesker med en anden etnisk
baggrund end dansk, men der ligger
et uudnyttet potentiale. For at sam-
fundet kan undga en stigende margi-
nalisering, er det vigtigt, at der gives
mulighed for, at alle kan deltage som
aktive borgere i det samfund, de er en



del af, og her kan bdde det frivillige
foreningsliv og den folkeoplysende
voksenundervisning bidrage.

Et vaesentligt bidrag til at styrke inte-
grationen og sammenhaengskraften vil
vaere, at foreningerne i storre udstraek-
ning end i dag rekrutterer medlemmer
af anden etnisk herkomst end dansk.
Integrationen kan ligeledes styrkes,
ved at mennesker af anden etnisk her-
komst end dansk deltager i den folke-
oplysende voksenundervisning og ikke
mindst pa daghgjskoler.

For at styrke folkeoplysningens inte-
grationsarbejde i bade det frivillige
foreningsliv og den folkeoplysende
voksenundervisning ma der sattes
fokus pa de i forslagene 16-20 naevnte
omrader.

Prioritering af Undervisnings-
ministeriets puljemidler til
medarbejderuddannelse inden for
det folkeoplysende omrade

Arbejdet i de frivillige folkeoplysende
foreninger er kendetegnet ved, at bade
treenere og ledere er frivillig, ulennet
arbejdskraft. De patager sig et frivilligt

arbejde af lyst, men er ikke nedvendig-
vis klaedt pa til at tage integrationens
udfordringer op.

Forslag 16:

En del af Undervisningsministeriets
puljemidler til medarbejderuddannelse
egremaerkes til medarbejderuddannelse,
der er medvirkende til at give treenere og
ledere i foreningsregi bedre redskaber til
at handtere kulturmgdet.
Undervisningsministeriet opfordres til at
indga et samarbejde herom med
Integrationsministeriet.

Uddybning: Treenere og ledere star i
foreningsfremmede miljger over for
en rekke serlige udfordringer, som
kraever en serlig indsats for at fa de
foreningsfremmede bern og unge til
atindga i et feellesskab. Derfor er det
vigtigt, at den enkelte traener har de
fornedne redskaber til at handtere
kulturmedet. Dette kan afhjalpes gen-
nem efteruddannelse til de frivillige,
sa de er bedre rustet til at imedega de

Case: Det Danske Spejderkorps’ (DDS)
udviklingskonsulenter og frivillige ledere
fra andre grupper har hjulpet en gruppe
unge indvandrere pa Norrebro i gang med at
etablere en spejdergruppe. Spejderarbejdet
pa Nerrebro var forbundet med en raekke
udfordringer. Blandt andet matte forvent-
ningerne til det at vaere spejder afstemmes,
og derudover var der en sprogbarriere samt
et helt andet hverdagsmenster. Nerrebro-
spejderne er en succes, men skal det blive en
laengerevarende succes, er der behov for en
del opfolgende arbejde, blandt andet med
hjeelp til meder og hjaelp til at forsta DDS og
foreningskulturen.
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Case: Erfaringer fra en raekke projekter
viser, at en vellykket foraeldreinddragelse
bygger pa gensidig dialog. Herigennem
kan man imedekomme nydanske foraeldres
mulige forbehold over for det ungdomsliv,
der foregar i foreningerne. Bade Odense og
Koge kommuner har eksempelvis haft stor
succes med at dbne de forskellige klubber
og foreninger for foreeldrene med forzel-
dreaftener og kaffemeder. Samtidig er det
muligt for den enkelte forening konkret at
udtrykke, hvilke forventninger der stilles
til alle forzeldre, for eksempel med hensyn
til tejvask, kontingent, kersel og lignende.
Den gensidige dialog kan altsa sikre, at der
skabes et produktivt tillidsforhold mellem
foreningen og foraldre med etnisk minori-
tetsbaggrund, og at foreningernes arbejde i
hverdagen bliver lettet.

udfordringer, der kan opsta i arbejdet.
Undervisningsministeriet fordeler
hvert ar midler til medarbejderuddan-
nelse, og forslaget gar pa at sikre mid-
ler heraf til kurser med saerligt fokus
pd kulturmedet.

Hvis dele af midlerne til medarbejder-
uddannelse prioriteres til dette formal,
er det udvalgets opfattelse, at fordelin-
gen skal ske efter den samme forde-
lingsnegle, som anvendes ved tildelin-
gen af midlerne i dag.

Udvikling af initiativer, der giver
traenere/ledere redskaber til at
handtere kulturmedet

Hvis Undervisningsministeriet prio-
riterer puljemidler til medarbejder-
uddannelse med saerligt fokus pa at
give treenere/ledere redskaber til at
handtere kulturmedet, vil der skulle
udvikles relevante efteruddannelses-
tilbud.

Forslag 17:

De landsdaekkende organisationer, som
udbyder medarbejderuddannelse,
opfordres til at taenke i udvikling og nye
initiativer, der kan give traenere/ledere
redskaber til at mgde bgrn/unge og voksne
i foreningsfremmede miljger.

Uddybning: Traenere/ledere vil kunne
drage nytte af deltagelse i medarbej-
deruddannelse med fokus pa at fa
redskaber til at mede bern og unge i
foreningsfremmede miljeer, da det vil

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

kunne medvirke til, at treenere/ledere
bevarer motivationen til at arbejde som
frivillig. Sadanne initiativer kan ogsa
have fokus pa, hvordan foreningen i
hejere grad kan involvere forzeldrene i
foreningsarbejdet.

Inddragelse af foraeldrene i
foreningslivet

Born og unge, der deltager i forenings-
livet, har brug for foreldreopbakning,
ligesom det frivillige foreningsliv har
brug for foraeldrehjzelp. Det kan vaere
iform af enkle ting, sasom at forael-
drene vil stille op til kersel til staev-
ner, trgjevask mv. Born af foraeldre,
der ikke selv har varet involveret i
foreningslivet og dermed ikke har
kendskab til foreningskulturen, kan
drage nytte af, at der fra foreningens
side bliver gjort en indsats for at oge
foraeldrenes kendskab til, hvad det vil
sige at deltage i foreningslivet.

Forslag 18:

Det frivillige folkeoplysende foreningsliv
bar arbejde for at involvere foraeldrene i
foreningsarbejdet, med henblik pa at
bernene kan fa den ngdvendige statte og
opbakning i hjemmet.

Uddybning: Det er vigtigt, at bern og
unge far mulighed for at laere at tage
stilling til det liv og det samfund,

de er en del af. Med udgangspunkt i
aktiviteten styrkes evnen og lysten til
at deltage aktivt i samfundslivetide
frivillige folkeoplysende foreninger,



ligesom foreningerne medvirker til
mellemfolkelig forstaelse og tolerance.
Det frivillige folkeoplysende forenings-
liv giver bern og unge mulighed for at
indgd i et forpligtende feellesskab. Her
tilegner bernene sig sociale kompe-
tencer, og som deltager i aktiviteten
skaber den unge netvark med positive
relationer.

Idreets- og foreningslivet bygger i stor
udstrekning pa frivillig arbejdskraft
og lokalt engagement. Her spiller for-
ldrenes opbakning og statte en stor
rolle. Det er derfor vigtigt, at foraeldre
med etnisk minoritetsbaggrund ind-
drages aktivt i deres barns fritidsak-
tiviteter og herigennem far kendskab
til de forventninger, der knytter sig til
den danske foreningskultur.

Inddragelse af det lokale forenings-
liv ved tildeling af projektmidler

Der uddeles i dag puljemidler til in-
tegrationsprojekter, hvilket kan have
den negative sideeffekt, at den enkelte
vaelger projektet frem for den lokale
forening.

Forslag 19:

Der opfordres til, at ministerierne ved
tildelingen af puljemidler til integrations-
projekter i sterre udstraekning end i dag
seger at inddrage det lokale folkeoply-
sende foreningsliv og den folkeoplysende
voksenundervisning, dels for ikke at udeve
en ungdvendig konkurrence, dels for at
sikre projektets efterfalgende forankring.

Uddybning: Den lokale forening kan
risikere at miste medlemmer, da de
unge i projekter ofte far tilbudt betalt
kontingent og udstyr til aktiviteten
mv. En negativ folge ved disse projek-
ter kan derfor vaere, at der efter pro-
jektets udleb ikke lengere er en lokal
forening til at tage imod de unge, der
gerne vil fortsaette, hvor projektet slap.
Det er derfor vigtigt, at ministerierne
forseger at indga i et samarbejde med
den lokale forening, sa den efterfel-
gende forankring sikres bedst muligt.

Lukkede hold for sarlige grupper

I kraft af sin serlige metode nar den
folkeoplysende voksenundervisning
en bred malgruppe i befolkningen,
herunder ogsd en del, der normalt ikke
deltager i formelt kompetencegivende
virksomhed. Derudover kan det vaere
svaert at tiltraekke foreningsfremmede
grupper til det almindelige forenings-
liv, idet ukendskab til foreningskultu-
ren kan vaere medvirkende til, at for-
eningsfremmede grupper ikke opseger
det frivillige foreningsliv.

Forslag 20:

Kommunalbestyrelserne far mulighed for
at give tilladelse til at oprette lukkede hold.

Uddybning: For at styrke integrations-
indsatsen er der behov for nye redska-
ber til at na foreningsfremmede grup-
per. Bide det frivillige folkeoplysende
foreningsliv og den folkeoplysende
voksenundervisning kan pa den made

Case: Danmarks Idraets-Forbund og det lo-
kale foreningsliv har faet stotte til projektet
Getasport af Indenrigs- og Socialministeriet
(nu Socialministeriet), Kulturministeriet

og Integrationsministeriet. Formalet med
projektet er at stotte det lokale foreningsliv
iat integrere vanskeligt stillede bern og
unge i de lokale foreninger i omrader, hvor
der er en stor koncentration af forenings-
fremmede bern og unge. Det kan betyde, at
der er svag opbakning til de frivillige ledere/
treenere hos foraeldrene til de deltagende
born. Projektet stotter ved at aflaste de frivil-
lige ledere og kompensere for den mang-
lende foraeldreopbakning, sa de frivillige
ikke korer traet i opgaven. Projektet gennem-
foresidagii3lokalomrdder, og det er malet,
at det udvides til at omfatte alle 37 boligom-
rader, der af Indenrigs- og Socialministeriet
og Integrationsministeriet er udpeget som
saerligt vanskeligt stillede.

Integration
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Case: Ulkebgl Idraets- og Ungdomsforening
harisamarbejde med blandt andet
Integrationsministeriet, Sonderborg
Kommune og Danske Gymnastik- og
Idraetsforeninger (DCI) igangsat et projekt
med bevaegelse/gymnastik for kvinder med
anden etnisk baggrund end dansk og deres
bern. Formalet med projektet er at give
kvinderne mulighed for at fd kendskab til og
deltage i den lokale idraetsforening. @nsket
er at daekke et behov for disse kvinder for
bevaegelse og samveer i foreningsregi, da
der her er basis for at made ligestillede.
Endvidere er det en god mdde at sluse deres
bern ind i foreningslivet pa. Kvinder og
deres bern deltager pa gymnastikhold en
gang om ugen, hvor medre og bern treener
hver for sig. Der satses pa det sociale samvaer
ved treeningen og ogsa ved arrangementer
uden for traeningen, ligesom man forseger
at vaere brobygger til andre hold i forenin-
gen eller andre idraetsgrene. Projektet er
stottet Integrationsministeriet, Senderborg
Kommune og DCI.

medvirke til at fremme integrationen i
samfundet. Som folkeoplysningsloven
ser ud i dag, kan det lokale folkeoplys-
ningsudvalg eller kommunalbestyrel-
sen traefte afgorelse om godkendelse
af virksomhed for en bestemt, afgreen-
set deltagerkreds inden for den folke-
oplysende voksenundervisning. Det
fremgar af bemarkningerne til loven,
at her seerligt taenkes pa voksenunder-
visning for en bestemt, afgraenset del-
tagerkreds, for eksempel pa plejehjem,
virksomheder, institutioner og lig-
nende. Det er ikke muligt at godkende
lukkede hold i det frivillige forenings-
liv efter folkeoplysningslovens regler,
som de serud i dag.

Med forslaget udvides muligheden for
at godkende hold for en bestemt, af-
grenset deltagerkreds, hvilket pa kort
sigt kan virke som segregation i stedet
for integration. Dog vurderes det, at
det pd leengere sigt kan vere et forste
skridt pa vejen til oget deltagelse, da
det langsomt kan give den enkelte det
selvveerd, der er nedvendig for at turde
deltage pa et hold, hvor der er adgang
for alle. Det bemarkes dog, at mu-
ligheden for at oprette lukkede hold
malrettet indvandrergrupper ikke kan
vaere en permanent lesning for den
enkelte, da malet er, at de skal deltage
ide aktiviteter under folkeoplysnings-
loven, der er dbne for alle.

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning



8. Sundhed

I 2007 fik kommunerne som led i kom-
munalreformen hovedansvaret for den
borgerrettede forebyggelsesindsats helt
tet pa den enkelte borger. Derudover
fik kommunerne ansvaret for genop-
treening og rehabilitering.

Usund livsstil forringer vores livs-
kvalitet og er hvert ar skyld i mere

end 4o procent af alle dedsfald. For

at styrke det forebyggende arbejde er
der behov for en samlet indsats, hvor
blandt andet folkeoplysningens akterer
kan spille en vigtigere rolle, og kom-
munerne kan med fordel drage nytte
af den folkeoplysende virksomhed i
forebyggelsesarbejdet.

Nogle borgere, herunder de ressour-
cesvage borgere, kan have svaert ved
atindga i et positivt samarbejde med
kommunerne. Det kan have en negativ
effekt i forhold til det rehabiliterende
og sundhedsfremmende arbejde, og
her kan daghejskolerne, den folke-
oplysende voksenundervisning og de
frivillige folkeoplysende foreninger
spille en rolle. De folkeoplysende akte-
rer kan vere de neutrale partnere, der
hjaelper den enkelte videre efter et endt
genoptraeningsforleb, hvor den enkelte

samtidig indgar i et forpligtende fzl-
lesskab.

Forebyggelse og sundhedsfremme

er meget mere end de tilbud, vi fin-
der inden for sundhedsvaesnet.
Folkeoplysningens akterer kan spille
en vaesentlig rolle for sundheden,

dels som formidler af kulturbaerende
aktiviteter, hvor mange grundlaeg-
gende vaerdier og normer bringes i spil,
dels som steder, hvor der skabes social
sammenhzengskraft. Sundhed skal ses
som grundlag for det daglige liv, og det
er vigtigt med forankring i stettende
miljeer og koordinerede indsatser med
blandt andet frivillige organisationer.

I den folkeoplysende voksenunder-
visning, pd daghejskolerne og i det
frivillige folkeoplysende foreningsliv
foregar der i dag mange aktiviteter,
som gavner folkesundheden. Det
daglige arbejde i idraets- og berne- og
ungdomsforeningerne, herunder
for eksempel rollespilsforeninger og
spejdergrupper, er hver dag med til
at sikre, at tusindvis af voksne, bgrn
og unge bevaeger sig og indgari fel-
lesskaber, hvilket bidrager til sdvel
fysisk som psykisk velbefindende. Den

Case: DCI har sgsat projektet “Ga i Gang”.
Projektet er et partnerskab mellem fem
organisationer, Kraftens Bekampelse,
DGI, Diabetesforeningen, Gigtforeningen
og Trygfonden, med fokus pa sundheds-
fremme, forebyggelse og socialt faellesskab.
Malgruppen er inaktive voksne, der har
livsstilssygdomme eller risiko herfor. Malet
er at fa dem til at dyrke idreet - gerne i en
forening. Arbejdet foregar som et samar-
bejde mellem flere patientforeninger og den
enkelte kommune.
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Case: “Lob med DCI” er et samarbejdspro-
jekt mellem landsforening, landsdelsfor-
eninger og lokale lobeforeninger/klubber
samt andre frivillige. Lob med DCI er dbent
for alle, og det er saledes ikke en aktivitet,
der kun foregar i foreningsregi.

folkeoplysende voksenundervisning

og daghgjskolerne tilbyder ogsa en
lang raekke aktiviteter med fokus pa
krop, kost og velvaere, diagnosespecifik
trening, debat og oplysning om sund-
hedsfaglige emner. Daghajskolernes
og voksenundervisningens malgrupper
kan blandt andet vaere gravide, perso-
ner med fysiske udfordringer som hjer-
teproblemer, ryglidelser og overvaegt
og personer med psykiske udfordringer
som stress og depression.

Der er imidlertid stadig en stor del

af befolkningen, som ikke har taget
budskabet om fysisk aktivitet og sund
livsstil til sig. Hvis folkeoplysningen
i hojere grad skal veere med til at lofte
det generelle sundhedsniveau i denne
gruppe, er der behov for, at de folke-
oplysende akterer far nye muligheder
for at udvikle tilbud til denne mal-

gruppe.
Samarbejde pa tvars af sektorer

Erfaringerne viser, at alle involverede
parter kan drage nytte af tvaergdende
samarbejde, med henblik pd at den
enkelte part kan bidrage med det, man
er bedst til.

Forslag 21:

For at de folkeoplysende aktarer i hgjere
grad end nu kan veere med til at styrke
befolkningens sundhed, er der behov for,
at samarbejdet pa tvaers af sektorer
styrkes.

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

Uddybning: Folkeoplysningens styrke
er, at borgeren indgar i et faellesskab,
som den enkelte selv har valgt at vaere
en del af. Derudover er daghejskoler-
nes, den folkeoplysende voksenun-
dervisnings og de frivillige folkeoply-
sende foreningers tilbud tzet pa den
enkeltes hverdag, og det betyder, at det
sunde valg er lettilgaengeligt for den
enkelte, hvilket, ifelge erfaringerne,
har stor betydning for deltagelsen.
Folkeoplysningens blik for det at skabe
rum for deltagelse, handling og reflek-
sion kan skaerpes gennem samarbejde,
og folkeoplysningen har potentiale til
at udvikle sundhedstilbud, der i hejere
grad forholder sig til deltagerinvolve-
ring og dermed udvikling af handle-
kompetence.

De forebyggende sundhedsmaessige
elementer i folkeoplysningsarbejdet
kan med fordel bringes i spil i forhold
til indsatserne pa andre arenaer som
skoler, uddannelsesinstitutioner, virk-
somheder, kommuner med flere.

Det er i et samarbejde med andre
akterer vigtigt, at der sikres medind-
flydelse for alle parter, da det sikrer en
folelse af ejerskab til projektet, hvilket
er medvirkende til at bevare engage-
mentet hos den enkelte.

Oget samarbejde mellem de folke-
oplysende akterer

Den folkeoplysende voksenundervis-
ning og det frivillige foreningsliv har
forskellige spidskompetencer, og hvis
disse kombineres i et samarbejde, er
det Folkeoplysningsudvalgets opfat-
telse, at det vil vaere til nytte for begge
parter.



Forslag 22:

Den folkeoplysende voksenundervisning,

daghgjskolerne og det frivillige folkeoply-
sende foreningsarbejde kan styrkes ved et
stgrre samarbejde om det sundhedsfrem-
mende arbejde.

Uddybning: Mangel pa motion er en

af de fire basale risikofaktorer i den
forebyggende indsats. Men en god og
helhedsorienteret forebyggende ind-
sats drejer sig ikke udelukkende om at
dyrke motion, men ogsa om at lere,
hvordan man lever og spiser sundt.

Arbejdet i de frivillige berne- og ung-
domsforeninger, herunder sarligt
spejdergrupper og landbrugs- og na-
turforeninger, bidrager til, at bern og
unge bade far rort sig i naturen og far
praktisk erfaring i sammenhangen
mellem kost og motion. Pd samme
made kan folkeoplysende voksenun-
dervisning spille en szerlig rolle, da
den folkeoplysende sundhedspadago-
gik tager udgangspunkt i det enkelte
individs mulighed for at forandre sin
egen situation, og fokus er rettet mod
at udvikle borgernes evne til at mestre
deres eget liv og sundhed. Den folke-
oplysende voksenundervisning og dag-
hejskolerne kan igennem deres akti-
viteter inden for omraderne bevaegelse
og kost og andre sundhedsskabende
aktiviteter sgrge for tilbud til saerlige
malgrupper, hvori der ligger mulighed
for information og radgivning.

Idraetsforeningerne bidrager til sund-
hedsarbejdet i forhold til savel det fy-
siske som det psykiske velbefindende.
Kerneopgaven i idraetsforeningerne

er forst og fremmest at tilrettelegge
idreet i et feellesskab og dermed bidrage
til personlig, social og kulturel udvik-
ling. Det er en kendsgerning, at stadig
flere danskere motiverer og begrunder
idretsdeltagelse ud fra et sundheds-
perspektiv, og derfor udvikles fortsat
nye foreningsaktiviteter med fokus pa
sundhed og forebyggelse.

Et mere malrettet samspil mellem
voksenundervisningen og forenin-
gerne kan forbedre det forebyggende
arbejde, idet der er uudnyttet poten-
tiale i, at aktiviteterne i hgjere grad
koordineres mellem aktererne pa det
folkeoplysende omrade. Eksempelvis
kan den lokale idraetsforening i et sam-
arbejde med den lokale aftenskole eller
Folkeuniversitetet arrangere foredrags-
arrangementer om krop, sundhed og
bevaegelse, ligesom et livsstilsforedrag
for seniorer hos aftenskolen kan gere
brug af treeneren hos idraetsforenin-
gen, som kan bidrage med ovelser, der
let kan udferes pa trods af eventuelle
motoriske udfordringer.

Case: LOF har i samarbejde med FDB med
succes afholdt kurset “Groft og Grent”, hvor
deltagerne lerer at tilberede sunde maltider
med arstidens grontsager. Aftenskolen dan-
ner rammerne for udviklingen af de gode
vaner, og deltagerne far inspiration til at
arbejde videre med opskrifterne hjemme i
deres eget kokken.
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9. Fleksibel leering

Fleksible rammer for den folke-
oplysende voksenundervisning

Samfundets udvikling gar i retning
af, at den enkelte i stigende grad har
et puslespil, der skal loses for at fa fri-
tidsinteresser, arbejdsliv og familieliv
til at ga op i en hgjere enhed. For at fa
en hverdag til at haenge sammen for
en almindelig gennemsnitsdansker
med de krav, der stilles af arbejdsli-
vet, samt de krav, den enkelte stiller
til sig selv i forhold til sit familieliv,
er der behov for, at fritidsinteresser
samt kompetenceudvikling kan finde
sted, nar og gerne hvor det passer den
enkelte. Fleksibilitet er kodeordet for
at fastholde sammenhangen i en gen-
nemsnitsdanskers hverdag.

Forslag 23:

For at sikre gget fleksibilitet i den folke-
oplysende voksenundervisning anbefaler
Folkeoplysningsudvalget, at den eksiste-
rende emnebegraensning i de fleksible
tilrettelaeggelsesformer ophaves.

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

Uddybning: Den folkeoplysende voksen-
undervisnings traditionelle tilret-
teleeggelsesformer er udfordret af de
ogede krav til fleksibilitet, da en stor
del af voksenundervisningen er tilret-
telagt pa en bestemt ugedag pa faste
tidspunkter.

Den folkeoplysende voksenundervis-
ning har i dag mulighed for at benytte
fleksible tilretteleeggelsesformer, hvis
disse omhandler vaesentlige samfunds-
relaterede emner. En af de serlige
tilrettelaeggelsesformer, de fleksible
tilrettelaeggelsesformer giver mulig-
hed for at benytte, er fjernundervis-
ning. Denne mulighed anvendes dog
ikke meget i praksis, da vaesentlige
samfundsrelaterede emner egner sig
darligt til fjernundervisning. I praksis
er det primeert de grundleggende fag
som sprog, it-undervisning mv., der
er egnet til at tilretteleegge som fjern-
undervisning, men som folkeoplys-
ningsloven ser ud i dag, er dette ikke
muligt.

Hvis den folkeoplysende voksenunder-
visning, i hajere grad end det er tilfzel-
detidag, fir mulighed for at anvende

fleksible tilrettelaeggelsesformer, vil



det betyde, at aktererne far mulighed
for at imedekomme deltagernes gnske
om fleksibilitet. Et fjernundervis-
ningskursus giver den enkelte mulig-
hed for at folge kurset hjemmefra pa et
tidspunkt, der passer den enkelte. Det
vil saledes vare oplagt, at der inden
for blandt andet sprogundervisning og
it-kurser oprettes fjernundervisnings-
kurser. Hvis emnebegraensningen op-
heves, er det dog samtidig vigtigt, at
kravet om en vis fysisk tilstedevzerelse
pa holdundervisning opretholdes, da
et vaesentligt kendetegn ved folke-
oplysningen netop er mogdet mellem
mennesker.

Prioritering af midler til udvikling
af programmer til e-laering

For at fremme fjernundervisning er der
en raekke barrierer, der skal overvin-
des. Det kraever ressourcer at udvikle
programmer, og derudover stiller det
store krav til undervisernes kvalifika-
tioner. Dernaest kommer, at der er
behov for edb-kendskab hos deltagerne
for at kunne drage nytte af fjernunder-
visningen.

Forslag 24:

Der prioriteres midler til at udvikle pro-
grammer, som ger den fleksible laering let-
tilgaengelig for savel underviser som
kursist.

Uddybning: Dansk Folkeoplysnings
Samrad (DFS) modtager hvert ar en
pulje til omstilling og udvikling af
den lokale folkeoplysning. Udvalget
anbefaler, at DFS prioriterer en del af
disse midler til projekter, der har til
formal at fremme den fleksible leering,
herunder med henblik pa udvikling af
programmer, som er malrettet fjern-
undervisning.

Fleksibel leering
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10. Afgraensningen til og
samspillet med andre udby-
dere af leringsaktiviteter

Den folkeoplysende voksenundervis-
ning er ikke i samme udstrakning som
tidligere befolkningens eneste mulig-
hed for at fa kvalificeret og opgraderet
viden. I dag findes der pa voksenun-
dervisningsomradet en raekke andre
akterer, der ogsa udbyder leeringsakti-
viteter for voksne, og da de forskellige
akterer opererer under forskellige re-
gelsat, kan det i visse tilfzelde medfere
uhensigtsmaessige konkurrencevilkir
for den folkeoplysende voksenunder-
visning.

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

10.1 Driftsoverenskomster

Udarbejdelse af standarddrifts-
overenskomster

En del akterer inden for den folkeoply-
sende voksenundervisning beskzaeftiger
sig ikke alene med den traditionelle og
ikke-formelle folkeoplysende voksen-
undervisning. Mange udbydere af
folkeoplysende voksenundervisning og
daghgjskoler tilbyder siledes ogsa for-
beredende voksenundervisning (FVU)
og ordblindeundervisning for voksne.
For at kunne udbyde disse fag kree-

ver det, at den pagaeldende skole har
indgaet driftsoverenskomst med VUC.
VUC udbyder ogsa selv FVU samt ord-
blindeundervisning, men er desuden
tillagt en myndighedsrolle i relation til
driftsoverenskomster, idet VUC afger,
hvem der kan fa driftsoverenskomst.



Forslag 25:

Der udarbejdes standarddriftsoverens-
komster, som skal anvendes ved indgaelse
af driftsoverenskomster pa FVU- og
ordblindeomradet. Derudover skal der
veere retskrav pa at fa en driftsoverens-
komst, hvis institutionen/organisationen
opfylder specifikke krav om laererkvalifi-
kationer. Driftsoverenskomsten skal kun
kunne bortfalde ved manglende aktivitet.
Der skal vaere klageadgang til Under-
visningsministeriet ved afslag.

Uddybning: Det folger af de geeldende
regler om udbud i henholdsvis FVU-
bekendtgerelsen og i bekendtgerelse
om ordblindeundervisning for voksne,
at regionsradet i samarbejde med
VUC’erne og andre udbydere af FVU

og ordblindeundervisning for voksne
koordinerer indsatsen i regionen,
herunder den geografiske placering af
udbuddet og kapaciteten, med henblik
pd at der er et tilstraekkeligt og varieret
tilbud til alle. Regionsradet hores
forud for indgaelse eller opsigelse af

driftsoverenskomst. For der indgas
driftsoverenskomst, indhentes en ud-
talelse fra uddannelsesudvalget pa det
enkelte VUC. Der foreslas ikke @ndrin-
ger i regionsrddets rolle som koordine-
rende myndighed.

Det er intentionen med reglerne, at
FVU og ordblindeundervisning for
voksne ved driftsoverenskomst skal
udbydes pa flere institutionstyper med
henblik pa et tilstrekkeligt og varieret
tilbud til alle.

Det er ogsa fastsat, at der skal gives et
tilstraekkeligt tilbud om FVU og ord-
blindeundervisning, sa det sikres, at
man kan modtage undervisning inden
for en rimelig geografisk afstand og pa
flere typer af institutioner.

Det er bestyrelserne for de enkelte
VUC’er, som skal sikre blandt andet
hering af regionsrad, opfyldelse af
udbud af undervisning pa flere uddan-
nelsesinstitutioner og afstandskrite-
rier ved behandling af ansegninger om
driftsoverenskomster.

Det er Folkeoplysningsudvalgets
opfattelse, at den nuvarende kon-

Afgrensningen til og samspillet med andre udbydere af leeringsaktiviteter
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struktion er problematisk, da VUC er
tillagt en myndighedsrolle, samtidig
med at VUC selv er akter. Med forsla-
get om standarddriftsoverenskom-
ster sikres ensartethed pa omradet,
og at alle, der opfylder visse krav til
leererkvalifikationer, har ret til at fa
driftsoverenskomst. Derudover sik-
res det med klageadgang til Under-
visningsministeriet, at der er en anden
instans til at se pd sagen, hvis der
skulle opsta tvistigheder.

Forslaget vil medfere lige konkurren-
cevilkar for alle, ligesom det vil sikre
en reekke nye aktorer. Med nye akterer
pa omradet vil der formentlig ogsa
komme flere deltagere, da de forskel-
lige aktorer rammer forskellige typer
malgrupper.

Ved en eventuel permanent ordning i
forleengelse af forsegene med FVU-it
og FVU-engelsk forudszettes det, at kra-
vene til driftsoverenskomster bliver de
samme som navnt ovenfor.

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

10.2 VEU-centrene

Tilforordnede fra den folke-
oplysende virksomhed i
VEU-centrenes centerrad

Med den nye konstruktion af VEU-
centrene sikres der en storre oversku-
elighed pa tvers af uddannelsesudbud-
det, sd iszer nye deltagere og deltagere
med komplekse uddannelsesbehov kun
behgver at henvende sig pa ét uddan-
nelsessted for at modtage radgivning.
Konstruktionen indebzerer ligeledes,

at opgaverne fra de eksisterende lokale
voksenvejledningsnetvaerk overgdr

til VEU-centrene, og at centrene far

en koordinerende rolle i forbindelse
med virksomhedsopsegende arbejde,
markedsfering, behov for analyser mv.
Ligeledes er det hensigten at styrke
samspillet mellem institutioner og av-
rige aktorer pa voksen- og efteruddan-
nelsesomradet.

Der er etableret VEU-centre pa eksi-
sterende uddannelsesinstitutioner,
som er godkendt til udbud af arbejds-
markedsuddannelser (AMU), og som

er omfattet af lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse. Der er etab-
leret i alt 13 VEU-centre, som tilsam-
men skal dekke hele landet.

Pa hvert VEU-center er der nedsat et
centerrdd, som skal radgive bestyrel-
sen for den pdgaldende uddannelses-
institution, som varetager VEU-center-
funktionen, om VEU-centrets virke og
sikre, at alle de medvirkende institu-
tioner bidrager til at lose VEU-centrets
opgaver. Uddannelsesinstitutioner,
som er godkendt til udbud af AMU,
forpligtes til at tilslutte sig det VEU-



center, som dakker det omrade, hvor
institutionen har hjemsted, og center-
radet vil sdledes sammenszettes af et
bestyrelsesmedlem fra hver udbyder af
AMU og hvert VUC i centrets geografi-
ske dekningsomrade.

Forslag 26:

Centerradet kan allerede i dag beslutte

at udpege tilforordnede uden stemmeret
fra for eksempel gvrige aktgrer pa

voksen- og efteruddannelsesomradet i

det pagzeldende omrade. Der opfordres
til, at muligheden benyttes i starre ud-
straekning, sa der udpeges repraesentanter
fra det folkeoplysende omrade.

Uddybning: Ved etableringen af VEU-
centrene koncentrerer alle AMU-
udbydere og VUC-centre deres viden og
ekspertise, sa omradets arbejdsstyrke
og arbejdspladser kan tilbydes et mere
fleksibelt og effektivt tilbud om vok-
sen- og efteruddannelse. Der er derfor
behov for, at alle akterer pd voksen- og
efteruddannelsesomradet kan vaere re-
presenteret i centerradene, for at sikre
at alle muligheder kan inddrages i cen-
terrddets koordinerende funktion.

10.3 Biblioteker

Fokus pa konkurrenceforholdet
mellem biblioteker og oplysnings-
forbund

Mange af de aktiviteter, der i dag
udbydes pa bibliotekerne, ligner de
aktiviteter, der foregar i oplysnings-
forbundene. Der er derfor risiko for,
at bibliotekernes virksomhed kan
opfattes som et forsgg pa at traenge
sig ind pa den traditionelle voksen-
undervisnings omrade. Derfor er det
Folkeoplysningsudvalgets opfattelse,
at et vaerdiskabende samarbejde mel-
lem biblioteker og den folkeoplysende
voksenundervisning skal fremmes,
dels for at undga konkurrerende virk-
somhed, dels for at drage nytte af hin-
andens forskelligartede kompetencer.

Forslag 27:

Kommunalbestyrelserne opfordres til at
vaere opmaerksomme pa konkurrence-
forholdet mellem folkebibliotekerne og
den folkeoplysende voksenundervisning
og pa deltagerbetalingens starrelse ved
biblioteksarrangementer.

Uddybning: Man ber se positivt pa
mulighederne for samarbejde mellem
folkebiblioteker og den folkeoplysende
voksenundervisning, men samtidig
ber kommunalbestyrelsen ogsa vere
opmerksom pa konkurrenceforholdet
og ikke bidrage til at skabe ulige kon-
kurrencevilkar.

Afgraensningen til og samspillet med andre udbydere af laeringsaktiviteter
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Case: Kaffé Fair i Aalborg er et eksempel pa
et gensidigt berigende samarbejde mellem
den folkeoplysende voksenundervisning og
biblioteket. Kaffé Fair er en café, der lig-
ger i hovedbibliotekets lokaler og drives af
Daghgjskolen FOKUS som et tilbud til unge
med sociale problemer. Kaffé Fair kombine-
rer pa klassisk daghejskolevis beskaeftigel-
ses- og uddannelsessigte med en folkeoply-
sende tilgang. Kaffé Fair driver desuden
bibliotekets kantine. Bibliotekets brugere
far gennem samarbejdet mulighed for at
kombinere biblioteks- og cafébesgg, biblio-
teket har faet nye brugere, og Kaffé Fairs
unge har faet tilhersforhold til et miljo, som
abner nye perspektiver for dem.

Samarbejde pa tvers

Samarbejde pd tvers af sektorer kan
bidrage til, at begge parters saerlige
kompetencer udnyttes bedst muligt.
Dermed kan et samarbejde vaere til
glaede og gavn for savel de samarbej-
dende parter som for brugerne af deres
tilbud.

Forslag 28:

Biblioteker og folkeoplysning i kommu-
nerne opfordres til at arbejde sammen om
at sikre den bedste udnyttelse af kom-
munens ressourcer til den livslange lzering.
Gennem dialog, udviklingsplaner og
partnerskabsaftaler mellem de to omrader
kan der opnas en bedre effekt af den feelles
leeringsindsats.

Uddybning: Bibliotekets szrlige styrke i
oplysningssammenhang er mulighe-
den for at na de medborgere, der af den
ene eller anden grund ikke kan komme
over barrieren til mere formelle under-
visningsforleb. Bibliotekets spidskom-
petencer er informationsfremfinding
og informationshdndtering. Sd snart
man bevaeger sig over i en systematisk
faglig og egentlig undervisningsmaes-
sig sammenhaeng, ligger spidskompe-
tencerne hos oplysningsforbundenes
undervisere og i uddannelsessystemet.
Den szerlige opgave, der kan vaere fael-
les fokus pa, er at udnytte uformel
leering som en indgang til mere formel
lzering og undervisning, hvad enten
det drejer sig om praktiske fag eller
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kreative eller inspirationsgivende sam-
menhange.

En vaesentlig barriere for at etablere

et vaerdiskabende samarbejde er, at
bibliotekerne gennemforer en raekke
aktiviteter uden betaling fra delta-
gerne, mens oplysningsforbundene er
afthangige af deltagerbetaling. Det er
antagelig en forudsatning for at etab-
lere et partnerskab, at der etableres en
regulerende aftale mellem parterne
herom. En aftale kan enklest etable-
res, ved at der udarbejdes en kodeks
eller rammeaftale, som udmentes
konkret lokalt.

Udvalget vil pege pa flere mulige for-
mer for samarbejde:

1. De folkeoplysende organisationers
aktiviteter finder sted pa biblioteket.

2. De folkeoplysende organisationer
inddrager bibliotekerne i deres
virksomhed og arrangerer undervis-
ningstilbud, der ligger i forleengelse
af bibliotekernes introduktionstil-
bud. Bibliotekerne og de folkeoply-
sende organisationer planlegger i
feellesskab aktiviteter, der har feelles
interesse.

3. De folkeoplysende organisationer og
bibliotekerne koordinerer aktivitets-
planer.

4.De felles aktiviteter markedsferes og
gennemfores som faelles aktiviteter,
for eksempel foredragsrakker og de-
mokratirelaterede debatarrangemen-
ter samt inddragende aktiviteter.

5. Bibliotekerne kan bruges som hver-
vested for nye kunder til undervis-
ningsaktiviteter i de folkeoplysende
organisationer.



11, Afgreensningen mellem
kommerciel virksomhed
og folkeoplysende virksomhed

Virksomheder med kommercielt
sigte

Det skal fortsat vaere foreningsbegre-
bet, som danner grundlag for tilskud
efter folkeoplysningsloven. De vaesent-
ligste grundprincipper i forenings-
arbejdet er frivillighed, demokratisk
medleven, nonprofit og faellesskab
baseret pa feelles interesse. Samtidig
understreges nedvendigheden af at
udvikle og forny foreningstilbuddene
med eksempelvis nye aktiviteter, nye
organiseringsformer og nye holdtyper.

Forslag 29:

Det fastholdes, at der ikke kan ydes tilskud
efter folkeoplysningsloven til virksomhed
med et kommercielt sigte. De folkeoply-
sende foreninger skal fortsat arbejde for at
styrke foreningsfaellesskabet.

Uddybning: Med forslaget om, at kom-
munerne skal have mulighed for at

give tilskud til aktiviteter arrangeret
af losere netveaerk samt aktiviteter ar-

rangeret i et partnerskab med andre
akterer, er det vigtigt at understrege,
at der ikke skal dbnes for tilskud til
kommercielle aktiviteter. Det er vigtigt
at sikre, at de kommunale tilskud fort-
sat gdr alene til almennyttige formal
med et folkeoplysende sigte, hvorfor
tilskuddene alene kan medvirke til

at styrke og stotte det folkeoplysende
arbejde.

Ien tid, hvor nogle af foreningernes
tilbud bliver mere individualiserede,
er det vigtigt, at foreningerne har
fokus pa at styrke fzellesskabet. Det

er vaesentligt, at foreningerne fortsat
udvikler tidssvarende og aktuelle akti-
vitetstilbud, og at udviklingen foregar
pa et demokratisk nonprofitgrundlag
med henblik pd at styrke og udvikle de
feellesskaber, som fortsat er forenings-
livets primeere kernevaerdi.

Afgrensningen mellem kommerciel virksomhed og folkeoplysende virksomhed
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12, Tilskud til folkeoplysende

virksomhed

12.1 Forenkling af lokale-
tilskudsreglerne

Folkeoplysningsudvalget har dreftet,
om en ny folkeoplysningslov ber vere
en mere overordnet lov med generelle
malsaetninger for omradet, hvor kom-
munalbestyrelsen og lovens brugere
udmenter malsaetningerne i en lokal
folkeoplysningspolitik.

I forleengelse heraf har det vaeret drof-
tet, om lovens lokaletilskudsregler kan
forenkles. Udvalget har i den forbin-
delse forsegt at finde en enkel model,
der kunne forene savel brugernes som
kommunernes interesser.

Idreettens Feellesrad og KL mener, at
en ny folkeoplysningslov ber vaere en
overordnet rammelov med generelle
malsaetninger for omrddet i stedet
for statslig detailstyring. Disse mal-
setninger md udmentes i en lokal
folkeoplysningspolitik af kommu-
nalbestyrelsen med inddragelse af
lovens brugere. Derfor finder Idraettens
Faellesrdd og KL, at der ber skabes en
hojere grad af forenkling og gennem-
skuelighed i lovens meget detaljerede
lokaletilskudsregler med henblik pa

at fremme fornyelse, fleksibilitet og
baeredygtighed.

Idraettens Feellesrad og KL anbefaler
derfor en model, hvor kommunalbe-
styrelsen som et led i den kommunale
folkeoplysningspolitik fastleegger
regler om lokaletilskud til de frivillige
folkeoplysende foreningers udgifter til
egne og lejede lokaler.

I den anbefalede model skal kom-
munalbestyrelsen for allerede eksi-
sterende lokaletilskud til foreninger
med bern og unge under 25 ar sikre, at
lokaletilskudsordningen for forenings-
livet under ét tager udgangspunktide
nuverende tilskudslofter (mindst 65
procent af driftsudgifterne og maksi-
mumsbeleb per aktivitetstime for hen-
holdsvis haller og andre lokaler).

For ansggninger om foregede lokaletil-
skud kan kommunalbestyrelsen fast-
laegge regler, som sikrer, at udgifterne
hertil kan afholdes inden for en af
kommunalbestyrelsen fastsat ramme.

Herudover kan kommunalbestyrel-
sen beslutte at fastsaette regler om
lokaletilskud til lokaler, der anvendes

Tilskud til folkeoplysende virksomhed
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til aktiviteter for personer over 25 ar.
Kommunalbestyrelsen skal i sine til-
skudsregler tilstrabe, at lokaletilskud-
det til foreninger, som modtager loka-
letilskud og har medlemmer bade over
og under 25 ar, ikke forringes, alene
fordi foreningen far flere medlemmer
over 25 ar.

Dansk Folkeoplysnings Samrad (DES)
anerkender gnsket om en forenkling
og sterre gennemskuelighed i regel-
settet, hvis det kan bidrage til at
fremme fornyelse, fleksibilitet og
baredygtighed i faciliteternes anven-
delse. I forbindelse med en forenkling
af regelsaettet har DFS med tilfredshed
noteret, at Folkeoplysningsudvalget
ikke har ensket @ndringer i mini-
mumsprocenten pa 75 procent for
lokaletilskud til den folkeoplysende
voksenundervisning.

Dansk Ungdoms Fallesrdd (DUF) fin-
der, at de nuvarende regler fungerer
efter hensigten. Dog har DUF over for
Folkeoplysningsudvalget fremfert, at
den nuvaerende lov medforer, at en
raekke kommuner forskelsbehandler
foreningerne (jeevnfer DUFs rapport
“Folkeoplysning og foreningsvilkar i
kommunerne”). DUF er bekymret over,
at der ydes én lokaletilskudsprocent til
nogle foreninger og en anden procent
til andre, og ensker samme lokaletil-
skudsprocent til alle.

En @ndring af de nugeeldende reg-

ler, hvor foreningerne fir minimum
65 procent i statte til drift af egne eller
lejede lokaler, vil efter DUFs opfat-
telse fad alvorlige konsekvenser for det
lokale foreningsliv. Ved den seneste
revision af folkeoplysningsloven i
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2000 (L 189) skete der en reduktion af
den lovfaestede minimumsprocent

fra 75 procent til de nuvaerende 65
procent, men det var ikke hensigten
at nedsaette udgifterne til lokaletil-
skud, jeevnfer bemeerkningerne til L
189. DUF har forelagt en rapport for
Folkeoplysningsudvalget, der viser, at
37 kommuner har reduceret deres loka-
letilskudsprocent siden sidste lovre-
vision (jeevnfer ovennzevnte rapport).
En @ndring af de nuvaerende regler
om lokaletilskud vil efter DUFs opfat-
telse medfere, at nogle kommuner vil
forringe vilkarene for foreningslivet
yderligere.

Efter DUFs opfattelse er de bureaukra-
tiske regler, foreningslivet medes med
inogle kommuner, skabt lokalt og ikke
en folge af folkeoplysningslovens reg-
ler. DUF forudser, at en fjernelse af de
statslige minimumskrav vil medfere
en ogget bureaukratisering som folge af
lokale szrregler om differentieret til-
skud til forskellige foreningstyper.

Det er ikke lykkedes at opna enig-

hed i udvalget, men Folkeoplysnings-
udvalget finder, at det er vigtigt at gore
opmeerksom pa ovenstdende hensyn
ved eventuelle senere loveendringer el-
ler afbureaukratiseringstiltag.



12,2 Tilskud til det frivillige
folkeoplysende foreningsliv

Folkeoplysningslovens regler om til-
skud til det frivillige folkeoplysende
foreningsarbejde laegger op til, at til-
skud ydes efter samme generelle regler
til alle de frivillige foreninger. I hen-
hold til lovens § 19, stk. 2, kan kom-
munalbestyrelsen blandt andet yde
forhgjede tilskud til saerlige aktivitets-
former, ligesom lovens § 6, stk. 2,
giver mulighed for at afsztte et belab,
som skal anvendes til neermere an-
givne formal inden for lovens omrade
til savel det frivillige folkeoplysende
foreningsliv som den folkeoplysende
voksenundervisning. Der leegges der-
imod ikke op til at indga samarbejds-
aftaler eller partnerskaber med enkelte
foreninger.

Forslag 30:

Folkeoplysningslovens tilskudsregler til
det frivillige folkeoplysende foreningsar-
bejde skal sikre, at kommunerne kan indga
samarbejdsaftaler med foreninger om
lesningen af seerligt prioriterede opgaver.

Uddybning: Crundleggende er det
Folkeoplysningsudvalgets opfattelse,
at tilskudsreglerne om det frivillige fol-
keoplysende foreningsarbejde (aktivi-
tetstilskud) fungerer godt og fleksibelt
og giver mulighed for at vedtage lokale
regler i et samspil mellem kommune
og brugere, jevnfer dog forslag 34 om
tydeliggarelse af reglerne for tilskud

til politisk og religiest ungdomsfor-
eningsarbejde.

En raekke kommuner og foreninger er
istigende omfang interesserede i at
indga aftaler om lesningen af en raekke
samfundsmeessige opgaver inden for
blandt andet uddannelse, demokrati-
aktiviteter, sundhed, forebyggelse og
integration. Med forslaget laegges der
op til, at kommunerne i hgjere grad
indgar samarbejdsaftaler med forenin-
gerne om specifikke indsatsomrader,
som kan rummes inden for folkeoplys-
ningslovens formal. Den synergi, der
kan opnas ved et oget samspil mellem
folkeoplysningen og andre kommunale
indsatsomrader, ber understottes af,

at kommunen overferer savel opgaver
som tilknyttede gkonomiske midler fra
andre relevante sektorer i kommunen.

Det er vigtigt, at de nye mulighe-

der ikke forer til et ensidigt fokus pa
samarbejdsaftaler og partnerskaber til
skade for civilsamfundets grundlaeg-
gende mangfoldighed. En forenings
eksistens og folkeoplysende formal
skal fortsat berettige til en basisfinan-
siering med lokale- og medlemstil-
skud til det frivillige folkeoplysende
foreningsliv.

Tilskud til folkeoplysende virksomhed
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12.3 Tilskud til den folkeoply-
sende voksenundervisning

Den folkeoplysende voksenundervis-
ning bidrager hver dag til at hegjne det
generelle vidensniveau i samfundet.
Glaeden ved at dygtiggere sig kender
ingen alder, og i den folkeoplysende
voksenundervisning er der rum og
plads til alle. Det er vigtigt, at den
folkeoplysende voksenundervisning
fortsat kan bidrage til, at alle far mu-
lighed for at dygtiggere sig, og dermed
vare medvirkende til, at den enkelte
far sterre kompetencer til at bega sig i
samfundet.

Det er Folkeoplysningsudvalgets opfat-
telse, at reglerne om tilskud til den
folkeoplysende voksenundervisning
med fd reguleringer kan medvirke til at
sikre den folkeoplysende voksenunder-
visning forbedrede muligheder for fort-
sat at bidrage positivt til samfundet.

Forslag 31:

Kommunalbestyrelsen afsaetter arligt en
belgbsramme til grundtilskud og seerlige
tilskud til den folkeoplysende voksenun-
dervisning.

Uddybning: Kommunalbestyrelsen
fastlaegger efter objektive kriterier
regler for, hvordan grundtilskuddet
fordeles mellem de ansegende for-
eninger. Kommunalbestyrelsen kan

i seerlige tilfeelde fravige disse regler.
Grundtilskuddet anvendes til hold-
undervisning, herunder handicapun-
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dervisning og fjernundervisning samt
foredrag. Kommunalbestyrelsen kan
fastsette regler om szerlige emner,
som ikke kan opna tilskud. Hold, som
finansieret af grundtilskuddet, skal
annonceres offentligt og vaere dbne
for alle pa tveers af kommunegren-
ser. Foreningerne skal fortsat afsaette
10 procent til debatskabende aktivite-
ter. Kommunalbestyrelsen kan fast-
laegge naermere regler herom.

Kommunalbestyrelsen kan fastlaegge
regler om forhgjede tilskud til saer-

lige holdtyper, for eksempel under-
visning, der forudsatter sma hold.
Kommunalbestyrelsen kan i sddanne
tilfaelde fastleegge regler om holdster-
relser. Derudover kan kommunalbe-
styrelsen yde tilskud til nedsaettelse af
deltagerbetalingen for szerlige grupper.

Kommunalbestyrelsens tilskud til

en forenings udgifter til leder- og
leererlon, foredragshonorar mv.

kan i dag hejst udgere en tredjedel,

og fremover skal den mindst ud-

gore 50 procent, jevnfer forslag 33.
Kommunalbestyrelsen kan beslutte en
hgjere tilskudsbrek for handicapun-
dervisning og i sadanne tilfzelde fast-
leegge regler om holdsterrelser.

Inden for lovens rammer og de kom-
munale regler afger den enkelte
forening deltagerbetaling, anszettelse
og afskedigelse af personale, valg af
emner og tilretteleggelsesform, antal
lektioner pa det enkelte hold samt an-
tallet af deltagere pd holdene.

For holdundervisning gelder reglerne
i Undervisningsministeriets lonbe-
kendtgerelse. Foreningen fastlegger



storrelsen pa foredragshonorarer, men
kommunalbestyrelsen fastleegger reg-
ler for afregningen over for kommunen
vedrerende foredrag.

Kommunalbestyrelsen har ikke pligt
til at yde tilskud til virksomhed, der
herer under anden lovgivning, herun-
der aktiviteter, som naturligt er en del
af aktivitetstilbuddet pa degninstitu-
tioner under den sociale lovgivning.

Samarbejdsaftaler om sarligt
prioriterede opgaver

Folkeoplysningslovens regler om
tilskud til den folkeoplysende voksen-
undervisning bygger pa et tilskud til
leder- og leererlen mv. I henhold til
lovens s 6, stk. 2, kan kommunalbesty-
relsen afsatte belgb, som skal anven-
des til naermere angivne formdl inden
for lovens omrade til savel det frivillige
folkeoplysende foreningsliv som den
folkeoplysende voksenundervisning,
men der laegges ikke op til indgdelse af
samarbejdsaftaler eller partnerskaber
med den folkeoplysende voksenunder-
visning.

Forslag 32:

Folkeoplysningslovens tilskudsregler til
den folkeoplysende voksenundervisning
skal sikre, at kommunerne kan indga
samarbejdsaftaler med foreninger om
lesningen af saerligt prioriterede opgaver.

Uddybning: Crundlaeggende er det
Folkeoplysningsudvalgets opfattelse,
at tilskudsreglerne for den folkeoply-
sende voksenundervisning med imple-
menteringen af ovennzevnte forslag
31 vil komme til at fungere godt og
fleksibelt. Den folkeoplysende vok-
senundervisning vil imidlertid kunne
bidrage yderligere til at lose en raekke
samfundsmeaessige opgaver, safremt
samarbejdsaftaler bliver tydeliggjort
som en yderligere mulighed.

En raekke kommuner og foreninger er
istigende omfang interesserede i at
indga aftaler om lesningen af en raekke
samfundsmaessige opgaver inden for
blandt andet uddannelse, demokrati-
aktiviteter, sundhed, forebyggelse og
integration, og med forslaget leegges
der op til, at kommunerne i hgjere
grad indgar samarbejdsaftaler med
foreningerne om specifikke indsats-
omrader, som kan rummes inden for
folkeoplysningslovens formal.

Hvis kommunen velger at indga sam-
arbejdsaftaler med den folkeoplysende
voksenundervisning, kan kommunen
som led i deres prioritering af sarlige
indsatsomrdder vaelge at tilfore midler
fra andre relevante sektorer i kommu-
nen.

Tilskud til folkeoplysende virksomhed
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12.4 Forhgjet tilskud til
den folkeoplysende voksen-
undervisning

For at imedekomme den stigende
konkurrence fra AVU og hf-enkeltfag,
som efter udvalgets opfattelse udbyder
sammenlignelige aktiviteter, foreslas
tilskuddet til den folkeoplysende vok-
senundervisning forhgjet, sa tilskud-
det fremover er mindst 50 procent af
foreningernes samlede udgifter til
leder- og laererlon mv. Dette vil kunne
nedbringe deltagerbetalingen.

Finansieringen af de ggede kommu-
nale udgifter til den folkeoplysende
voksenundervisning foreslds tilveje-
bragt gennem reduktion af taxameter-
tilskuddene til AVU-forleb og hf-
enkeltfag, der ikke afsluttes med pro-
ver og eksamen.

Forslag 33:

Tilskud til AVU-forlgb og hf-enkeltfag
reduceres for kursister, der ikke gar til
prover og eksamen. Provenuet finansierer
omlaegningen af tilskud til den folkeoply-
sende voksenundervisning, sa tilskuddet
hertil fremover udger mindst 50 procent
af foreningernes samlede udgifter til
leder- og leererlen mv.

Uddybning: Med hensyn til deltagerbe-
taling for AVU-forleb og hf-enkeltfag
er der fastsat nermere regler om den
maksimale deltagerbetaling i bekendt-
gorelse om deltagerbetaling ved almen
voksenuddannelse og almengymna-
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siale uddannelser. Der findes ingen
regler for den maksimale deltager-
betaling i den folkeoplysende voksen-
undervisning. Kommunerne md
maksimalt yde et tilskud, der svarer til
en tredjedel af foreningernes samlede
udgifter til aflenning mv. af ledere og
lzerere i forbindelse med denne un-
dervisning. Deltagerbetalingen i den
folkeoplysende voksenundervisning
vil normalt svare til de omkostninger,
den enkelte forening har til at atholde
kurset, fratrukket det kommunale
tilskud. Det medforer, at der kan vaere
store prisforskelle pa for eksempel et
engelskkursus, alt efter om det er VUC,
der udbyder det som hf-enkeltfag, eller
om det er en aftenskole, der udbyder
det som traditionel folkeoplysende
voksenundervisning. Som felge af til-
skudssatsens storrelse har deltagerbe-
talingen i den folkeoplysende voksen-
undervisning naet et niveau, som af
oplysningsforbundene opleves som en
hindring for at tiltraekke nye poten-
tielle deltagere.

Inden for en raekke fag pd AVU-forleb
og hf-enkeltfag er der efter udvalgets
vurdering sammenfald med de tilbud,
som den folkeoplysende voksenun-
dervisning tilbyder. De folkeoply-
sende tilbud er dog uden eksamen,
mens det er et erkleeret mal for AVU
og hf som enkeltfag, at disse afslut-
tes med en eksamen, ligesom AVU

og hf-enkeltfag er bundet af centralt
fastlagte leeseplaner. En del af kursi-
sterne i AVU-forleb og pa hf-enkeltfag
fuldferer et undervisningsforleb, men
undlader at ga til prove og eksamen.

I skoledret 2007/2008 fuldferte 13.017
kursister et hf-enkeltfag ud afialt
76.318, men undlod at ga op til preve
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og eksamen, ligesom 21.015 kursister i
samme skolear fuldferte et AVU-forleb
ud af i alt 88.733, men undlod at gd op
til prove og eksamen. Det er udvalgets
opfattelse, at en del af disse kursister
saledes har deltaget i laeringsaktivite-
ter, som kunne og burde here hjemme
i den folkeoplysende voksenundervis-
ning. Det er udvalgets opfattelse, at en
justering af regelgrundlaget vil kunne
frigive et trecifret millionbeleb.

Udvalget mener pa den baggrund, at
der er behov for en reduktion af taxa-
metertilskuddene til AVU-forleb og
hf-enkeltfag, der ikke afsluttes med
prover og eksamen, saledes at denne
reduktion finansierer et forhgjet
tilskud til den folkeoplysende voksen-
undervisning.

Tilskud til folkeoplysende virksomhed
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13. Qvrige forslag

13.1 Tydeliggorelse af reglerne
for tilskud til politisk og
religiost ungdomsforenings-
arbejde

Tilskud til politisk og religiost
ungdomsforeningsarbejde

Mange kommuner og foreninger op-
lever, at folkeoplysningslovens regler
om tilskud til politisk og religigst
ungdomsforeningsarbejde er uklare,
hvilket medferer en del administra-
tion, ligesom der kan opsta tvivl om,
hvorvidt en forening kan godkendes
som folkeoplysende forening. Det
nuvaerende retsgrundlag stammer
dels fra selve loven, dels fra en raekke
svar fra undervisningsministeren til
Folketingets Uddannelsesudvalg om,
at gudsdyrkelse, gudstjeneste, dab,
konfirmation og konfirmationsforbe-
redelse ikke lovligt kan fa tilskud fra
folkeoplysningsloven.

Forslag 34:

De nuvaerende regler om tilskud til politisk
og religiest ungdomsforeningsarbejde i
forbindelse med en lovrevision gares
tydeligere, saledes at loven bliver enklere
at administrere for kommuner og
foreninger.

Uddybning: Formalet er at sikre en mere
enkel sagsbehandling for kommuner
og foreninger og undga klagesager.
Princippet om en sidestilling af aktivi-
teter for bern og unge af idébestemt,
politisk og religios art med anden fol-
keoplysende aktivitet for bern og unge
opretholdes.

Det er derudover nedvendigt med en
preecisering af, hvad der kan betegnes
som folkeoplysende foreningsarbejde,
og hvad der ma karakteriseres som
ikke-tilskudsberettiget gudsdyrkelse,
da et stigende antal religiose forenin-
ger oplever, at der er store uklarheder i
forbindelse med dette.

ovrige forslag
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13.2 Flere lokaler og anlaeg til
folkeoplysningen

Lokaler omfattet af anvisnings-
pligten

Det er et generelt problem, at loka-
ler og anlaeg, der er finansieret af
skatteborgermidler (for eksempel
gymnasier, sygehuse og lignende),
kun vanskeligt kan benyttes af de
folkeoplysende foreninger. Derud-
over er erhvervsskoler ikke omfattet
af anvisningspligten i dag, og det er
Folkeoplysningsudvalgets opfattelse,
at ogsa disse institutioner fremover
skal veere forpligtede til at stille lo-
kaler til radighed for folkeoplysnin-
gen.

En reekke af de institutioner, der i
dag er omfattet af anvisningspligten,
opkraever en hej betaling fra kommu-
nalbestyrelsen, uanset at det er fast-
satiloven, at der kun kan opkraeves
betaling for el, varme, rengering og
fornedent udstyr. Der er derfor behov
for en praecisering af, hvilke udgifter
der kan opkrzeves i forbindelse med
anvisningen.

Forslag 35:

Alle lokaler og anlaeg mv., der er fuldt
finansieret af skatteborgermidler, kan
anvises til folkeoplysende virksomhed,
og de institutioner, der er omfattet af
anvisningspligten, ma kun opkrzeve
dokumenterede merudgifter.

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

Uddybning: For at sikre de folkeoply-
sende aktorers adgang til de mest
egnede lokaler er der behov for, at flere
lokaler end i dag indgar i puljen af lo-
kaler, som stilles til radighed, ligesom
der er behov for en praecisering af,
hvilke udgifter der kan kraeves betalt af
kommunen.

Lokale aftaler om benyttelse af
lokaler pa selvejende institutioner

Mange friskoler, efterskoler og hgjsko-
ler er i besiddelse af velegnede lokaler,
men selv om de til dels er offentligt
finansieret, kan der ikke anvises loka-
ler pa disse institutioner til brug for
den folkeoplysende virksomhed.

Forslag 36:

Der opfordres til, at kommunalbestyrelsen
indgar lokale aftaler med de i kommunen
beliggende private, selvejende institutio-
ner om muligheden for, at den folkeoply-
sende virksomhed kan benytte disse
lokaler mod betaling.

Uddybning: Friskoler, efterskoler og
hejskoler er private, selvejende institu-
tioner, og de skal derfor ikke omfattes
af den kommunale anvisningsforplig-
telse. Folkeoplysningsudvalget vil dog
opfordre kommunerne til at gd i dialog
med institutionerne om mulighederne
for, at den folkeoplysende virksomhed
kan benytte lokalerne, i det omfang in-
stitutionerne ikke har disponeret over
dem til anden side. Der dbnes saledes
for, at kommunalbestyrelsen i samar-



bejde med de enkelte institutioner kan
indgd aftaler om benyttelse af ledige
lokaler og udendersanlag for den fol-
keoplysende virksomhed.

13.3 Formel og reel bruger-
indflydelse

Sikring af foreninger og oplysnings-
forbunds brugerindflydelse

Der har i drtier veeret lovregler om bru-
gerindflydelse pé folkeoplysningsom-
radet; under fritidsundervisningsloven
iform af voksenundervisningsnavn og
fritidsnaevn og under folkeoplysnings-
loven i form af et folkeoplysningsud-
valg.

Det har siden 2004 veret frivilligt for
kommunerne, om de vil nedszette et
folkeoplysningsudvalg, og i de to efter-
folgende valgperioder har et stigende
antal kommuner fravalgt folkeoplys-
ningsudvalget. Kommunerne uden
folkeoplysningsudvalg har typisk
valgt i stedet at have brugerindflydel-
sen direkte via moder mellem det
staende udvalg (for eksempel Fritids-
og Kulturudvalget) og kommunens
foreninger og aftenskoler. I mange af
kommunerne er der ligeledes etableret
foreningssamrdd og samrad for den
folkeoplysende voksenundervisning,
der formidler brugersynspunkterne til
kommunalbestyrelsen og forvaltnin-
gen.

ovrige forslag
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Folkeoplysningsudvalget anser det

for afgerende, at der i alle kommuner
sikres lovens brugere formel og reel
indflydelse pa kommunens folkeoplys-
ningspolitik.

Forslag 37:

Brugerne sikres formel og reel brugerind-

flydelse. Brugerindflydelsen skal sikre

foreninger og aftenskoler hgrings- og

udtaleret om:

* Kommunens folkeoplysningspolitik

» Kommunens budgetforslag pa
folkeoplysningsomradet

e Kommunens tilskudsregler og -rammer
pa folkeoplysningsomradet.

Derudover skal kommunalbestyrelsen
have mulighed for at delegere dele af sine
befgjelser i henhold til folkeoplysnings-
loven ud til udvalg eller lignende, hvor
lovens brugere er repraesenteret.

Uddybning: Forslaget skal sikre, at

der i alle kommuner sikres bruger-
indflydelse. Det er op til den enkelte
kommunalbestyrelse efter horing af
lovens brugere at afgere brugerind-
flydelsens naermere udformning.
Brugerindflydelsen kan veere i form af
et fortsat folkeoplysningsudvalg eller
et folkeoplysningsudvalgslignende
organ, men brugerindflydelsen kan for
eksempel ogsa foregd gennem en bre-
dere inddragelse af alle kommunens
frivillige folkeoplysende foreninger og
den folkeoplysende voksenundervis-
ning.

Folkeoplysningens samfundsmaessige betydning

Forslaget om delegationsret for kom-
munalbestyrelsen skal ses i lyset af, at
overdragelse af kommunalbestyrelsens
kompetence til et udvalg med bruger-
repraesentation kun kan ske med ud-
trykkelig lovhjemmel.



13.4 Folkeuniversitetet

Fleksible rammer for
Folkeuniversitetet

Udvalget gnsker, at Folkeuniversitetet
kan udvikle og forbedre sine tilbud, og
der er derfor behov for en storre grad af
fleksibilitet i regelgrundlaget.

Der er behov for, at Folkeuniversitetet
far mere plads til at tilbyde debatska-
bende aktiviteter uden at devaluere
hovedformalet som forskningsformid-
lende virksomhed.

Forslag 38:

Der skal skabes mere fleksible rammer end
hidtil, sa der gives mulighed for at gen-
nemfgre andre typer arrangementer end
kun forelaesnings- og kursusdobbelttimer
og honorere disse i andet end de traditio-
nelle dobbelttimer.

Folkeuniversitetet skal endvidere have
mulighed for at udnytte en mindre del af
det offentlige tilskud til debatskabende og
nyskabende arrangementer mv. inden for
Folkeuniversitetets formal. Altsa fa mulig-
hed for at bruge en vis del af statstilskud-
det til denne type arrangementer, for
eksempel 10 procent (svarende til den
pulje, som den folkeoplysende voksen-
undervisning p.t. har).

Uddybning: Folkeuniversitetets akti-
viteter er for gjeblikket udelukkende
opdelt og honoreret som dobbelttimer

(2 x 45 minutter), henholdsvis forelaes-
ninger og kurser.

Den faste opdeling i dobbelttimer op-
leves som en haemsko for udvikling og
er dermed ikke altid hensigtsmaessig

i forhold til for eksempel planleegning
og gennemforelse af ekskursioner,
debatskabende arrangementer mv., og
der er behov for mere fleksible rammer
til Folkeuniversitetets virksomhed.

Udvalget gnsker at fastholde de tradi-
tionelle dobbelttimer i foreleesninger
og kurser, fordi de er selve fundamen-
tet i Folkeuniversitetets aktivitet, men
gnsker tillige at give Folkeuniversitetet
ggede muligheder for at udvikle og
afprove nye tilrettelaeggelsesformer,
herunder mere eksperimenterende og
nyskabende aktiviteter.
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Folkeoplysningens
samfundsmessige
betydning

Det er folkeoplysningens kerneopgave at give mennesker redskaber til
at bega sig i den tid og det samfund, de lever i, sa den enkelte ikke bare
bliver en passiv tilskuer til tilveerelsen, men derimod i stand til aktivt at
leve i et moderne samfund.

I 2009 nedsatte regeringen et folkeoplysningsudvalg, hvis opgave det var
at se pa, hvordan folkeoplysningens samfundsmaessige betydning kan
styrkes og synliggeres, sd den sammen med foreningslivet i hgjere grad
kan bidrage til sammenhzangskraften og myndiggerelse af borgerne samt
til uddannelse, integration og sundhed mv.

Folkeoplysningsudvalget har ensket, at vi skal blive bedre til at formidle
de feelles aktiviteter for den enkelte deltager og ikke mindst den
samfundsmaessige mervaerdi, som folkeoplysningen bidrager med. I “En
ny fortaelling om folkeoplysning” forsgger udvalget at beskrive folkeoplys-
ningens afgerende kvaliteter og mulige fremtidsscenarier.

Med konkrete anbefalinger har udvalget gnsket at tydeliggere, hvor der
kan vzre behov for moderniseringer og @endringer af lovgivningen. Men
lige sd vigtigt er det, at udvalget med andre anbefalinger har gnsket at
tydeliggere og inspirere til udvikling, der ogsa kan finde sted inden for
lovens nuvaerende rammer.

Undervisningsministeriet
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