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Spergsmal nr. 592 fra Folketingets Retsudvalg (Alm. del):

”Hvilke problemstillinger kan der veere ved at dommere ud-
peges af hinanden og hvordan forholder det sig i andre lande
omkring udpegning af f.eks. Hgjesteretsdommere.”

Svar:

1. Som oplyst i Justitsministeriets forelgbige besvarelse af 28. februar
2011 har ministeriet til brug for besvarelsen af spgrgsmalet indhentet op-
lysninger om retstilstanden i Norge, Sverige, Finland, Storbritannien,
Tyskland og USA. Justitsministeriet har modtaget svar fra de pagaldende
lande og vender derfor tilbage til spargsmalet:

2. Forud for oprettelsen af Dommerudnavnelsesradet i 1999, jf. lov nr.
402 af 26. juni 1998 om endring af retsplejeloven, tjenestemandsloven
og forskellige andre love (Rekruttering af dommere, dommerfuldmaegti-
ges ansettelsesvilkar, dommeres bierhverv og @ndringer som fglge af
oprettelse af en domstolsstyrelse mv.), blev spargsmalet om udnavnelse
af dommere overvejet af Domstolsudvalget, jf. beteenkning nr. 1319/1996
(herefter beteenkningen).

Domstolsudvalget overvejede bl.a., om udnavnelseskompetencen skulle
henlaegges til domstolene selv.

Domstolsudvalget kunne imidlertid ikke ga ind for en ordning, hvorefter
kompetencen til at udnaevne dommere ved lov blev henlagt til domstole-
ne selv. Udvalget pegede for det farste pa, at de principper, der ligger til
grund for den danske forfatningsmaessige ordning, taler for, at ansvaret
for dommerudnavnelserne bar ligge hos et organ, som direkte eller indi-
rekte henter sit mandat i folkestyret. Udvalget bemarkede derneest, at
ordningen ville kunne indebere risiko for indavl og saledes modvirke
gennemfgrelsen af den bredere rekruttering og gennemsigtighed i ud-
naevnelsesproceduren, som udvalget i gvrigt lagde op til i beteenkningen.
Udvalget bemerkede endelig, at det ville veere umuligt at drage nogen til
ansvar, hvis der blev fulgt en udnavnelsespolitik, som gav anledning til
kritik uden for domstolene.

Pa baggrund af bl.a. disse overvejelser anbefalede Domstolsudvalget der-
for, at det fortsat skulle veere regeringen (vedkommende minister) der —
under ansvar over for Folketinget — har kompetence til at udnaevne dom-

mere. Domstolsudvalget fandt imidlertid ikke, at regeringens kompetence
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burde sta alene, men burde suppleres med en ordning, der indebarer, at
vedkommende minister, inden udnavnelse sker, skal indhente en indstil-
ling fra et uafhaengigt organ, som udvalget foreslog bensvnt Dommerud-
navnelsesradet.

Om Domstolsudvalgets overvejelser henvises til beteenkningen side 242-
244,

Justitsministeriet tiltradte Domstolsudvalgets anbefaling af, at regerin-
gens kompetence til at udnaevne dommere blev suppleret med en ord-
ning, hvorefter et bredt sammensat, uafhangigt rad skal afgive en indstil-
ling, forinden en udnavnelse kan foretages. Der henvises til Folketings-
tidende 1997-98 (2. samling), tilleeg A, side 831.

3. I Norge vurderes ansggere til ledige dommerembeder af Innstillings-
radet for dommere (Innstillingsradet). Innstillingsradet afgiver indstilling
til kongen (ved Justisdepartementet) vedregrende dommerudnavnelser.
Udnavnelseskompetencen ligger hos kongen i statsrad, efter at sagen har
vaeret undergivet en begraenset pravelse i Justisdepartementet.

Innstillingsradet er et eksternt, selvsteendigt og uafhangigt organ. Det
blev etableret 1. november 2002 i forbindelse med en stor domstolsre-
form, som blandt andet overfgrte det administrative ansvar for domstole-
ne fra Justisdepartementet til Domstolsadministrasjonen. Innstillingsradet
skal besta af tre dommere fra de almindelige domstole, en advokat, en
jurist ansat i det offentlige og to medlemmer, som ikke er jurister. Nar
Innstillingsradet behandler sager vedrgrende udnaevnelse eller konstituti-
on af jordskifteoverdommere og jordskiftedommere, deltager en dommer
fra jordskiftedomstolene og en jordskiftekandidat i stedet for henholdsvis
en dommer og en jurist ansat i det offentlige.

Innstillingsradet afgiver indstillinger om faste dommer- og domstolsle-
derstillinger i alle tre retsinstanser ved de almindelige domstole og i beg-
ge instanser ved jordskiftedomstolene. Innstillingsradet afgiver endvidere
indstilling ved konstitutioner, som er over et ar. Konstitutioner op til et ar
besluttes af Innstillingsradet og Domstolsadministrasjonen. Til ledigt
embede som hgjesteretsdommer afgiver hgjesteretsjustitiarius (praesiden-
ten) mundtlig eller skriftlig udtalelse direkte til departementet, efter at
Innstillingsradet har afgivet sin indstilling.



| Sverige er der fra 1. januar 2011 indfert nye regler om udneavnelse af
ordinere dommere (SFS 2010:1390: Lag om utndmning av ordinarie
domare). Et Dommernzvn skal forberede alle sager om dommerudnzv-
nelser og skal afgive kandidatforslag til regeringen. Dommernavnet be-
star af ni medlemmer. Fem medlemmer skal veere eller have veeret ordi-
nere dommere, to medlemmer skal vere jurister virksomme uden for
domstolsvaesenet, hvoraf en skal veaere advokat, og to medlemmer skal
repraesentere offentligheden.

Regeringen er ikke bundet af naevnets kandidatforslag. Inden regeringen
udnaevner nogen, som ikke er foreslaet af naevnet, skal naevnet have lej-
lighed til at ytre sig om ham eller hende.

I Finland udnavnes ordinere dommere af republikkens preaesident efter
indstilling fra regeringen.

Hgjesteret og gverste forvaltningsdomstol udarbejder indstilling om ud-
naevnelse af medlemmer af disse domstole. Indstillingen tilstiles regerin-
gen, som forelaeegger den for republikkens prasident. Republikkens pree-
sident udnavner dog presidenterne for Hgjesteret og @verste forvalt-
ningsdomstol uden indstilling.

Ved beseettelse af alle andre dommerstillinger udarbejdes indstilling om
udnavnelse af det uafhengige dommerforslagsnavn. Indstillingen tilsti-
les regeringen, som forelaegger den for republikkens praesident.

Dommerforslagsnavnet bestar af 12 medlemmer. Formanden er et med-
lem fra hgjesteret og naestformanden er et medlem fra gverste forvalt-
ningsdomstol. De gvrige medlemmer er dommere fra de forskellige dom-
stole, en advokat, en anklager og en repraesentant for den juridiske forsk-
ning og undervisning.

| Storbritannien gares der brug af bade juridiske dommere og selvstaen-
digt preesiderende legdommere (fredsdommere).

Juridiske dommere
Proceduren for udnavnelse af dommere blev &ndret i 2005 i forbindelse
med en stor domstolsreform.

Til og med High Court-niveau udvealges dommere og tribunalmedlem-
mer af et dommeransattelsesrad. Dommeransattelsesradet bestar af 15
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medlemmer. 12 bliver udpeget igennem en aben ansggningsprocedure,
og de resterende tre udpeges af dommerradet, der bestar af siddende
dommere i de gverste retsinstanser. Radet sammensettes af en formand,
der er legmand, 5 dommere, 2 advokater, 5 gvrige leegmaend, 1 juridisk
tribunalmedlem og 1 fredsdommer. Den af radet udvalgte kandidat bliver
formelt udpeget af justitsministeren.

Der findes lignende rad for Skotland og Nordirland.

For at foretage udnaevnelse af en dommer til Court of Appeal (som er den
gverste retsinstans for England og Wales, bortset fra Supreme Court, der
har jurisdiktion over hele Storbritannien), anmoder justitsministeren i
samrad med prasidenten for Court of Appeal (Lord Chief Justice) dom-
meransattelsesradet om at nedsatte et sarligt udveelgelsesudvalg. Ud-
valget bestar af prasidenten for Court of Appeal (formand), en head of
division eller en dommer fra Court of Appeal, formanden for dommeran-
seettelsesradet og en leegmand fra dommeransattelsesradet. Udvalget af-
giver en anbefaling til justitsministeren, der kan acceptere, afsla eller be-
de udvalget om at genoverveje kandidaten.

For at foretage udnzvnelse til stillingerne som president for Court of
Appeal og head of divisions i High Court og Civil Division i Court of
Appeal anmoder justitsministeren i samrad med praesidenten for Court of
Appeal dommeransettelsesradet om at nedsatte et seerligt udvalgelses-
udvalg. Udvalget bestar af prasidenten for Supreme Court (formand),
preesidenten for Court of Appeal, formanden for dommeransattelsesradet
og en legmand fra dommeransattelsesradet. Udvalget afgiver en anbefa-
ling til justitsministeren, der kan acceptere, afsla eller bede udvalget om
at genoverveje kandidaten. Hvis det er praktisk muligt, bar den siddende
indehaver af stillingen konsulteres.

Ved udnavnelse af dommere til Supreme Court (der har jurisdiktion over
hele Storbritannien, bortset fra kriminalsager fra Skotland) sammenkal-
der justitsministeren et rad bestaende af prasidenten for Supreme Court
(formand), viceprasidenten for Supreme Court og 3 medlemmer fra
dommerudnavnelsesradene i henholdsvis England og Wales, Skotland
samt Nordirland. Radet afgiver en anbefaling til justitsministeren, der
herefter konsulterer de gverste dommere samt lederne af selvstyrerege-
ringerne i Skotland og Wales samt den britiske minister for Nordirland.
Efter denne proces kan justitsministeren informere premierministeren om
valget, afsla kandidaten eller bede radet om at genoverveje kandidaten.



Fredsdommere
Fredsdommere fungerer som selvsteendige dommere i Magistrate Courts,
der er farsteinstans-domstol for kriminelle sager.

Der er nedsat lokale radgivende rad, der udvelger kandidater med hen-
blik pa udpegning. Radene bestar som regel af 2/3 fredsdommere og 1/3
gvrige leegmand. Pa radets anbefaling udpeger justitsministeren freds-
dommerne til de lokale Magistrate Courts.

I Tyskland er der forskellige regler for udpegning af dommere til for-
bundsdomstolene, Forfatningsdomstolen og delstaternes domstole.

Til afggrelse om udnavnelse af nye dommere ved forbundsdomstolene
nedsattes et dommerudnaevnelsesrad, der bestar af delstaternes justitsmi-
nistre og et tilsvarende antal medlemmer, som er valgt af Forbundsdagen
ved forholdstalsvalg. Udvalgets formand er den ansvarlige forbundsmini-
ster. Formanden har ikke stemmeret, men har med sin endelige godken-
delse af afstemningen i princippet vetoret. Den ceremonielle udnavnelse
foretages af forbundspraesidenten.

Ved afggrelse om udnavnelse af dommere til Bundesgerichtshof (Tysk-
lands gverste civil- og strafferetsdomstol) geelder det serlige, at der forud
for afggrelsen i dommerudnavnelsesradet afgives en vejledende udtalel-
se af Bundesgerichtshofs interne dommerudnavnelsesrad. Tilsvarende
procedure finder sted ved udnavnelse til Bundesverwaltungsgericht
(Tysklands gverste forvaltningsdomstol).

Nye dommere til Forfatningsdomstolen udpeges skiftevis af Forbunds-
dagen og Forbundsradet. Embedsperioden for disse dommere er begran-
set til 12 ar. | Forbundsdagen nedszttes et dommerudnavnelsesrad, som
afspejler det politiske styrkeforhold i Forbundsdagen. Afgarelserne i
dommerudnaevnelsesradet treeffes med 2/3 flertal. Valget indbringes ikke
for Forbundsdagens plenum med henblik pa godkendelse. Forbundsradet
afspejler det politiske styrkeforhold i delstaterne, og radets afgarelser om
dommerudnavnelser treeffes i plenum, ligeledes med 2/3 flertal.

Udnavnelse af dommere til delstaternes domstole er ikke underlagt for-
bundslovgivning. Delstaterne er selv befgjet til at fastleegge fremgangs-
maden for udnavnelse af dommere til domstolene i farste instans. | star-



stedelen af delstaterne er der nedsat et valgudvalg overvejende bestaende
af medlemmer af delstatsparlamentet og af dommere samt retseksperter.

I USA er der forskellige regler for udpegning af dommere pa henholdsvis
faderalt niveau og delstatsniveau.

De fgderale dommere, der udpeges efter artikel 111 i den fgderale forfat-
ning, herunder dommere ved den faderale hgjesteret, indstilles af praesi-
denten og skal godkendes af senatet. Den enkelte dommer godkendes til
at bestride et bestemt saede ved den enkelte domstol. Dette indebarer, at
hvis den pageeldende senere forfremmes — enten inden for den samme
domstol eller til et dommersaede ved en anden og/eller hgjere rangeret
domstol — kreever dette en ny indstilling fra praesidenten og fornyet god-
kendelsesbehandling i senatet. Dommerne udpeges pa livstid og kan ale-
ne afsattes gennem “impeachment” (en retssag i senatet).

Dommere pa delstatsniveau udnavnes i henhold til de regler, der er fast-
lagt i de enkelte staters forfatninger. De fleste benytter sig enten af valg
eller udpegning ved statens guverngr. En udpegning kan enten veare pa
aremal eller pa livstid eller en kombination heraf, hvor dommeren udpe-
ges til at sidde i en valgperiode (ofte 4 ar) og herefter ma sgge et folkeligt
mandat til at fortszette.



