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Sporgsmal

“Ministeren bedes i forlengelse af betzenkning nr. 1443 om ”Embedsmznds rad-
givning og bistand” og Ritzaus telegram Ministerium morklegger i strid med lo-
ven” den 7. oktober 2010 redegore for regeringens syn pi de sakaldte serlige rad-
giveres anszttelsesgrundlag og befojelser”

Svar:

® Frem tl 2001 var der ikke udstukket egentlige retningslinjer fra re-
geringen om brugen af saetlige ridgivere. De enkelte ministerier
administrerede hver iszr brugen af serlige radgivere, bl.a. pa
grundlag af betenkning nr. 1354 fra 1998 om forholdet mellem
minister og embedsmand.

* I forbindelse med regeringsskiftet i 2001 blev anbefalingerne fra
betenkning nr. 1354 udmentet i form af retningslinjer, som stats-
ministeren i november 2001 udmeldte som en regeringsbeslutning.
Af retningslinjerne fremgik bl.a., at sztlige ridgivere alene bor an-
szttes 1 ministersekretariatet eller dertil knyttede pressefunktioner,
at szrlige ridgivere ikke bor have instruktionsbefojelser over for
det faste embedsvark, at sztlige ridgivere bor anszttes tidsbe-
granset si de fratreder sammen med ministeren, og at opslagsreg-
ler skal folges ved ansxttelse af serlige ridgivere. Endvidere blev
det, udover anbefalingerne i betzenkning nr. 1354, fastsliet, at det
var regeringens holdning, at ministrene hver maksimalt kunne an-
sxtte én serlig ridgiver. Ultimo 2001 fulgte den forste standard-
kontrakt til brug ved answttelse af sztlige ridgivere

® Et enigt Folketing vedtog den 16. januar 2003, at der skulle ned-
settes et sagkyndigt udvalg med henblik p4 at analysere og vurdere
behovet for en yderligere pracisering af reglerne bade for em-
bedsmand generelt og for embedsmeand ansat som sarlige radgi-
vere.

® Udvalget, der havde Jens Peter Christensen som formand, afgav
betenkning 1443 om “Embedsmands ridgivning og bistand” den
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7. juni 2004. Betenkningens anbefalinger 13 i forlengelse af anbefa-
lingerne i betzenkning 1354.

® Regeringen har taget betznkningen tl efterretning i sin helhed.
Den udgor siledes grundlaget for regeringens brug af serlige rid-
givere, og det tlstrebes at efterkomme betenkningens anbefalinger
og retningslinjer.

® Statsministeren udsendte den 1. juli 2004 et brev til alle ministerier
om at sikre, at regeringens initiativer til opfolgning p4 betzenknin-
gen, blev gennemfort i ministerierne. Statsministeren gik pé et en-
kelt punkt videre end betenkningens forslag. Det blev siledes igen
sldet fast, at det er regeringens holdning, at der kun bor vere ansat
¢n szerlig rddgiver i hvert ministerium, typisk med henblik pa pres-
sebetjening.

® Det er min opfattelse, at ministeriernes brug af de sazrlige ridgivere
folger anbefalingerne fra Betzenkning nr. 1443. Det var ogsa hvad
Rigsrevisionen konkluderede i sin beretning fra 2009.

* Rigsrevisionen foretog siledes i lobet af 2009 en undersogelse af
sporgsmilet bl.a. ved meder og sporgeskemaerne med ministerier-
ne, og afgav i december 2009 beretning 2/2009 til statsrevisorerne
om brugen af setlige ridgivere

* Rigsrevisionen konkluderer overordnet folgende: “Ministeriernes brug
af de sarlige radgivere folger regeringens initiativer og dermed ogsi anbefalinger-
ne i betenkning nr. 1443”

Nzermere om de szrlige ridgiveres anszttelsesforhold
® Og hvad indebarer regeringens initiativer pi omradet s ?

* Jo, de setlige ridgivere anszttes, som anbefalet i betznkningen,
som embedsmand pa serlige vilkdri ministerierne. Anszttelsen sker
konkret pd grundlag af en falles standardkontrakt, der er tilpasset
anbefalingerne 1 betzenkningen. Seneste version af standardkon-
trakten er udsendt fra Finansministeriet til ministetierne i februar
2010.
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De szrlige ridgivere indgir som en del af ministetiernes embeds-
vark, og de er i det vaesentlige undetlagt de samme regler, som
gelder for de ovrige embedsmand. Det betyder bla. at de serlige
ridgivere er underlagt samme krav om lovlighed, sandhed og tag-
lighed som galder for almindelige embedsmand.

Der hvor szrlige ridgivere adskiller sig fra almindelige embeds-
mand vedrorer princippet om partipolitisk neutralitet, der stiller sig
noget anderledes for de sarlige ridgivere. Det kommer jeg naerme-
re ind pa senere.

Endvidere er deres anszttelsesforhold sztligt derved, at ansattel-
sespetioden er knyttet til ministerens funktionsperiode. Den satli-
ge ridgiver bliver opsagt og fritstillet i forbindelse med udskrivelse
af folketingsvalg og ved udnavnelse af en ny minister.

Rigsrevisionen konstaterede i sin undersogelse fra 2009 at ministe-
tierne anvender standardkontrakten, og fandt alene enkelte uklar-
heder i praksis vedrorende de sarlige ridgiveres fritstilling og gen-
anszttelse ved Folketingsvalg.

Rigsrevisionen bemarkede dog, at disse enkelte uklarheder forven-
tedes afklaret nar en pétenkt ny vejledning og ny standardkontrakt
for anszttelse af saerlige ridgivere blev taget i brug primo 2010.
Som jeg tidligere har navnt udsendte Finansministeriet en sidan ny
vejledning 1 februar 2010.

Rigsrevisor konkluderede herefter i sit afsluttende notat til statsre-
visorerne i april 2010, at han fandt det tilfredsstillende, at Finans-
ministeriet og Statsministeriet havde udarbejdet en ny vejledning
og en ny standardkontrakt for sarlige ridgivere. Ansettelseskon-
trakten skal anvendes fremover ved nyanszttelser. Vejledningen
havde tl formal at praecisere den gzeldende retstilstand og serligt de
punkter i standardkontrakten, hvor der i praksis er opstiet uklar-
hedet, herunder i forhold til personalegoder, minimalerstatning og

modregning.

Det var samlet Rigsrevisorers vurdering af vejledning og standard-
kontrakt, at disse redskaber suppleret med betenkning nr. 1443 vil



medvitke til en hensigtsmassig forvaltning vedrorende de serlige
ridgivere.

Nzrmere om de szrlige ridgiveres befojelser

® For s vidt angar de szrlige ridgiveres befojelser i forhold til det
almindelige embedsvzerk kan jeg oplyse, at ridgiverne er og bor

vaere ansat i ministersekretariaterne eller dertil knyttede stabsfunk-

tonet..

* De bor ikke have instruktionsbefojelser over for almindelige em-
bedsmand. Dette er ogsa udtrykkeligt skrevet ind i standardkon-
trakten. De satlige ridgivere kan dog godt have et fagligt ansvar
for medarbejdere, der er ansat i ministeriet med samme opgaver

som den sarlige ridgiver. Her tenker jeg setligt pa pressearbejde.
De sztlige ridgivere bor ikke have egentligt personaleansvar for de

pigzldende medarbejdere, herunder for disses lon og karriere.

* Som udvalget ogsa legger til grund i betzenkningen, bor der efter

min opfattelse dog ikke opstilles skarpe generelle grenser for den
satlige ridgivers mulighed for at anmode embedsmand om at ud-

arbejde materiale til brug for ministeren. Det kan vere prakdsk
velbegrundet, at den sarlige tidgiver, fx i hastesager, kan videre-
bringe anmodninger fra ministeren direkte til de relevante em-
bedsmand.

® Der bor naturligvis ikke vare tvivl eller uklarhed om ansvars- og

ledelsesforholdene i ministeriet. Detfor bor materiale som den saer-

lige radgiver har bestilt hos embedsmandene, nir det er udarbe;j-

det, tilgd ministeren pa sedvanlig vis via det almindelige ministeri-

elle hierarki.

* Isin undersogelse fra 2009 konkluderer Rigsrevisionen, at den sar-
lige ridgiver er underlagt departementschefens ledelse og ikke selv
har instruktionsbefojelse over almindelige embedsmand bortset fra

medarbejdere der er ansat med presse- og kommunikationsopga-
ver.
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Nzrmere om szrlige ridgiveres evt. partiarbejde

Dette samridssporgsmil er af sporgeren knyttet op pa et Ritzau te-
legram fra 7. oktober 2010 med titlen ”Ministetium morklegger 1
strid med loven”. Telegrammet omhandler en afgorelse i en kon-
kret aktindsigtssag truffet af @konomi- og Erhvervsministeriet.

Det ligger uden for mit ressort bide at kommentere pa en aktind-
sigtsafgorelse truffet af et andet ministerium, og at kommentere pa
fortolkning og anvendelse af offentlighedslovens regler om aktind-
sigt. For sd vidt angdr den konkrete afgorelse ma jeg derfor henvise
til Okonomi- og Erhvervsministeren, mens generelle sporgsmal
om aktindsigt og offentlighedsloven ma rettes til Justitsministeren.

For sd vidt angir den del af telegrammet, som vedrorer den sztlige
radgivers mulighed for at varetage opgaver for ministerens part vil
jeg henvise til, at det i betenkning nr. 1443 udtrykkeligt er forudsat,
at den sewtlige radgiver har adgang til at bista ministeren med den-
nes partiarbejde.

Det fremhaeves i betenkning nr. 1443, at visse af de graenser, der
gelder for almindelige embedsmand skal trekkes anderledes for de
serlige ridgivere. Dette gaelder swtligt i relation til ministerens par-
tiarbejde samt i forbindelse med folketingsvalg og folkeafstemnin-

ger.

Det forhold, at princippet om partipolitisk neutralitet stiller sig an-
derledes for serlige ridgivere indebzrer bla., at en serlig ridgiver
kan varetage specielle opgaver, herunder i forhold til ministerens
parti og politiske bagland, som det almindelige embedsvark ikke vil
kunne yde bistand til.

Bistanden kan siledes ogsa vedrore ministetens parti. Den serlige
ridgiver kan ogsd ledsage ministeren til moder i partiet.

Hovedvagten i den sztlige ridgivers opgaver bor vare lagt pa bi-
stand til ministeren i dennes funktion som minister. Det kan dog
vare svart i praksis at skelne mellem situationer hvor en minister
optrader i funktionen som minister henholdsvis som partipolitiker.
Dette forer ogsa til, at det i betznkningen konkluderes, at der i re-
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lation til ministerens partiarbejde generelt bor gzlde vide granser
for hvad de serlige ridgivetes ridgivning og bistand kan omfatte.

Grensen - som ikke kan trekkes skarpt - ma siledes ga ved opga-
ver, der alene vedrorer ministerens rolle som partipolitiker, fx mi-
nisterens forhold til den valgkreds, hvori han eller hun er opstillet
til Folketinget, eller forhold der alene vedrorer ministerens place-
ting og eventuelle opgaver internt i partiorganisationen.

Det er min vurdering, at de szrlige ridgiveres funktioner og at-
bejdsopgaver ogsi i praksis ligger inden for de rammer der er op-
stillet 1 betenkning 1443,

Jeg vil til slut nzvne, at der bor vaere dbenhed om hvem de sarlige
ridgivere er. Pi Statsministeriets hjemmeside offentliggares der
derfor oplysninger om de sarlige ridgivers navn, ansattelsessted
og atbejdsfunktioner samt oplysninger om relevant uddannelses-
og beskzftigelsesmassig baggrund.

Som jeg nevnte for udsendte Finansministeriet i februar 2010 en
ny vejledning til ministerierne om anszttelsesforhold for setlige
ridgivere. Til vejledningen er knyttet en revideret standardkontrakt
samt et standard opsigelsesbrev til den sztlige ridgiver i forbindel-
se med udskrivelse af valg til Folketinget.

Vejledningen har til formal at tydeliggore den allerede gzldende
retstilstand ved at pracisere en rekke konkrete forhold vedrorende
setlige ridgivere og deres ansattelsesforhold, sarligt i forbindelse
med udskrivelse af folketingsvalg. Desuden fremhaves de netop
omtalte regler fra betzenkningen om den sztlige ridgivers bistand
vedrorende ministerens partiarbejde.

Jeg kan nxvne, at Finansministeriet pt. et ved at foretage enkelte
justeringer af vejledningen af rent teknisk karakter.



