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Hering af offentligheden og staislige, regionale og kommunale myn-
_digheder af forslag ti! vand- og Natura 2000-planer

By- og Landskabsstyrelsen har udarbejdet forslag til vandplaner med tilhg-
rende indsatsprogrammer og, i samarbejde med Skov- og Naturstyrelsen,
forslag til Natura 2000-planer.

Vandplanerne og Natura 2000-planerne udmenter veesentlige dele af afta-
len om Gren Vaekst, som regeringen og Dansk Folkeparti har indgéet i juni
2009'. | vandplaneme er desuden indarbejdet alle de beslutninger, der blev
taget med aftalen om Gren Vaskst 2.0%, som handler om vandplanerne.

Planerne er tilgesengelige pa www.blst.dk, hvor man ogsé kan finde mere
informationsmateriale, eksempelvis kortbilag.

Horingsprocessen

Forslag til vand- og Natura 2000-planerne har i perioden 14. januar til 11.
marts 2010 veeret i en teknisk forharing hos statslige, regionale og koemmu-
nale myndigheder, jf. besternmelsen i miljemalslovens § 28, stk. 2 om at
forslaget sendes til berarte myndigheder forud for den offentlige haring.

P4 baggrund af den tekniske forhgring og aftalen om Gren Veekst 2.0 er
vand- og Natura 2000-planerne hu tilpasset og kan sendes i offentlig haring,
séledes at alle interesserede parter, herunder lodsejere, erhvervsliv, kom-
muner og organisationer, kan bidrage aktivt til udarbejdelsen af de endelige
vand- og Natura 2000-planer.

Udkastet vil pa baggrund af de tilbagemeldinger, der kommer fra haringen
og de nedsatte arbejdsgrupper, jf. nedenfor, blive justeret | samarhejde med
forligspartierne bag Gren Vaekst aftalerne, hvorefter de endelige vandplaner
og Natura 2000-planer udsendes.

Efter reglerne i miligmalsiovens § 29 og § 43 skal offentliggarelsen af for-
slag tit vand- og Natura 2000-planer, ndr de sendes i haring, ske ved offent-
lig annoncering. By- og Landskabsstyrelsen annoncerer offentliggerelsen af
heringen af forslag til vand- og Natura 2000-planerne i relevante landsdssk-
kende og lokale aviser, sdledes at specielt lokalinteressar i videst muligt
omfang kan inddrages i processen. Desuden skal forslag til vand- og Natura
2000-planer endvidere sendes til relevante statslige, regionale og kommu-

! Aftale af 16. juni 2009 om Grgn Vaekst 1.0 mellem Regeringen og Dansk Folkeparti
2 Aftale af 9, april 2010 om Gren Veekst 2.0 mellem Regeringen og Dansk Folkeparti
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nale myndigheder. Alle har en frist p4 seks méneder il at komme med ind-
sigelser til planerne, jt. mijgmalslovens § 29, stk. 3 og § 43, stk. 2.

Forslag til vandplaner

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 16. juni 2009 Aftale om Gran
Veakst, som skal sikre, at et haijt niveau af miljgbeskyttelse gar hand i hand
med en moderne og konkurrencedygtig landbrugs- og fedevareproduktion,
Parterne indgik endvidere aftale om Gran Veekst 2.0. | april 2010, der har til
formél at forbedre landbrugets og fadevaresektorens vaskstvilkar og dermed
bidrage til at sikre beskeeftigelsen p& bedrifter, i fadevareindustrien og i fel-
geindustrierne,

Regeringen gnsker, at miljg- og naturmalene i starst mulig udstreekning
indfries gennem en for samfundet og erhvervsliv omkostningseffektiv ind-
sats. Indsatsprogrammeme i udkast til vandplanerne er siledes prioriteret
ud fra, om de i praksis kan gennemfares, og hvor stor miljgeffekten er i for-
hold til, hvor meget de koster for samfund og erhverv at gennemfare.

Som falge af Gren Vaekst aftalen er der sikret kompensation via tilskuds-
ordninger under landdistrikisprogrammet til landbruget for en reekke virke-
midler (fx randzoner om vandleb og sger samt eendret vandigbsvedligehol-
delse), erstatninger til vandlabsrestaureringer samt tilskud til frivillige natur-
og miljeforpligtelser {fx vadomrader), mens de generelle virkemidler, der
blev vedtaget med L36 i december 2009, ikke kompenseres jf. aftalen om
Gran Vakst. Kompensationsmulighederne til landbruget for sendret vand-
lubsvedligeholdelse er uddybet i bilag 1.

For s& vidt angér kravet om efterafgreder blev der med udmentningen af
den seneste gendring af gadskningsloven (L 36) etableret mulighed for, at
den enkelte landmand kan veslge at opfylde kravet om efterafgrader med en
raekke alternative virkemidler, herunder mellemafgrader.

Fedevareministeriet vil undersage, om der er grundiag for at give den en-
kelte bedrift mulighed for at anvende yderligere alternative virkemidler i ste-
det for efterafgrader, herunder minivaddomrader, hvor der kan opnés den
samme miljgeffekt. Indsatsen vedrerende de 9.000 tons kvaelstof ligger fast.

I de foreliggende udkast til vandplaner er vandrammedirektivets undtagel-
seshestemmelser om forlangelse af tidsfristen for opfyldelse af miljgmat
taget i anvendelse, szerligt for de abne kystvande, hvor det begrundes med
et manglende vidensgrundiag til at kunne fastlzegge det indsatsbehov, der
skal til for at opfylde vandrammedirektivets miljigmal. Tidsudskydelse er og-
s& anvendt for en reskke helt konkrete lokale forhold. Derudover er be-
stemmelsen anvendt i forhold til markvanding, som er taget ud af vandpla-
nerne.

Der er i vandplanerne fastlagt indsatser svarende til reduktion af 9.000 tons
kveelstof, Det er med aftalerne om Gran Vakst fra henholdsvis juni 2008 og
april 2010 besluttet, at der skal ske en reduktion pa 19.000 tons kvaelstof fra
landbruget i 2015. For de 10.000 tons kvzelstof er der som felge af aftalerne



igangsat et udredningsarbejde om vandplanernes konsekvenser for be-
skeeftigelsen og udviklingsmuligheder i visse egne af landet for at f4 skabt
yderligere klarhed om konsekvenserne af den forudsatte indsats. Vand-
rammedirektivets endelige implementering skal ske under hensyntagen til
en fortsat mulighed for at drive landbrug i hele Danmark. Analysen vil sup-
plere det i Grzn Vaekst besluttede udredningsarbejde vedrarende den frem-
adrettede kvaslstofregulering med belysning af fordele og ulemper ved en
model med omszettelige kveslstofkvoter i forhold til alternativer med henblik
pé at fastleegge resterende indsatskrav og valg af konkrete virkemidler. |
udredningen indgar blandt andet analyse af mulige alternative virkemidler
samt en analyse af andre landes implementering af vandrammedirektivet,
herunder deres reduktionsmal og deres udnyttelse af planperioder. Analy-
searbejdet skal munde ud i et samlet forslag til at leve op til Vandrammedi-
rektivets krav, herunder med forslag til tidsplan for implementering og en
gennemgang af de anbefalede virkemidlers omkostningseffektivitet. Det
endelige resterende indsatsbehov, der skal nas i ferste planperiode (2010-
2015) fastlaegges forst for det enkelte vandopland, nér ovenstaende analy--
se foreligger. Den samlede analyse skal veaere feerdig i 2011,

P& baggrund af analysen vil forligspartierne bag Gren Veckst-aftalen drafte
tidsplanen for de fremadrettede krav til kvaslstofreduktionen, herunder mu-
ligheden for yderligere anvendelse af undtagelsesbestemmelserne i EU’s
Vandrammedirektiv, hvor det vurderes relevant med henblik pa at oprethol-
de beskaeftigelsen og udviklingsmulighederne i hele landet.

Den s&kaldte baseline for kvaslstof, hvilket | denne sammenhaeng er kveel-
stofeffekten i 2015 af allerede besluttede initiativer, vil ogsé indga som en
del af udredningsarbejdet. Safremt der fremkommer ny viden, fx om en ster-
re baselineeffekt, vil det indga | afrapporteringen fra udredningsarbejdet og i
forbindelse med fastleeggelse af kravene i de endelige vandplaner.

) udkast til vandplaner er der foreslaet en raskke virkemidler, som er udpe--
get af et tvaarministerielt virkemiddeludvalg med Finansministeriet som for-
mand, og som er besluttet af forligsparterne bag Gren Vaskst aftalerne. Det
vil lsbende blive vurderet, om der pa baggrund af ny viden er behov for at
genoverveje virkemidlerne for at sikre, at sammensaetningen af virkemidler-
ne er optimal, herunder om der kan tages mere omkostningseffektive vir-
kemidler | anvendelse. | det ovenfor omtalte udredningsarbejde om kveel-
stofindsatsen indgar saledes en analyse af alternative virkemidler (miniva-
domrader, stenrev etc.). Nar udvalgsarbejdet er afsluttet vil regeringen gen-
overveje virkemidierne med henblik pa labende at sikre en omkostningsef-
fektiv indsats.

Til at gennemiere udredningsarbejdet er der nedsat et tvaerministerielt ud-
valg med Finansministeriet som formand. En raskke branche- og interesse-
organisationer indgar i en referencegruppe med henblik pa drafielser af
overordnede resultater. Der Henvises til kommissoriet for yderligere beskri-
velse af udvalgets arbejdsopgaver:

www.mim.dk/Nyheder/Temaer/Groen_vaekst/



Regeringen har besluttet, at der skal nedszettes en reskke arbejdsgrupper
med relevante interessenter, der skal arbejde videre med at kvalificere
grundlaget for spildevand, vandleb, vandindvinding, markvanding samt sg-
restaurering. For arbejdsgrupperne er formalene:

» For spildevandsindsatsen skal der ske en naermere vurdering af ind-
satsen for seerligt spredt bebyggelse og overleb, en kvalificering af
omkostninger for virkemidler, identifikation af eventuelle omrader og
kommuner, der er seerligt udfordrede af spildevandsindsatsen og
endelig skal der opstilles en tidsplan for gennemferelsen af indsat-
sen.

= For vandigbsindsatsen skal der til brug for efterfalgende stillingtagen
til det endelige indsatshehov udarbejdes forslag til justeret indsats-
behov pa baggrund af den viden, der er tilgdet Miljgministeriet i for-
bindelse med forhoringen. Spergsmal, som er rejst vedr. blandt an-
det indirekte konsekvenser, sdsom pavirkninger af drzen, indgar lige-
ledes i arbejdsgruppens arbejde om indsatsniveau. Arbejdsgruppen
skal endvidere belyse samfunds- og erhvervsakonomiske konse-
kvenser, se pa alternativer til andret vandlgbsvedligeholdelse samt
foretage en udredning og udvikling af metoder til vurderinger af di-
rekte og indirekte konsekvenser for vandlgbsnasre arealer, der péa-
virkes af vandlebsindsatsen. .

» For vandindvindinger i hovedstadsomradet skal der ske en uddyb-
ning af alternative virkemidler, herunder udpumpning af vand. Der
skal opstilles scenarier for indsats i ferste planperiode og genbereg-
ning af indsatshehov for at opné fastsatte mél for vandfaringen i
vandigbene, herundér vurdering af alternative miljgméal.

¢ For sgrestaureringer skal der ske en neermere vurdering af virkemid-
ler, og der skal udarbejdes et revideret forslag til indsatsprogram og
et forslag til en administrationsmodel for gennemfarelse af indsat-
sen.

+ Regeringen har besluttet, at markvanding skal udga som virkemiddel
i vandplanerne. Det skyldes blandt andet, at der mangler viden om
effekt og konsekvenser af eendret markvanding. En analyse skal be-
lyse balancen mellem vandforekomster og vandindvinding. Desuden
skal der ske en genberegning af balancepunktet mellem vandfore-
komster og vandindvinding til markvanding med forbedret bereg-
ningsmetode.

Desuden vil Miljigministeriet sammen med Fadevareministeriet og Landbrug
& Fadevarer i en arbejdsgruppe se naermere pa dlegreesvasrkigjet, der bru-
ges som indikator for kveelstofreduktionen, herunder om der er brug for ju-
steringer af veaerktajet. Relevante forskningsinstitutioner inddrages efter be-
hov.

Relevante parter vil blive inviteret til at indga i arbejdsgrupperne, som skal
rapportere resultaterne i januar 2011. Arbejdsgruppernes afrapportering vil



p& lige fod med haringsmaterialet indgé i den endelige justering og tilpas-
ning at vandplanerne i samarbejde med forligskredsen.

Forsiag til vandplaner bygger desuden videre pa det plangrundiag, som
hidtil har ligget til grund for myndighedernes indsats p& vandmiljgomradet,
herunder bl.a. vandmiljgplanerne, den szerlige indsats over for grundvands-
beskyitelse, indsatsen for at forbedre spildevandsforholdene for den spredte
bebyggelse samt vandmiljgindsatsen i regionplanerne.

| vandplanerne for 2010-2015 er der ikke taget hajde for eventuelle folger af
klimaforandringer. Det skyides, at der endnu ikke er tilstraekkeligt fagligt
grundlag for at inddrage effekter af klimaforandringer. Den kommende ind-
sats vil dog gere vandmiljeet bedre i stand til at klare klimaudfordringer.
Visse virkemidler, fx vAdomrader, vil have en positiv effekt i forhold til klima-
tilpasning, fordi vddomraderne kommer til at fungere som bufferzoner ved
kraftig regnafstramning. Frem til neeste vandplan i 2015 vil det blive vurde-
ret, hvordan effekten af klima-forandringerne skal inddrages.

Forslag til Natura 2000-planer

Gennemfersel af naturmélene er en langsigtet proces, og det er i Gran
Veekst aftalen lagt til grund, at indsatsen i 1. planperioden frem tit 2015 -
dog til 2021 for tresbevoksede fredskovpligtige arealer — skal standse tilba-
gegangen for arter og naturtyper i de udpegede Natura 2000-omrader.

Det sker gennem en indsats for at:

» sikre naturtilstanden péa eksisterende naturarealer og arter i Natura
2000-omraderne,

o sikre sma naturarealer indenfor Natura2000 omraderne gennem
sammenkaedning af eksisterende naturarealer, etablering af spred-
ningskorridorer eller trasdesten,

« sikre naturtyper, der ikke er generelt beskyttede, hvilket typisk geel-
der for skovnaturtyper samt sten- og boblerev pa havet,

¢ vende udviklingen for seerligt truede naturtyper og arter, hvis status
er i fare for at blive veesentligt forringet i 1. planpericde.

Det er forste gang, der er udarbejdet en samlet planleegning for sa stor en
del af den danske natur. Forslag til Natura 2000-planer bygger videre pa de
erfaringer og den indsats som stat og kommuner har gennemfart i naturfor-
vaitningen, kommuneplanleegningen og driftsplanlaagningen for konkrete
arealer.

Tidsfrist
Tidsfristen for indsendelse af hgringssvar er 6 maneder, og heringssvarene
skal sensst vaere By- og Landskabsstyrelsen i haende den 6. april 2011.

Kontakt
Eventuelle spergsmal vedrarende vand- og Natura 2000-planerne kan ret-
tes til de respektive miljgcentre, se www.blst.dk.



Heringssvar afgives pa By- og Landskabsstyrelsens hjemmeside:
www.blst.dk. Under Vand- og Natura 2000-planer ligger et link til en ha-
ringsportal, hvor der er en svarblanket med vejledning om blankettens be-
nyttelse.

Hvis man ikke har adgang til at afgive haringssvar over internettet, kan ha-
ringssvar i stedet sendes med brev til det lokale miljacenter efier til By- og
Landskabsstyrelsen, Haraldsgade 53, 2100 Kebenhavn .

By- og Landskabéstyrelsens miljgcentre vil i haringsperioden invitere de

berarte parter til draftelse af forslag til vand- og Natura 2000-planer, og der
vil ske en prassentation og draftelse af udkastene i Vand- og Naturradene.

Meg yenlig hil

aren Ellemann
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Bilag til hgringsbrev: Kompensation til indsatsen vedr. endret vandlgbsvedligeholdelse

Implementeringen vedigrende @ndret vandlgbsvedligeholdelse kan fgrst pdbegyndes, nar der
foreligger endelige godkendte vandplaner. '

Miljgministeriet og Fgdevareministeriet ndarbejder sammen med KL det administrative grundlag
for kommunernes indsats med @ndret vandlgbsvedligeholdelse som fglge af vandplanerne samt
grundlaget for udbetaling af kompensation via Landdistriktsprogrammet. Den enkelte lodsejer er
sikret kompensation via en tilskudsordning under landdistriktsprogrammet for det individuelt forventede
nettotab pr. ha., der skyldes &ndret vedligeholdelse som fglge af vandplanerne.

Det vil fremga af administrationsgrundlaget, at der - inden en kommune implementerer et &ndret
vandlgbsregulativ - skal foreligge overblik over de arealer der pévirkes i form af et praecist
kortgrundlag til udpegning af alle arealer. Milj@ministeriet sikrer det ngdvendige kortgrundlag til
brug herfor. Kortgrundlaget omfatter ogsé konsekvenser i forhold til omfanget af vadere arealer
som fglge af evt. forhgjet vandstand i dreen/opstrgms ved stuvning. En stuvning indebzrer en
stigning af vandstanden ovenfor den vandlgbsstrekning, hvor der sker en @ndret vedligeholdelse.
P4 baggrund af kortgrundlaget vil den enkelte lodsejer kunne se, hvilke arealer der forventes
pavirket af indsatsen og dermed er tilskudsberettiget.

Kommunens indsats kan fgrst szites i gang, nér kommunen hos de statslige myndigheder har sikret
sig, at der er gkonomisk grundlag for at yde fuld kompensation til alle bergrte arealer, sdledes at den
gkonomiske ramme for indsatsen afsat inden for Grgn Vakst ikke overskrides. Sdledes kan der ikke
iverksattes en indsats uden der ogsé er penge til kompensation. Dette vil blive praeciseret i Grgn
Vakst lovforslaget.

Baggrund

T'hver af de 23 vandplaner vil det fremgé, hvilke vandlgbsstrekninger, der skal sikres et forbedret
dyre- og planteliv.

De enkelte kommuner skal pa baggrund af vandplanen for omridet foretage en konkret vurdering
af, hvilke af de udvalgte strekninger, der konkret skal ske en indsats pa og omfanget heraf.
Eksempelvis kan @ndret vedligeholdelse pa 200 meter vandlgb vere nok til at forbedre dyre- og
plantelivet pa en 1000 meters strazkning. Efter der er gennemfgrt en konkret vurdering, skal der ske
en &ndring af vandlgbsregulativerne, hvor kommunen efter en hgring af de involverede parter
fastsztter behovet for vedligeholdelse af vandlgbsstrakningen.

Der er med Grgn Vakst aftalen fra juni 2009 afsat 52 mio. kr./ir til kompensation til lodsejere for
det forventede nettotab (udbyttetab) pr. ha. som fglge af indsatsen i vandplanerne om @ndret
vandlgbsvedligeholdelse. Miljgministeriet sikrer, at indsatsen holdes indenfor denne ramme. Det er
forudsat i Grgn Vekst aftalen, at kompensationen sker inden for rammerne af
landdistriktsprogrammet. Kompensation inden for rammerne af landdistriktsprogrammet udbetales
arligt. Satserne fastseettes pa grundlag af beregninger af det forventede gennemsnitlige indkomsttab
og/eller ekstraomkostninger. '



Det fremgdr af Grgn Veekst aftalen, at de igangsatte initiativer i Grgn Vkst finansieret af
Landdistriktsprogrammet for 2010-2013 forudsettes forlenget i udmgntningen af
Landdistriktsprogrammet for 2014 og 2015. Det lzgges til grund, at det landdistriktsprogram, der
lgber fra 2014 og frem, som minimum er af samme stgrrelse som for perioden 2010-13. Séfremt
antagelsen om landdistriktsprogrammets omfang for 2014 og frem ikke holder, vil omfanget af de
igangsatte initiativer (herunder finansiering) blive drgftet p& ny af forligsparterne.



