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samradsspgrgsmal BU-BX af 4. januar 2011, stilletfeer
gnske fra Pia Olsen Dyhr (SF) om regeringens handiag
af PCB i bygninger.

Samradsspgrgsmalenes ordlyd:

Spgrgsmal BU

Hvornar planlaegger regeringen at fremlaegge enmaltiandlingsplan,
inklusiv

implementeringsstrategi, for udfasningen af PCBwgte og offentlige
bygninger?

Spergsmal BV

Vil regeringen igangsaette systematiske maling&®GB niveauet i byg-
ninger

og foranledige en kortlaegning af PCB-holdige bygein hele Dan-
mark?

Spgrgsmal BW
Hvordan vil regeringen handtere offentlige bygninder indeholder
PCB?

Spgrgsmal BX

Vil regeringen lave klare anvisninger til kommureift. udfasning af
PCB i offentlige bygninger, og lade dette indg&omomiforhandlinger-
ne med

kommunerne?

Spgrger:
Pia Olsen Dyhr (SF)

Svar:

Indledning
e Jeg er blevet bedt om at komme i dag for at redegar

for regeringens fremadrettede indsats for handjerin
af miljggiften PCB (Poly-Chlorerede Biphenyler) i
bygninger.

» PCB er en kompliceret problemstilling, der har fyda
del i den offentlige debat i den seneste tid oggneast
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anledning til en reekke spgrgsmal. Jeg kan godtdors
at problemstillingen giver anledning til bekymriog

usikkerhed hos borgere, bygningsejere og kommuner.

* Regeringen tager PCB-problemstillingen meget alvor-
ligt. Derfor har de relevante myndigheder allereget
en raekke initiativer. Og vi kommer til at ggre mafe
lerede her til foraret, hvor regeringen vil fremgegen

samlet handlingsplan for handtering af PCB

« Kort fortalt skal handlingsplanen sikre, at hanidigen
af PCB i bade affald og bygninger er baseret pa det
bedst mulige videngrundlag. Og den skal opstilkrel
anvisninger til, hvordan kommuner og andre bygning-
sejere konkret skal forholde sig til problemstidjen,
og hvordan man mest effektivt flerner PCB. Endelig
skal indsatsen for handtering af PCB-holdigt affald

styrkes. Det vil jeg komme naermere ind pa senere.

o Til brug for samradet i dag er der stillet en reekke
spgrgsmal. Dem vil jeg naturligvis besvare. Merstfar
vil jeg gerne give udvalget en gennemgang af, hwad

pa nuveerende tidspunkt ved om PCB.

Baggrund og fakta
 PCB vurderes at veere en af de 12 farligste miliggif
verden. PCB blev i 50’erne og frem brugt som tilseet

ningsstof i industrielt fremstillede produkter. Dsityl-
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des blandt andet, at stoffet har en hgj isolermgseg
en reekke brandheemmende egenskaber.

PCB har veeret anvendt globalt til byggemateriaben s
fx fugemasse, gulvmaling og skridsikre gulve fr&Q9
til 1977, hvor det blev forbudt at bruge stoffétyigge-

materialer.

Nar PCB-holdigt materiale spredes i naturen, lgjem-
nem affald, ophobes det i fadekseden. Derved kan men

nesker gennem kosten indtage stoffet.

PCB er ikke akut sundhedsfarligt for mennesker, men
ved laengerevarende pavirkning, er der risiko fardsu
hedsskadelige effekter.

Miljgmyndighederne har siden 1977 taget en raekke in
tiativer for at hindre stoffet i at blive sprediaturen, fx

nar bygninger nedrives og renoveres. Fokus hartveere
pa at fa affald handteret korrekt og overvage PGH-i

joet og fadevarer.

Samtidig er der taget initiativer for at sikre, rand-
veerkere, der arbejder med at fjerne PCB-holdigemat
riale fra bygninger, sikres mod at blive udsat liaje

koncentrationer af stoffet.

Siden forbuddet mod brug af PCB tradte i kraftber
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folkningens eksponering fra PCB, fx i fisk og antive

deprodukter, blevet reduceret vaesentligt.

Nar vi taler om PCB i byggematerialer, sa blivegby
gematerialer jo over tid udskiftet som led i demial
delige renovering og vedligeholdelse af bygninger.
Mange vinduer fra 1960’erne er fx blevet udskifta,
dermed ogsa de vinduesfuger, hvor der kunne sidde
PCB. Pa den baggrund har miljgmyndighederne tidlige
re vurderet, at PCB forekomster i danske bygninger

ville veere helt udfaset i 2025.

Men vi kan ikke desto mindre konstatere, at PCB- for
sat er til stede i vores byggematerialer i en aaflele
bygninger, der er opfart eller renoveret i perioden
1950-1977.

Dertil kommer, at vi har faet ny viden om PCB. Bn u
dersggelse fra Miljgstyrelsen har vist, at | visdeelde
kan PCB i byggematerialer selv i dag — 33 ar efte+
forelse af PCB forbuddet - afgive PCB til indelufte

niveauer, der kan medfgre en potentiel sundhekisrisi

Vi er dermed blevet opmaerksomme pa, at PCB ikke
alene kan udggre et miljg- og sundhedsproblem-i for
bindelse med handteringen af PCB-holdigt byggeaffal

PCB kan ogsa udggre en potentiel sundhedsrisiko for
de brugere og beboere, der opholder sig i bygninger



5/19

med hgjt PCB niveau i indeluften.

Samlet set skgnner sundhedsmyndighederne, at den
stagrste PCB-eksponering af befolkningen kommer via

kosten, da PCB ophobes i fadekaeden. Sa for befolk-
ningen som helhed vurderes eksponeringen via inde-
klimaet at veere mindre. Men for den enkelte person

kan PCB i indeluften dog udggare et betydeligt drh

den samlede PCB udseettelse, hvis altsa der ef et ti

streekkelig hgjt niveau i indeluften.

Regelseet om PCB

Det var lidt om, hvad vi ved om stoffet. Nu vil jeg

komme ind pd, hvordan vi regulerer omradet.

Der er allerede i dag klare retningslinjer og redte
handtering af PCB.

Siden PCB blev forbudt at anvende i byggematerialer
1977, har vi — bade i Danmark og i vores nabolande
opstillet retningslinjer for, hvordan PCB-holdigfadd

skal handteres.

Da der i 2009 kom ny viden om, at PCB kan afdampe
til indeluften, udmeldte Sundhedsstyrelsen aktiegisv
dier for PCB i indeluften. Ved PCB-niveauer ovess#
aktionsveerdier anbefales det, at der enten genmesnfg

gget ventilation eller rengaring i bygningen, eléder
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pabegyndes renovering indenfor relativt kort tid.

Tyskland og Schweiz er de eneste lande, der ligesom

Danmark har aktionsveerdier for PCB i indeluften.

Sundhedsstyrelsens aktionsveerdier for PCB i indeluf
ten er baseret pa viden om PCB's giftighed og suire

de tyske aktionsveerdier. De er ganske skrappegdtblan
andet fordi aktionsveerdierne som udgangspunkt er de
samme, uanset om bygningen anvendes til ophold i 24
timer som fx boliger, eller 8 timer om dagen sonafx

bejdspladser.

| Schweiz har man valgt at udspecificere risikoedrd
ringen i forhold til hvor lsenge, man opholder slayg-
ningen. Det vil sige, at man accepterer hgjereauee
af PCB i indeluften i bygninger, som fx skoler ognk
torer, hvor man kun opholder sig i cirka 8 timer daz

gen.

De danske regler for, hvem der har ansvaret fgeat
nemfgre malinger og eventuelt renovere bygninget me

forhgjede PCB-niveauer, er tilsvarende klare.

Det falger af byggeloven, at bygningsejeren havans
ret for, at en bygning ikke er sundhedsfarlig atetier
opholde sig i. Det gaelder ogsa, hvis der er PGilé1
klimaet, der udgar en sundhedsfare for beboerne.
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| skoler og daginstitutioner er det typisk kommunen
der som bygningsejer har ansvar for, at bygningke i

er sundhedsfarlig at opholde sig i.

Samtidig har kommunalbestyrelsen efter byfornyelses
loven pligt til at reagere, hvis den bliver opmaerks

pa, at en bolig eller lokaler til ophold er sundéfedi-
ge.

Det betyder, at hvis der er begrundet mistanke om
sundhedsfare, skal kommunalbestyrelsen foretage en

undersggelse, der afklarer mistanken.

Hvis kommunen ikke selv har specifik faglig viden,
kan den inddrage fagfolk. Nar det drejer sig omdsun
hedsmaessige aspekter ved PCB i konkrete bygninger,
er der radgivning at hente hos Sundhedsstyrelssis r
onale embedsleeger.

Vejledninger om handtering af PCB

Jeg er helt opmaerksom pa, at kommunerne og andre
bygningsejere eftersparger rad og vejledning i dtath

til PCB i indeluft, affald og arbejdsmiljg. Og jd@n

godt forsta dem. Af samme arsag har rad og vejtedni

veeret fokus for myndighedernes indsats.

Efter der i 2009 kom ny viden om PCB i indeluft,
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igangsatte de involverede myndigheder saledes len rae
ke initiativer til at radgive og vejlede bygningseg

om, hvordan PCB i indeluften skal handteres.

| april 2009 udsendte de involverede myndigheder et
feelles faktaark om, hvordan PCB i byggeaffald, inde

luft, arbejdsmiljg og affald skal handteres.

Erhvervs- og Byggestyrelsen udgav desuden i decem-
ber 2010 en vejledning om, hvordan man maler PCB i
indeluften, s& bygningsejere kan afgare, om aktions

veerdierne er overskredet.

Erhvervs- og Byggestyrelsen og Socialministeriet ha
ogsd igangsat en erfaringsopsamling af PCB-
renoveringer fra Danmark og udlandet for at kunpe o
stille anbefalinger til bygningsejere om, hvordanB?

renoveringer kan gennemfgres.

Men vi ma samtidig konstatere, at der fortsat eserze

lige udfordringer. Bade i Danmark og internationalt
mangler vi vigtig viden, som skal sikre, at vi Kadénd-

tere problemet pa en sundhedsmaessig og samfunds-

gkonomisk forsvarlig made.

Derfor vil vi med den kommende handlingsplan for
PCB seette ind for at skabe bedre viden. Det vigeg
ne uddybe.
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@ge viden gennem handlingsplan

Sundhed

Farst og fremmest vil regeringen sikre, at de darad&
tionsveerdier for PCB i indeluft er baseret pa dgeste

og bedste sundhedsfaglige viden.

Vi skal blandt andet blive klogere pa, hvad bidtage
fra indeklimaet og byggematerialer i Danmark sam-
menlignet med bidraget fra andre kilder, herundesgri

kost.

Vi vil derfor i handlingsplanen iveerkseette forskain
eksponering af PCB fra indeluften, herunder sammen-
haengen mellem PCB-niveauer i blod, indeluft og i

byggematerialer.

Det vil give os mere viden om, hvor meget ekspaneri
gen i indeklimaet belaster personer, der opholagr s
bygninger med PCB, sammenlignet med den PCB eks-
ponering, man isaer far gennem kosten. Det er vaesent
ligt for vores risikovurdering af PCB i indeklimaet
dermed ogsa for en vurdering af, om aktionsvaerdiern
for PCB i indeklimaet er retvisende eller eventsédl

justeres

Udbredelse af PCB i danske bygninger



Regeringen vil ogsa sikre, at kommuner og andre byg
ningsejere far god, klar og malrettet vejledning, am
hvilke bygningstyper og byggematerialer PCB typisk

forekommer.

Der er ikke i udlandet gennemfgrt nationale kortlseg
ninger af, hvor udbredt PCB-holdige byggematerialer
er. Der er heller ikke udfart undersggelser afyiikia

bygninger, PCB oftest blev anvendt. Derfor kender v

ikke det ngjagtige omfang i dag.

Det er dog vurderingen i bade Tyskland, Norge og
Schweiz, at PCB-holdige fuger mest hyppigt blev an-
vendt i starre elementbyggerier. Det kan dog ikike a

ses, at det ogsa findes i enfamilieshuse.

De svenske miljgmyndigheder har vurderet, at der i
stgrre eller mindre grad findes PCB-holdige fugeir

ka 30 procent af de stgrre bygninger, der er opfart
den for den aktuelle byggeperiode.

| Danmark er der foretaget konkrete kortleegninger i
boligselskaber. Disse undersggelser understgtteera
ogsa i Danmark skgnnes at vaere PCB i stgrre eller
mindre grad i cirka 30 pct. af de stgrre bygningier,

er opfart eller renoveret i den periode, hvor PGB k
veere anvendt. Det vil typisk veere boligblokke, kont

byggerier og uddannelsesinstitutioner.

10/19
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Der sk@gnnes at veere risiko for overskridelse afjaé
dende aktionsveerdier for PCB i indeklimaet i 1-2. pc

af bygninger fra perioden, hvor PCB har veeret adizen

Vores skgn er baseret pa de enkelte kortleegnidger,
er foretaget i Danmark og skal tages med forbehold.
Som led i handlingsplanen vil vi derfor indhenterene
viden om udbredelsen af PCB i byggematerialer, byg-
geaffald og indeluft sa vi kan vejlede om, i hvilkgg-
ningstyper og byggematerialer PCB typisk forekommer

i Danmark.

Fjernelse/afhjeelpning af PCB i bygninger

| langt stagrstedelen af vores bygninger, hvor deare
vendt PCB, er det i s& sma koncentrationer, atkétet
udgar et indeklimaproblem. Her er den mest effektiv
tilgang at fjerne og bortskaffe PCB’en i takt med,
bygningen alligevel skal renoveres.

| forhold til den del af bygningerne, hvor PCB keae-

re et indeklimaproblem, vil regeringen sikre, agby
ningsejere far vejledning om hvilke renoveringsmeto
der og afveergetiltag, der mest effektivt reducettar
helt fierner PCB niveauer i indeluften.

Vi har allerede i dag velkendte metoder til at tifere-
re og destruere PCB-affald fra byggematerialer. Og
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omkostningerne er begraensede.

Men bygningsejerne star i en helt ny situation, dér
har en bygning, hvor Sundhedsstyrelsens aktionsveerd
er for PCB i indeluften er overskredet. Her er olety-
delig usikkerhed om, hvordan en sundhedsmaessig ef-
fektiv renovering skal tilrettelaegges:

o For det farste er PCB flygtigt og kan af-
dampe til indeluften fra det materiale, det
oprindeligt er oplast i. Dertil kommer, at
PCB, der findes i indeluften, kan forurene
andre dele af bygningen og inventar i byg-
ningen. Der er altsd mange elementer, der
skal undersgges og eventuelt fiernes.

o For det andet viser erfaringer fra Farum
Midtpunkt, der havde et hgjt PCB-niveau i
indeluften, at der kan veere betydelige om-
kostninger forbundet med en renovering

med den viden, vi har i dag.

Som led i handlingsplanen vil vi derfor lave forsmgd
metoder til reduktion af PCB i indeluften for atrine
identificere de mest omkostningseffektive afhjeelp-
ningstiltag. Der vil bl.a. blive gennemfart forsawed
konkrete renoveringsstrategier for at reducere RCB
udvalgte bygninger. De metoder, der er mest effekti

kan nemlig variere fra sag til sag.
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Den viden vi opnar gennem de nagvnte initiativeryivi
samle i en trin-for-trin vejledning til bygningsege

kommuner og virksomheder.

Lettilgeengelig viden og vejledning

Affald

Men det skal ogsa veere let for kommuner og andre
bygningsejere at fa adgang til den nyeste videnejg
ledning om PCB.

Regeringen vil derfor sgrge for, at den enkeltegbor
0og bygningsejer let og enkelt har adgang til dearin
mation og radgivning som de har behov for. Vi Vibb
oprette en feelles hotline og hjemmeside til vejiagn
om PCB til kommuner, almene og private bygningseje-

re, borgere og virksomheder.

Med de initiativer, som jeg overordnet har reddgjor
for, vil regeringen handtere problemstillingen oB?

i de danske bygninger. Men nar PCB er identificeret
malt og fiernet, er det afgarende, at affaldet hened
korrekt, sa det ikke spredes til miljget og voneddva-

rer. Vi ma ikke lgse et sundhedsproblem og skabe et
andet. Regeringen vil derfor som et led i handinhas

nen styrke den nuveerende indsats for handtering af
PCB-holdigt affald.

Blandt andet vil regeringen indsamle oplysninger om
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spredning af PCB fra fuger til beton, sa vi bedam k
vejlede om frasortering af PCB-forurenet beton.bes
den vil vi lave en kampagne baseret pa "best meitii
forhold til det kommunale tilsyn med affaldshandtgr

pa byggepladser.

« Herudover vil vi ga i dialog med de relevante paoi®
at stille krav om miljgkortleegning af bygninger,rde
skal renoveres eller rives ned, sa eventuellegiasiof-

fer identificeres pa forhand.

« Lad mig nu besvare de enkelte spgrgsmal.

Spgrgsmal BU
e Som svar pa spgrgsmalet om, hvorvidt regeringen vil
fremlaegge en national handlingsplan for PCB, eretva

altsa ja.

* Vi planlaegger at offentligggre en handlingsplan tiler
foraret, der som naevnt vil indeholde en indsatsei t
spor:

o For det fgrste vil vi skabe gget viden om
den helbredsmaessige pavirkning af PCB fra
indeklimaet, om udbredelsen af PCB i dan-
ske bygninger og om effektive renove-
ringsmetoder.

o For det andet vil vi give de bygningsejere,
der star med et PCB-problem her og nu,
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opdaterede og konkrete redskaber til at
handtere problemet.

o Og for det tredje vil vi styrke handteringen
af PCB-holdigt affald.

« Vi mener, at dette er den rette vej at ga med djpgifi
som PCB, der ikke er akut sundhedsfarligt, men skah
handteres korrekt og effektivt, sa vi kan blive hjemet
kvit. Det kraever til gengaeld, at vi far bedre videw den,
der findes i dag.

« Om senest et ar vil vi falge op pa de igangsaitaiiver
og evaluere indsatsen. | den forbindelse vil vivsélere,

om der er behov for yderligere tiltag.

Spgrgsmal BV
| spgrgsmal BV spgrges til, om regeringen vil igang
seette systematiske malinger af PCB-niveauet i loygni
ger og foranledige en kortleegning af PCB-holdigg-by

ninger i hele Danmark.

 Som led i den kommende handlingsplan vil regeringen
sikre, at der opnas starre viden om, hvor PCB finde
Vi vil derfor igangseette initiativer, der skal beé/ud-
bredelsen af PCB i bade byggematerialer, byggehffal
og indeluft.
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Det vil vi gare for at kunne opstille klare vejledger

og retningslinjer til bygningsejerne om, i hvilkgds
ningstyper og byggematerialer PCB typisk forekommer

I Danmark. Det vil give bygningsejerne et redskhhtt
kunne vurdere, hvornar der er risiko for PCB i peto
deres bygninger - og dermed behov for at igangseette
konkrete malinger af, om der er en sundhedsfaer ell

eJ.

Men hvis det, der taenkes pda er, at staten heltpded
bygningsniveau skal kortlaeegge, hvor der er PCBni de
danske bygningsmasse, sa er det ikke planen. Hieller
ke vores nabolande har gennemfgrt en sadan kortlaeg-

ning.

| den enkelte bygning er det bygningsejerens anatvar
foretage de malinger, der er ngdvendige for atrafgo
om der er sundhedsfare i bygningen. Det er det samm
princip, som geelder for skimmelsvamp, radon mv. Det

mener jeg, vi skal holde fast i.

Samtidig vil jeg gera understrege, at der allerede i dag
er fokus pa at handtere PCB i kommunerne, almene bo

ligselskaber og i staten.



Det, jeg hgrer fra fx kommunerne, er, at der ekkest
hed i forhold til, hvordan den indledende screerogg
risikovurderingen af bygningerne skal gribes an. Og
hvordan man finder frem til de bygninger, hvor &an

vaere behov for at male PCB-indholdet i indeluften.

Den usikkerhed vil vi adressere med den kommende
handlingsplan. Vi vil som sagt sikre, at der bliwel-
viklet klare vejledninger og retningslinjer om, hvo
PCB typisk findes, s& bygningsejeren pa et bedre
grundlag kan treeffe beslutning om at gennemfgra-eve

tuelle malinger af PCB i sin bygning

Spargsmal BWog BX

| spgrgsmal BW spgrges der til, hvordan regeringen
handtere offentlige bygninger, der indeholder POB.
i spargsmal BX sparges til, om regeringen vil l&iae
re anvisninger til kommunerne i forhold til udfasgiaf
PCB i offentlige bygninger, og lade dette indg&oo

nomiforhandlingerne med kommunerne.

Som neevnt er det bygningsejerens ansvar at sikes, a
bygning ikke er sundhedsfarlig at bo eller ophdugi.
Det geelder uanset, om der er tale om en offenlley e

en privat bygning.

Det er saledes kommunernes ansvar at sikre, at de
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kommunale bygninger ikke er sundhedsfarlige atlbo e
ler opholde sig i. P4 samme made har staten arsvare

for de statslige bygninger.

Sundhedsstyrelsen har opstillet aktionsveerdieP{oB
I indeklimaet, og kommunalbestyrelsen har pligtatil
reagere, hvis den bliver opmeerksom p4, at en leblig

ler lokaler til ophold er sundhedsfarlige.

| regeringen lytter vi selvfglgelig til de bekymger,
som kommunerne matte have i forbindelse med handte-
ringen af PCB i deres bygninger. Derfor vil vi sgrg
for, at der bliver opstillet klare anvisninger tilyordan
sadanne renoveringer skal gennemfgres. Og KL il bl
ve inddraget teet i udmgntningen af handlingsplanens
initiativer. Pa den made sikrer vi os, at den vistefar
udviklet, kommer kommunale og andre bygningsejere

til gode sa hurtigt som muligt.

Afslutning

Afslutningsvis vil jeg gerne — endnu en gang — unde
strege, at regeringen tager PCB-problematikken mege
alvorligt. Vi har at ggre med en kompleks probleimst
ling, og derfor foreslar vi en handlingsplan med tr

spor:

Med farste spor skal vi opna den ngdvendige vidan o
PCB. Blandt andet skal vi blive klogere pa den hel-



bredsmaessige pavirkning af PCB fra indeklimaetrhvo
udbredt PCB er i danske bygninger og hvordan man
bedst og billigst renoverer for PCB.

Det andet spor skal pa kort sigt og pa baggrundeaf
viden vi har i dag sikre, at bygningsejere, deerallie
star med problemet, far styrket vejledning og ragi

ning om PCB.

Det tredje spor skal sgrge for, at indsatsen fdvaaid-
tere PCB-holdigt affald styrkes, s& det PCB, demfgs
fra bygninger, destrueres korrekt, sa vi ikke f&BP

ind i vores fgdevarer og arbejdsmiljget sikres.
Om senest et ar vil vi fglge op pa de igangsattiiia
ver og evaluere indsatsen. | den forbindelse vilut

dere, om der er behov for yderligere tiltag.

Tak for ordet.
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