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4 Under henvisning til din anmodning af 15. november 2010 oversendes ved-
lagt By- og Landskabsstyrelsens redegerelse af d.d. vedrarende VVM-
redegarelsen om nationalt testcenter for vindmeller ved @sterild og de deri
indeholdte fejl vedrerende stajforholdene ved Hjardemal og Frastruplejren.

Redegerelsen er udarbejdet | samarbejde med Miljgstyrelsen, der som
overordnet myndighed pa stejomradet medvirkede | udarbejdelsen af den
omhandlede VVM-redegerelse.

Redegerelsen uddyber styrelsens notat af 16. november 2010 om stgj ved
drift af det nationale testcenter ved @sterild og miljgministerens besvarelse
den 24. november 2010 af spargsmal nr. A/E, AQ og AA stillet af Folketin-
gets Miljg- og Planlaegningsudvalg. Notatet af 16.november er den 17. no-
vember 2010 sendt til Folketingets Miljg- og Planlzzgningsudvalg i forbin-
delse med en berigtigelse af miligministerens svar pa spergsmal 13 (alm.
del).

| forhold til de opstaede fejl i VVM-redegearelsen kan det konstateres, at
sagsbehandlingen ved Miljgcenter Arhus pa det pageeldende punkt har vae-
ret kritisabel, idet myndigheden ikke tilvejebragte et fyldestgerende grund-
lag for behandling af stejforholdene, herunder ikke efterprevede de forelig-
gende oplysninger fra andre myndigheder og foretog de fornagdne selv-
steendige vurderinger af disse oplysninger.

Det ma videre anses for utilfredsstillende, at By- og Landskabsstyrelsen
ikke i forbindelse med sin overordnede behandling af VVM-redegarelsen og
den efterfalgende forberedelse af forslag til lov om et testcenter for store
vindmaller ved @sterild blev opmasrksom pa de pageeldende fejl og i mvrigt
ikke reagerede pa de anledninger, der opstod for at efterprave redegerel-
sen pa dette punkt.

Jeg har d.d. papeget dette i forbindelse med en ngje gennemgang af forle-
bet med den nuveerende ledelse af Miljiocenter Arhus og de i By- og Land-
skabsstyrelsen involverede chefer.

De opstaede fejl ma naturligvis give styrelsen anledning til en ngje gen-
nemgang og vurdering af den interne kvalitetssikring af saerligt kritiske leve-
rancer som den omhandlede. Jeg lzegger stor veegt pa at viderefore dette
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arbejde i forbindelse med udvikling og implementering af et tvaergende
kvalitetsstyringssystem i Naturstyrelsen, der etableres med virkning fra 1.
januar 2011

Med Xenlig hilsen

-

lefs Christensen
Direktar
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By- og Landskabsstyrelsens redegorelse om fejl i VVM-redegorelsen vedr. nationalt testcen-
ter for vindmaller ved Qsterild

1. Indledning - formél med redegerelsen

Regeringen besluttede i juni 2009, at Danmark skal have et nyt, nationalt testcenter for store vind-
mgller, og at det skulle etableres pa grundlag af en anlsegsiov.

Regeringen besluttede efterfalgende i september 2009, at testcentret skulle placeres i @sterild Klit-
plantage i Thy. Miligministeren fik overdraget opgaven med at iveerkseette udarbejdelsen af plan-
leegningsgrundlaget og et forslag til en anlaegslov om etablering af centret.

Som grundlag for forslaget til en anleegslov udarbejdede Miligcenter Arhus en VVM-redegarelse
(Vurdering af Virkninger pa Miljget). VVM-redegarelsen har nu vist sig at indeholde fejl i forstaelsen
af hvilke greensevaerdier for stej, der geelder for et omrade ved Frastruplejren og et omrade ved
Hjardemal. Miligcenter Arhus har lagt Viborg Amts og Thisted Kommunes vurdering af anvendelsen
af omradet ved Frestruplejren og Viborg Amts vurdering af anvendelsen af omradet ved Hjardemal
til grund frem for det forhold, at der eksisterer en lokaiplan henholdsvis en byplanvedtaegt for de to
omrader, der udlaegger omraderne til boligformal.

By- og Landskabsstyrelsen skal steerkt beklage, at VVM-redegerelsen om etablering af det nationa-
le testcenter i @sterild er beheeftet med fejl i forstaelsen af, hvilke greensevaerdier for stej, der geal-
der for Hjardemal og for Frastruplejren, Graensevaerdierne er fastlagt pa grundlag af den fejlagtige
opfattelse, at Hjardemal By og Frastruplejren er spredt nabobeboelse i det &bne land. Grasnsevzer-
dierne skulte derimod rettelig veere baseret pa, at Hjardemal og Frastruplejren er omrader, der an-
vendes til og i henholdsvis byplanvedtasgt og lokalplan er udlagt ti blandt andet boligformal.

Fejien kan tilskrives By- og Landskabsstyrelsen og Miligcenter Arhus, der som VVM-myndighed i
sagen skal pase, at alle oplysninger i VVM-redegerelsen er rigtige. | det omfang der indgar oplys-
ninger i VVM-redegarelsen fra eksterne akterer som f.eks. konsulenter eller andre myndigheder, er
det VVM-myndighedens ansvar at vurdere, om disse oplysninger er rigtige. Miljigcenter Arhus skulle
saledes konkret have vurderet, om de oplysninger, herunder forstaelsen af Miljgministeriets lovgiv-
ning, som en kommune eller et amt lzegger til grund, var rigtige.

Eksistensen af henholdsvis en lokalplan og en byplanvedtsegt, der udiaegger omraderne til bolig-
formal, indebaerer, at der geelder lavere graenseveerdier for stej i de to omrader end angivet i VVM-
redegerelsen. Forholdet har betydning for muligheden for at kunne opstille de syv vindmailer i det
nationale testcenter, idet graensevaerdieme for stej ved Frastruplejren og Hjardemal vil blive over-
skredet, nar stajen fra testcentret sammenholdes med stejen fra de i alt tolv eksisterende produkti-
onsmgller, der findes i de to omrader.



For at sikre overholdelse af vindmellebekendtgerelsens gresnseveerdier for staj viser beregninger,
at det er nadvendigt at fierne fem eksisterende produktionsmeller. Denne Izsning forudsaetter ved-
tagelse af et forslag til lov om eendring af lov om det nationale testcenter med en tilhgrende VVM-
redegerelse for de miligmasssige konsekvenser for sa vidt angar stejforholdene. Lovaendringen
skal give hjemmel til at ekspropriere det ngdvendige antal af de i alt tolv ca. 10 &r gamle produkti-
onsmgller ved Hjardemal og Frastruplejren.

Den 2. november 2010 kontaktede Miljgministeriet Kammeradvokaten, hvor problemstillingen om
VVM-redegereisens oplysninger om stejforholdene ved Hjardemal og Frastruplejren blev preesen-
teret. Herefter blev der afholdt mader mellem Kammeradvokaten og Miljgministeriet den 8., 9. og
11. november - dels om forstaelsen af vindmellebekendtgerelsen, dels om konsekvenserne for
VVM-redegorelsen og anlaegsloven. Pa baggrund af medet den 11. november stod det kiart, at den
rigtige made at handtere de faktuelt forkerte oplysninger | VVM-redegerelsen var at udarbejde en
supplerende VVM-redegoarelse og at @endre anlsegsloven for at skabe en hjemmel til at eksproprie-
re vindmgller ved Hjardemal og Frastruplejren for derved at leve op til lovens forudsaetning om, at
vindmgllebekendtgarelsens normer skal overholdes for de eksisterende boliger i omradet.

Den 16. november 2010 orienterede miljpministeren forligskredsen med et notat, der samme dag
blev lagt pa By- og Landskabsstyrelsens hjemmeside, og den 17. november 2010 blev Folketinget
orienteret med brev om berigtigelse af svar pa alm. del spgrgsmal 13.

Med henbliik pa at kunne afgive en redegerelse til miljgministeren har departementschefen pa bag-
grund af forlebet den 15. november 2010 anmodet By- og Landskabsstyrelsen om at udarbejde en
redegarelse for, hvorledes fejlen i stejvurderingen vedrarende henholdsvis Frastruplejren og Hjar-
demal, der er konstaterst i VVM-redegerelsen, er opstéet.

2. Baggrund

Det er regeringens mélsaetning, at Danmark skal fastholde sin fererposition inden for udvikling af ny
vindmglleteknologi og fremme muligheden for en gget produktion af vedvarende energi i Danmark,
herunder mere energi fra vindmeller.

Branchefaellesskabet Megavind bestdende af Vindmealleindustrien, forskningsinstitutioner og offent-
lige institutioner beskrev i juni 2008 i rapporten "Afpravning og demonstration af vindmealler” beho-
vet for yderligere test- og demonstrationsfaciliteter.

At regeringsgrundlaget "Mulighedernes Samfund” fra 2007 fremgar det, at regeringen vil udpege
statsarealer, der er egnede til vindmaglieplacering. Den forste screening af arealer pa mere end
12,5 ha blev afrapporteret til regeringen i november 2008. Den resulterede i fire arealer med poten-
tiel mulighed for opstilling af grupper af starre produktionsvindmgller. Regeringen besluttede, at tre
af disse arealer (som alle var ejet af Justitsministeriet) skulle indga i den videre kommunale plan-
leegning efter en afklaring af udbudsreglerne. Det fierde areal, Dsterild, der ejes af Miljgministeriet,
indgik ikke i den videre kommunale planlagning, da arealet blev vurderet som potentielt egnet til et
nationalt testcenter for store vindmeller,

Regeringen besluttede i juni 2009, at Danmark skal have et nyt nationalt testcenter for store vind-
meller, og at det skulle etableres pa grundiag af en anlaegslov.



Risg DTU og Vindmelleindustrien gennemfarte hen over sommeren 2009 ngermere vurderinger af
@sterild og Kallesmaersk Hede. | september 2009 besluttede regeringen at iveerkseette arbejdet

med udarbejdelse af plangrundlaget for et nationalt testcenter i @sterild Klitplantage. Miljigministe-
ren fik overdraget opgaven med udarbejdelse af plangrundlag og lovforslag om anlzeg af centeret.

Som det forste element i arbejdet fremlagde By- og Landskabsstyrelsen et idéoplaeg i offentlig he-
ring i perioden 30. september til 19. oktober 2009.

| perioden fra oktober 2009 til januar 2010 udarbejdede Miljpcenter Arhus udkast til en VVM-
redegerelse for et nationalt testcenter for vindmeller ved Qsterild. Redegarelsen blev af Miljgcenter
Arhus sendt i offentlig hering fra 7. januar til 5. marts 2010, og By- og Landskabsstyrelsen sendte
forslag til anleegslov om testcenteret i haring fra 9. februar til 5. marts 2010.

Den 9. april 2010 fremsatte miljgministeren forslag til anleegslov om et testcenter for store vindmel-
ler ved Qsterild (L 206) i Folketinget. | de felgende maneder fandt der politiske forhandlinger sted
om forslaget, og der blev gennemfart en eksperthering pa Christiansborg med deltagelse af Riso
DTU, Vindmglleindustrien, Aalborg Universitet, Danmarks Miljigundersggelser, Danmarks Natut-
fredningsforening og Orbicon samt Miljgministeriet.

| forbindelse med Folketingets behandling af lovforslaget indgik regeringen, Dansk Folkeparti, So-
cialdemokraterne og Socialistisk Folkeparti den 28. maj 2010 en aftale om et nationalt testcenter i
Osterild. Aftalen sikrer, at etableringen af testcentret sker med en sknsom pavirkning af naturen
og miljget, og desuden omfatter aftalen en helhedslasning for placering af testpladser frem mod
2020.

Folketinget vedtog efterfalgende den 4. juni 2010 anleegsloven om et testcenter for store vindmeller
ved Dsterild (lov nr. 647 af 15. juni 2010).

Efter lovens vedtagelse er det Skov- og Naturstyrelsen — som ejer af @sterild Klitplantage — der
varetager processen i forbindelse med gennemfarelse af de nedvendige ekspropriationer, udarbej-
delse af en implementeringsplan og forberedelse af arealerne til det tekniske anlaeg. Skov- og Na-
turstyrelsen har lsbende afholdt mader med bererte lodsejere og afholdt den 22. juni 2010 et of-
fentligt made i Dsterild for at indkalde idéer til implementeringsplanen.

Skov- og Naturstyrelsen sendte implementeringsplanen for etablering af testcentret i offentlig he-
ring fra den 16. september til den 26. september 2010.

Anlaegsloven tradte i kraft den 1. oktober 2010. Skov- og Naturstyrelsen offentliggjorde den 5. ok-
tober 2010 implementeringsplan for det nationale testcenter ved @sterild.

Miljigministeren afholdt under den beskrevne proces i alt 3 borgermader i @sterild, nemlig den 8.
oktober 2009 (fokus pé idéoplaeg), 9. januar 2010 (fokus pa VVM-redegarelse) og 10. februar 2010
(fokus pa forslag til anleegslov samt en gennemgang af vindmellebekendtgarelsen ved Miljastyrel-
sen og om gren ordning og vaerditabsordning ved Ener glstyrelsen By- og Landskabsstyrelsen
Miljgstyrelsen, Skov- og Naturstyrelsen og Miljgcenter Arhus har alle deltaget i borgermgderne,
ligesom Risa DTU og Energistyrelsen har vaeret repraesenteret.

Bilag 1 indeholder en oversigt over tidsforlabet for arbejdet med VVM-redegarelse og anlaegslov.



3. Arbejdets organisering

Miligministeriets arbejde med udarbejdelse af anlaegslov for testcenter for store vindmaller blev i
september 2009 organiseret i form af et projekt med overordnet projektejerskab og projektledelse
placeret i By- og Landskabsstyrelsen.

| projektet indgik — udover By- og Landskabsstyrelsen ~ Skov- og Naturstyrelsen og Miljgministeri-
ets departement. Det biev i projektbeskrivelsen i avrigt anfart som en forudseetning for at lzse op-
gaven med anlaegsloven, at der labende kunne traekkes pa Miljgministeriets akterer pa vindmalle-
omrédet, herunder Miljgstyrelsen (vindmellebekendtgarelsen), Miligministeriets miljgcentre med
planopgaver, Vindmollesekretariatet placeret i Miligcenter Arhus samt departementet. Miljocentre-
ne er i henhold til bekendtgorelse tillagt en raekke myndighedsmeessige opgaver og befgjelser in-
den for en reekke miljglove’.

Projektets eksterne interessenter udgjordes af de gvrige ministerier i arbejdsgruppen om etablering
af det statslige center for store vindmaller, nemlig Klima- og Energiministeriet, @konomi- og Er-
hvervsministeriet, Finansministeriet og Videnskabsministeriet, som forberedte beslutningsgrundlag
til regeringen. Endvidere var Vindmglleindustrien, Rise DTU og Thisted Kommune vaesentlige inte-
ressenter. Under denne gruppe blev nedsat tre arbejdsgrupper — en arbejdsgruppe om udarbejdel-
se af forslag til anleegslov og VVM-redegerelse, en arbejdsgruppe om organisering og finansiering
og en arbejdsgruppe om nettilslutning. Vindmelleindustrien og Risg DTU blev inddraget i de tre
gruppers arbejde efter behov.

Miligcenter Arhus fik i projektet ansvaret for udferelsen af VVM-redegarelsen herunder varetagel-
sen af kontrakten med det konsulentfirma, der skulle samle den feerdige VVM-redegerelse, afhol-
delse af borgerm@der og kontakt med Thisted Kommune. | fornedent omfang skulle Skov- og Na-
turstyrelsens lokale enhed i Thy inddrages.

Opgaven med udarbejdelse af VVM-redegarelsen blev placeret i Miljgcenter Arhus ud fra en vurde-
ring af, at der pa centret er erfaring med udarbejdelse af VVM for stgrre vindmeller (over 150 me-
ter) og erfaring med fysisk planleagning og dermed den fornedne kompetence til at gennemfare
opgaven, '

Der blev ikke i forbindelse med projektorganiseringen eendret grundlzeggende ved det hidtidigt defi-
nerede ansvar for vindmeglleopgaverne i Miljgministeriet. Saledes fastholdtes ansvaret for overord-
net planleegning for vindmeller i By- og Landskabsstyrelsen. Ansvaret for udarbejdelse af VVM-
redeggrelse for planlaegning for vindmeller varetoges af Miljgcenter Arhus, ligesom konkrete sager,
herunder ministerbetjening vedrerende vindmeller, forisat behandledes i miljigcentrene. P& samme
made skulle Skov- og Naturstyrelsen fortsat varetage sagsbehandiingen af konkrete sager i forhold
til involverede lodsejere, herunder ministerbetjening.

| projektet leverede Miljestyrelsen pa foresporgsel fra By- og Landskabsstyrelsen og Miljgcenter
Arhus bidrag i form af generel vejledning om regelgrundlag for stejgreenser i medfar af vindmelle-
bekendtgarelsen samt kvalitetssikring af stejtekniske og beregningsmaessige forudsaetninger. Mil-
jostyrelsen er regeludstedende og vejledende myndighed i forhold til stgj fra vindmaller.

Bilag 2 og bilag 3 indeholder en grafisk fremstilling af Miligministeriets struktur og organiseringen af
arbejdet med VVM-redegerelse og anlaegslov.

! Jt. seerligt bekendtgarelse nr. 1128 af 26. september 2007 (med senere &ndringer) om henleeggelse af
opgaver og befgjelser til By- og Landskabsstyrelsen og Miljigministeriets miljgcentre.



Indgaelse af kontrakt med radgivere

Der blev den 21. oktober 2009 indgéet en kontrakt mellem By- og Landskabsstyrelsen og radgiv-
ningsfirmaet Birk Nielsen / Sweco Architects A/S om udarbejdelse af VVM-redegerelse for nationalt
testcenter for vindmaller | @sterild Klitplantage. Kontrakten blev indgdet under Statens og Kom-
muernes Indkgbsservice’s rammekontrakt 17.05 (rddgivningsydelser i forbindelse med planlzeg-

ning).

| henhold til kontrakten skulle der udarbejdes en VVM-redegerelse (Vurdering af Virkninger pa Mil-
joet), som skulle vediasgges et forslag til anlaegslov til offentlig haring. VVM-redeggrelsen skulle —
udover landskabelig pavirkning og konsekvenser for naturen - bl.a. fokusere péa stej- og skyggepro-
blemer, konsekvenser for beboerne | omradet og lovgivnings- og planmaessige bindinger.

Det blev forudsat, at de kriterier, som Vindmealleindustrien og Rise havde vurderet, at et nationalt
testcenter skulle kunne opfylde, sa vidt muligt skulle sages indarbejdet i en anleegslov og dermed i
VVM-redegorelsen, og at vurderingen skulle opfylde VVM-direktivets krav.

Det blev videre fastsat, at ansvaret for tilvejebringelse af de oplysninger, som en bygherre szedvan-
ligvis tilvejebringer, ligger hos By- og Landskabsstyrelsen ved Miljgcenter Arhus, som koordinerer
diverse input bl.a. fra Energistyrelsen, Risg, Vindmelleindustrien og Thisted Kommune.

Tilbuddet af 17. september 2009 fra radgivningsfirmaet Birk Nielsen om levering af en fuldt fasrdig
VVM-redegerelse med de gaeldende forudsastninger tager bl.a. udgangspunkt i, at "bygherre (vind-
mglleindustrien/Risg) tilvejebringer nedvendige oplysninger vedrarende eksakte antal vindmaller,
placeringer, mglletyper og produktionsberegninger. Der forventes lzbende dialog og mederaekke
efter behov med bygherre/Miljgcenter Arhus.”

Firmaet Birk Nielsen indgik aftaler med en raskke underleverandarer, herunder EMD — Energi og
Miligdata A/S (tekniske forhold, stej- og skyggeberegninger, konsekvenser for beboere i omradet)
og Landinspektarfirmaet Nellemann & Bjarnkjaer A/S (bl.a. fredninger, beskyttelseslinier og servitut-
ter i og omkring anlaegsomradet).

Samarbejdsorganisationen er i kontrakten angivet i et tilharende bilag D, hvor samarbejdskontakten
mellem radgiverfirmaet og Miljigministeriet varetages af Miligcenter Arhus.

Efter indgéelsen af kontrakten blev der i starten af oktober 2009 afholdt et made mellem konsulen-
terne og Miljigcenter Arhus, hvor mél og struktur for VVM-redeggrelsen blev gennemgaet. Miligcen-
ter Arhus har oplyst, at centret skulle levere faglige vurderinger og data, mens konsulenterne skulle
udarbejde selve redegerelsen.

Projektforlob og arbejdet med stajforhold

Den fastlagte projektorganisering blev i praksis pa visse punkter afveget og udbygget. Der blev ikke
afholdt meder i den nedsatte styregruppe, og By- og Landskabsstyrelsen gik pa en rackke enkelt-
omrader ind og arbejdede videre pa det af Miljgcenter Arhus udarbejdede VVM-materiale. Endvide-
re blev Miljgstyrelsen gennem deltagelse i blandt andet borgermader teettere involveret i arbejdet
end oprindelig forudsat.



Miljgstyrelsen biev involveret i arbejdet med VVM-redegarelsen den 8. september 2009 efter en
besigtigelse af Jsterild den 5. september 2009 med miljgministeren. Miljgstyrelsens rolie blev i far-
ste omgang defineret som at svare p4 spergsmal vedrarende staj samt deltage i borgermade.

Endvidere foretog Miljgstyrelsen stajberegninger i september 2009 samt tilkendegav sin enighed
med By- og Landskabsstyrelsen, der pa baggrund af Miljgcenter Arhus’ arbejde med VVM-
redegerelsen spurgte il vurderingen af stajkrav vedrarende en campingplads ved Hjardemal Kiit,
ligesom Miljgstyrelsen var involveret i udarbejdelsen af VVM-redegerelsen ved dels at kvalitetssikre
stejberegninger, herunder kontakt til Rise DTU og industrien herom, dels skrive afsnittet om lavire-
kvent stoj og dels svare pa spargsmal fra Miljacenter Arhus. Der var primzert tale om generel rad-
givning.

Miljgstyrelsen har leveret bidrag til VVM-redegarelsens afsnit om staj (side 165-170) i form af to
faktabokse om staj, preecisering af det generelle regelgrundlag for stejgraenserne ved henholdsvis
nabobeboelser i det 4bne land og ved stejfalsom arealanvendelse samt kvalitetssikring af de staj-
tekniske forudsestninger og beregninger, der ligger til grund for VVM-redegerelsen.

4. VVM-direktivet og vindmeollebekendtgorelsen - retsgrundlaget

Nar anlzegsprojekter vedtages ved en anlzegslov, skal lovgivningsprocessen, hvis projektet skal
veere undtaget fra en almindelig VVM-procedure i henhold til VVM-direktivet, opfylde direktivets
formal. Det betyder for det ferste, at lovgiver skal rade over tilsvarende oplysninger under lovgiv-
ningsproceduren som de oplysninger, der fremlzegges for den kompetente myndighed under en
almindelig VVM-procedure for godkendelse af et projekt. For det andet skal det projekt, som an-
leegsloven vedrarer, vedtages i “enkeltheder”. Herved forstas, at anleegsloven skal sikre, at VVM-
direktivets mal kan opnas under lovgivningsprocessen for det pageeldende projekt, herunder at op-
lysninger om projektets udformning og miljgmaessige konsekvenser i tilstreekkelig konkret form stil-
les til radighed for offentligheden med henblik p& en mulig debat, inden den endelige tilladelse til
projektet gives.

Efter VVM-reglerne pahviler det VVM-myndigheden — i denne sag Miljpcenter Arhus - at udvirke en
VVM-redegerelse. | den forbindelse skal VVM-myndigheden pase, at alle oplysninger i VVM-
redegarelsen er rigtige. 1 det omfang der indgar oplysninger fra andre myndigheder, er det VVM-
myndighedens ansvar at vurdere, om disse oplysninger er rigtige. VVM-myndigheden skal sdledes
konkret vurdere, om de oplysninger, herunder forstaelsen af Miljigministeriets lovgivning, en kom-
mune eller et amt laagger til grund, er rigtige.

Bekendigerelse om stej fra vindmeller? (vindmellebekendtgarelsen) regulerer stgj fra vindmeller og
stiller krav til, hvor meget st@j naboer til vindmaller ma udseettes for. Der er i udgangspunktet to saet
greenseveaerdier.

Der er bade stojgreensevaerdier for beboelser i det bne land — dét, der i daglig tale kaldes spredt
bebyggelse — og nogle lavere, d.v.s. strammere stejgraensevaerdier for sakaldt stajfelsom arealan-
vendelse, som gselder for boligomrader.

% Miligministeriets bekendtgarelse nr. 1518 af 14. december 2006 om stgj fra vindmeiler.



Vindmgllebekendtgerelsen er fra 1991 og blev sendret i 2006. | bekendtgarelsen fra 2006 er der
fastsat greenseveerdier for staj fra vindmaeller ved en vindhastighed pa 8 m/s og som noget nyt i
2006 ogsa for den lavere vindhastighed pa 6 nmv/s.

For nabobeboelse i det abne land er graenseveerdierne 42/44 dB ved en vindhastighed pa hen-
holdsvis 6 m/s og 8 m/s.

Vindmgllebekendtgerelsen angiver i § 3, stk. 2, nr. 2: "Stgjfalsom arealanvendelse: Omrader, der
anvendes til eller i lokalplan eller byplanvedtzegt er udlagt til bolig-, institutions-, sommerhus- eller
kolonihaveformal eller som rekreative omrader.” Hvis der er tale om en samlet placering af flere
end blot ganske fa boliger ("en handfuld”), bliver der efter Miljgstyrelsens opfattelse tale om et om-
réde, der anvendes til boligformal. For sadanne omréder er graensevaerdierne for stej 37/39 dB ved
en vindhastighed pa henholdsvis 6 m/s og 8 m/s.

5. VVM-redegorelsen og dens behandling af stagjforhold

Som grundlag for lovforslaget om anleegsloven udarbejdede Miligcenter Arhus i perioden fra okto-
ber 20089 til januar 2010 en VVM-redegerelse for et nationalt testcenter for store vindmailer ved
Osterild.

Miligcenter Arhus afholdt omkring 1. oktober 2009 et indledende mode med hovedradgiveren, Birk
Nielsen/Sweco Architects A/S. Madet fulgtes op af anmodning fra Miljgcenter Arhus til Thisted
Kommune, Risg DTU, Skov- og Naturstyrelsen i Thy, Miljgcenter Aalborg (bl.a. om vurdering i for-
hold til Natura 2000-omrader i neerheden af @sterild), Kort- og Matrikelstyrelsen og By- og Land-
skabsstyrelsen om diverse data og andre oplysninger.

Miljiscenter Arhus afholdt den 8. oktober 2009 mede med Risa DTU, Vindmealieindustrien, By- og
Landskabsstyrelsen og konsulenterne fra Birk Nielsen. Ved dette made kom en farste afklaring af,
hvordan et antal megller i Osterild kunne placeres.

Efter gennemfarelsen af en offentlig idéfase og bearbejdning af de modtagne bidrag fra offentlighe-
den udarbejdede Miljizcenter Arhus en sakaldt scoping, der opstillede de emner, der skulle belyses
i den kommende VVM-redeggrelse. P& baggrund heraf afholdt Miljgcenter Arhus den 22. oktober
2009 made med Birk Nielsen om indholdet af den kommende VVM-redegerelse, og den 23. okto-
ber 2009 draftede Miljgcenter Arhus samme emne med Thisted Kommune.

Den 28. oktober 2009 afholdt Miligcenter Arhus pa det nuvaerende testcenter i Hevsere et made
med Risg DTU, By- og Landskabsstyrelsen, Vindmgileindustrien og Birk Nielsen-konsulenterne. P4
dette made blev det afklaret, at udgangspunktet for VVM-redegearelsen er syv store testvindmgller i
@sterild med en bestemt placering. P4 madet blev Birk Nielsen bedt om at iveerkszette stejbereg-
ninger for den patasnkte placering af testvindmellerne. | henhold til vindmellebekendtgerelsen skal
man medtage bade nye og eksisterende vindmeller i omradet i stgjberegningerne, hvilket Birk Niel-
sen derfor bliver bedt om.

Birk Nielsen-konsulenterne udpegede derfor en reekke sékaldte beregningspunkter for de steder,
der skulle veere szerligt fokus pé. Birk Nielsen-konsulenterne sendte beregningspunkterne — som
det er saedvanlig procedure ved udarbejdelse af VVM for vindmaller - til Thisted Kommune med

henblik pa kvalitetssikring af, at de n@dvendige boliger i omradet er medtaget i beregningerne og



herunder, om der er stajfalsomme anvendelser i omradet. Beregningerne udfares af Birk Nielsens
underleverandar, EMD International A/S.

Testcentret I i denne fase af planiaegningen pa en afstand af Hjardemal, der ikke ville betyde, at
Hjardemal blev pavirket af staj, og der var derfor ikke anledning til at udpege et beregningspunkt
her.

| forbindelse med disse indledende stajberegninger konstaterede EMD, at den samlede staj fra de
otte allerede eksisterende vindmaller ved Hjardemal, fra de fire allerede eksisterende vindmaller
ved rastofvirksomheden Danopal i neerheden af Frastruplejren og fra de kommende testmgller ville
medfare, at stajen for yderligere to naboejendomme end hidtil antaget ville overskride det tilladte
efter vindmgllebekendtgerelsen.

P& denne baggrund afholdt Miligcenter Arhus den 12. november 2009 made med Birk Nielsen-
konsulenterne, Finansministeriet, Risa DTU, Vindmalleindustrien og By- og Landskabsstyrelsen for
at drofte lesningsmuligheder.

Den 11. december 2009 besluttede regeringen, at det kommende testcenter i stedet kunne place-
res cirka 400 meter lsengere mod vest, da man derved undgik at skulle ekspropriere to boliger, da
man kunne bevare mere byneer skov ved Dsterild, og da man undgik at berare to paragraf 3-
omréder. £ndringen betad, at der skulle justeres i stajberegninger og kortmaterialer.

Miligcenter Arhus sendte udkast til den endelige VVM-redeggrelse i offentlig hering fra 7. januar til
5. marts 2010. By- og Landskabsstyrelsen sendte lovforslag om anleegslov for testcenteret i haring
fra 9. februar til 5. marts 2010.

Miljgministeren deltog sammen med By- og Landskabsstyrelsen, Miljgstyrelsen, Skov- og Natursty-
relsen, Miljgcenter Arhus og Birk Nielsen-konsulenterne i et borgermade den 9. januar 2010 i @-
sterild, hvor udkastet til VVM-redegarelsen blev praesenteret.

Der er ikke i de 140 heringssvar til udkastet til VVM-redegarelse eller de 155 haringssvar til forsla-
get til anlzegslov konkrete bemaerkninger til, hvorvidt Hjardemal eller Frgstruplejren er nabobeboel-
se i det &bne land eller i stedet er stajfalsom arealanvendeise.

Landsforeningen for Bedre Miljg skriver i sit haringssvar til VVM-redegerelsen, at der er tale om
tilsidesaettelse af fundamentale hensyn til mennesker og natur. | forhold til stej skriver foreningen,
at kravet om maksimal stej ikke kan overholdes for fem konkrete boliger, der er planlagt eksproprie-
ret, at projektet er screenet forkert og at afstandskrav og stajkrav i medfer af Vindmgllebekendtga-
relse nr. 1518 af 14. december 2006 samt Vindmallecirkulzeret er tilsidesat pa trods af tidligere mil-
jeminister Troels Lund Poulsens forsikringer i Folketinget om, at s&danne regler ville blive overholdt
jf. ministerens svar pa spergsmél S 321 og S 324 i november 2009. En raskke andre heringssvar
henviser til Landsforeningens heringssvar. Heringssvarenes bemeerkninger blev af Miljgcenter Ar-
hus forstaet som vaerende af generel karakter og dermed ikke af et indhold, der kunne give anled-
ning til overvejelser om stejgraenserne ved Hjardemal By og Frastruplejren.

VVM-redegerelsen blev offentliggjort pa By- og Landskabsstyrelsens hjemmeside, og annonceret i
lokale dagblade.



VVM-redegarelsen angiver pa et kort side 167 resultatet af stajberegningerme ved 6,0 m/s. Af dette
kort fremgar, at bade en del af Frestruplejren og et omrade ved Hjardemal ligger inden for 37/39
dB-stajkonturen.

Men pa grund af Miljgcenter Arhus’ forkerte forstaelse af vindmgllebekendtgerelsen i VVM-
redegerelsen, er hverken boligerne i Hjardemal eller beboelsen i Frestruplejren markeret som boli-
ger, hvor stajgraenserne ikke kan overholdes.

At VVM-redegarelsen fremgar side 193-194 falgende: "De naermeste nabobeboelser samt stajfal-
somme omréder er identificeret af Thisted Kommune, og indtegnet af Riss DTU og EMD. Der er i
beregningerne anvendt positioner, der repraesenterer det naermeste punkt ved ejendommen i for-
hold til mellerne. Stejkravene, der skal overholdes er i det Abne landskab 42 dB ved 6 m/s og 44
dB ved 8 m/s, mens der for szerligt stajfeolsomme omrader er et stejkrav pa 37 dB ved 6 m/s og 39
dB ved 8 m/s. | omradet omkring forsagsmellerne er der kun identificeret ét sadan omradet, hvilket
er campingpladsen ved Hjardemal klit.”

Angivelserne pa et kort pa side 163 i VVM-redegerelsen, der blandt andet viser boliger, hvor graen-
seveerdier for stgj ikke kan overholdes, er derfor ikke korrekte.

At VVM-redegarelsen i forhold til greensevaerdierne for stej ved Hjardemal og ved Frastruplejren er
behaeftet med fejl, konstateres i oktober 2010 pa baggrund af en rapport fra Aalborg Universitet,
der papeger, at forstaelsen i VVM-redegarelsen af vindmgllebekendtgarelsen er forkert.

Hjardemal

Miligcenter Arhus har oplyst, at miljgcentret ved udarbejdelsen af VVM-redegerelsen lagde til
grund:

- at Hanstholm (nu Thisted) Kommunes Partiel Byplanvedtaegt nr. 4 for Hjardemal By fra 5. maj
1967, har udlagt Hjardemal By til "blandet bolig- og erhvervsbebyggeise” og

- at Miligcenter Arhus havde viden fra det tidligere Viborg Amt om, at der i stajberegningerne til
lokalplanen for de eksisterende vindmgller ved Hjardemal er beregnet med udgangspunkt i en
greenseveerdi ved alle ejendomme pa 45 dB - svarende til den daveerende graenseveerdi i vindmal-
lebekendtgerelsen fra 1991 for nabobeboelse i det dbne land.

Disse forhold har Miljgcenter Arhus samlet vurderet saledes, at Hjardemal By ikke ved byplanved-
teegten er udlagt som et stejfolsomt boligomrade, der er omfattet af vindmgallebekendtgarelsens
lavere graensevaerdier herom og ej heller ved sin faktiske anvendelse som boligomrade er et staj-
folsomt boligomrade. Hverken Thisted Kommune eller Miljgstyrelsen blev bedt om at af- eller be-
krzefte denne vurdering.

Miljigcenter Arhus’ vurdering farte til, at Hjardemal By i VVM-redegorelsen fejlagtigt blev angivet
som omfattet af vindmeallebekendigerelsens nuveerende graensevaerdi pa 42/44 dB ved en vindha-
stighed pa henholdsvis 6 m/s og 8 m/s ~ d.v.s. greensevaerdiernie for nabobeboelse i det dbne land.

Efter dialog med Kammeradvokaten i november 2010 konstaterede styrelsen imidlertid, at Hjarde-
mal By falder ind under vindmellebekendtgerelsens § 3, stk. 2, nr. 2 om stajfalsom arealanvendel-



se. Dele af Hjardemél er séledes rettelig omfattet af vindmallebekendtgerelsens lavere graense-
vaerdier pa 37/39 dB ved vindhastigheder pa henholdsvis 6 m/s og 8 m/s for boligomrader.

Det skal bemzerkes, at Miljgcenter Arhus og Miljgstyrelsen i forbindelse med udarbejdelsen af
VVM-redegarelsen korrekt har vurderet, at en campingplads — ogsa ved Hjardemal - anses for at
veere et stojfelsomt, rekreativt omrade omfattet af de lavere graensevaerdier i vindmellebekendtgs-
relsen.

Frastruplejren

Miligcenter Arhus har oplyst, at miljgcentret ved udarbejdelsen af VVM-redegerelsen lagde til
grund:

- at Miljgcenter Arhus havde viden fra det tidligere Viborg Amt om, at der i stajberegningerne til
lokalplanen for de eksisterende vindmeller ved rastofvirksomheden Danopal vest for Frgstruplejren
er beregnet med udgangspunkt i en graenseveerdi ved alle ejendomme pa 45 dB svarende til den
daveerende graensevaerdi i vindmailebekendtgerelsen fra 1991 for nabobeboelse i det abne land,

- at Frastruplejren forud for Miligministeriets lov fra 1995 om anvendelse af Frastruplejren®, blev
betragtet som én bolig i det dbne land og en raekke spredte hytter,

- at Miljscenter Arhus i december 2009 — med henvisning til den antagelse, at lejren var boliger i
det abne land - spurgte Miljgstyrelsen, om Frastruplejren kunne vaere stojfalsom anvendelse, fordi
loven om Frestruplejren naevner noget om camping.

Fra mailkorrespondancen mellem Miligcenter Arhus (MCA) og Miligstyrelsen {MST) kan citeres:

Mail af 10.12.2009 fra MCA til MST — med kopi til By- og Landskabsstyrelsen:

*Frestruplejren ligger inden for 39 dB zonen (vel pga mellerne ved Danopal?) Kan der vaere en knast, med at
de er stejfaisom anvendelse (jeg mener umiddelbart nej og at de er boliger i det dbne land — men der star
noget i loven om Frastruplejren om camping)”.

Mail af 10.12.2009 fra MST til MCA — med kopi til By- og Landskabsstyrelsen:

"Greensevaerdien pa 39 dB gezelder for stejfalsom arealanvendeise, der i bekendtgarelsen om staj fra vind-
maller (nr. 1518 af 14. december 2006) er defineret som "Omrader, der anvendes til eller i fokalplan eller
byplanvedtasgt er udlagt til bolig-, institutions-, sommerhus- eller kolonihavefermal eller som rekreative omra-
der”. Det vil sige, at der kan vasre boliger beliggende i det abne land, hvor det er stejgraensen pa 39 dB, der
geelder, nemlig hvis boligen er en del af en samlet bebyggelse i et omrade, hvor den faktiske anvendelse ma
betegnes som boligomrade. Dette er kommunens vurdering. Jeg ved ikke hvilken status Frastruplejren har,
men er den faktiske anvendelse af omradet mon ikke boligomrade? Hvad siger du, (navn pa en medarbejder
i By- og Landskabsstyrelsen)? Hvis loven siger, at det er en campingplads, sé er det vel klart, at der er tale
om stejfalsom arealanvendelse.”.

Mail af 10.12.2009 fra MCA til MST — med kopi til By- og Landskabsstyrelsen;
"Det er jeg med pa, og jeg vender status med kommunen — men hvad ger vi i tesicentersammenhazng (de

ligger formodentlig allerede i 39 dB pga de eksisterende mealler ved Danopal)”.

% Lov nr. 410 af 14. juni 1995 med senere andringer, jf. Miligministeriets lovbekendigerelse nr. 791 af 21. juni
2007.
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Mail af 10.12.2009 fra MST til MCA:

"Hvis bidraget fra de eksisterende maller alene er over 39 dB ved 8 m/s, og omradet enten er en camping-
plads eller ma betragtes som stajfelsom arealanvendelse, s& har kommunen en opgave. Det er deres ansvar,
at stejgraenserne i bekendtgarelsen ikke overskrides.....”

Mail af 14.12.2009 fra MCA til MST:
"Jeg er kommet lidt laengere og graver mere her i formiddag Frestrup lejren har status som helars lejr og er i
andre sammenhaenge blevet betragtet som boliger i det abne land. ”

Mail af 14.12.2009 fra MCA til Thisted Kommune og MST — med kopi til By- og Landskabsstyrelsen:

"Jeg har veeret lidt rundt i arkiverne det lykkedes at finde stajberegningen for mellerne ved Danopal — sagen
er fra 1999 og dermed efter lov om Frastrup lejren — der har Hanstholm kommune og Viborg Amt taget ud-
gangspunkt i, at det var boliger i det &bne land, hvor stejgraensen den gang var 45 dB ved 8 m/s. Lov om
Frastruplejren siger

§ 3 Miljgministeren kan tillade, at

1) ejendommen anvendes til helarslejrplads for indtil 75 voksne faste beboere og deres barn,
2) der aftholdes sommerlejr,

3) bygninger og konstruktioner opfares eller ombygges og

4) skure, skurvogne eller andre genstande placeres pa ejendommen.

Afgarelsen ligger hos jer*, men jeg mener at vi med god ret kan holde fast i, at der er tale om helarsbeboelse
og dermed stojgraensen pa 44/42db”

- at Thisted Kommune pa forespgrgsel fra Miljgcenter Arhus mundtligt bekresftede, at Frastruplej-
ren ikke er stajfalsom arealanvendelse til boligformal i henhold til vindmegllebekendtgerelsen. Der
foreligger ikke telefonnotat fra samtalen, men kommunen har efterfalgende bekraeftet skriftligt.

- at Miljgcenter Arhus antog, at Miligministeriets lov fra 1995 om anvendelse af Frastruplejren ikke
udlagde Frastruplejren til boligformal.

Disse forhold har Miljgcenter Arhus samlet vurderet saledes, at Frastruplejren ikke ved lokalplan er
udlagt som et stgjfalsomt boligomrade, der er omfattet af vindmallebekendtgerelsens lavere green-
seveerdier herom, og ej heller ved sin faktiske anvendelse som boligomréde er et stgjfolsomt omra-
de.

Miljgcenter Arhus’ vurdering farte til, at Frastruplejren i VVM-redegareisen fejlagtigt blev angivet
som omfattet af vindmallebekendtgorelsens nuvaerende greenseveerdi pa 42/44 dB ved en vindha-
stighed pa henholdsvis 6 m/s og 8 m/s — d.v.s. greensevaerdierne for nabobeboelse i det abne land.

Efter dialog med Kammeradvokaten i november 2010 konstaterede styrelsen imidlertid, at
Frastruplejren falder ind under vindmgllebekendtgerelsens § 3, stk. 2, nr. 2 om stejfelsom arealan-
vendelse. Frastruplejren er saledes rettelig omfattet af vindmellebekendtgarelsens lavere greense-
veerdier pa 37/39 dB ved vindhastigheder p& henholdsvis 6 m/s og 8 m/s for boligomrader.

* Milipcenter Arhus har oplyst, at der med "jer” alene mentes Thisted Kommune.
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6. Arsagsvurdering

Der kan pa grundlag af det beskrevne forlgb identificeres en reekke forhold, der samlet mé anses
for at have veeret &rsag til - eller som kan have medvirket til - de omhandlede fejl i VVM-redege-
relsen.

Sagsbehandlingen ved Miljocenter Arhus

Miljigcenter Arhus har oplyst, at centret ved udarbejdelse af VVM-redegerelsen var bekendt med
byplanvedtaegten for Hjardemal By og Miljg- og Energiministeriets lokalplan for Frastruplejren. Mil-
jecentret tillagde imidlertid ikke eksistensen af de to planer afgerende betydning, idet miljgcentret i
stedet fokuserede pa Viborg Amts og Thisted Kommunes vurdering af de to omrader.

Dette er en helt afgarende fejl i forstaelsen af vindmellebekendtgarelsen.

At byplanvedtaegten for Hjardemal By udlsegger omradet til »blandet bolig- og erhvervsbebyggel-
se« har sandsynligvis medvirket til denne fejl i forstaelsen af vindmeallebekendtgorelsen.

Ligeledes har lov af 14. juni 1995 om anvendelse af Frastruplejren efter det af miljgcentret oplyste
overskygget det forhold, at der foreligger en lokalplan, der udlzegger omradet til blandt andet »be-
boelse«. Miljigministeriets lokalplan nr. 4.11. fra oktober 1996 om Frastruplejren indgik saledes ikke
i vurderingen, hvilket er en fejl.

Samtidig tog Miljgcenter Arhus de eksisterende lokalplaner for produktionsmellerne ved henholds-
vis Hjardemal By og Frastrup, hvori der er lagt et stajkrav pa 45 dB til grund ved vurderingen af
stajbelastningen fra vindmellerne, som udtryk for, at Viborg Amt vurderede omraderne som ikke
stejfelsom anvendelse.

Disse retlige vildfarelser og fejlvurderinger er bragt ind i udarbejdelsen af VVM-redegerelsen af
Miligcenter Arhus.

Miligcenter Arhus har ikke opfyldt sin forpligtelse som VVM-myndighed til konkret at vurdere, hvor-
vidt andre myndigheders lovgivning, oplysninger og vurderinger af betydning for den omhandlede
VVM-redegerelse er korrekte. Miljgcentret har saledes ikke foretaget en korrekt, retlig vurdering.

Miligcenter Arhus har endvidere ikke konkret vurderet »viden« fra Viborg Amt samt tilkkendegivelser
fra Thisted Kommune. Den grundlseggende antagelse om, at det var Viborg Amts og Thisted
Kommunes vurderinger og ikke eksistensen af de to planer, der skulle gaelde samt vurderingen af,
at der ikke er tale om stojfalsom arealanvendelse ved Frastruplejren og Hjardemal By, blev sdledes
ikke verificeret i forbindelse med sagsbehandlingen.

Miljigcenter Arhus har videre ikke fuldt ud serget for, at alle ngdvendige oplysninger er fremskaffet
og indgéet i udarbejdelsen af VVM-redegarelsens behandling af stgjforholdene. Der indgar saledes
ikke i VVM-redegarelsen et samlet kort over gasldende planer og den stejmasssige betydning heraf.

Det ma videre anses for en fejl, at Miljgcenter Arhus ikke fandt anledning til at falge op pa Miljgsty-
relsens bemaerkninger fra december 2009 vedrarende Frastruplejrens status.
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De beskrevne fejl - herunder i retsanvendelsen - og mangler i sagsbehandlingen er ikke blevet op-
fanget af miljgcentrets interne kvalitetsstyringssystem.®> Der indgér ikke i systemet specifikke pro-
cedurer for udarbejdelse af VVM-redegarelser i forbindelse med en anlzegslov, de generelle ret-
ningslinier for sikring af kvaliteten af det faglige arbejde har ikke opfanget de pageeldende fejl og
mangler, og den davaerende, stedlige ledelse har ikke forebygget eller konstateret fejlene og mang-
lerne og dermed heller ikke aktivt rettet dem.

Det var sdledes ikke pa centeret udpeget en szerlig ansvarlig for kvalitetssikringen af VVM-
redegerelsen, hvilket i betragtning af opgavens kompleksitet og tidsmaessige ramme kunne have
vaeret velbegrundet.

Det ma videre konstateres, at der ogsé pa andre punkter ikke har vaeret den forngdne praecision i
sagsbehandlingen.

Saledes er en raekke vaesentlige forhold ikke skriftligt dokumenteret. Der foreligger f.eks. ikke refe-
rat fra mgder med de eksterne konsulenter om opgavefordeling, ligesom f.eks. telefonsamtalen
med Thisted Kommune om kommunens vurdering af Frestruplejrens status ikke er noteret. Tilsva-
rende baserer centret sig pa udokumenteret »viden« fra det tidligere Viborg Amt, som er tilgaet
Miljigcenter Arhus gennem de medarbejdere fra amtet, som ved kommunalreformen blev overflyttet
til Miljgcentret.

Endvidere kan det bemaerkes, at centret ikke forelagde Thisted Kommune spargsmaélet om status
for Hjardemal By.

Samlet mé sagsbehandiingen ved Miljgcenter Arhus af de omhandlede spergsmal vedrarende stoj
anses for kritisabel.

Det kan afslutningsvis bemaerkes, at de omhandlede fejl og mangler i Miligcenter Arhus ikke er
blevet korrigeret eller udfordret af konsulenten, radgiverfirmaet Birk Nielsen. Konsulenten anmode-
de ifelge Miljocenter Arhus ikke centret om at matte modtage oplysninger om gzeldende planer for
det omhandlede omrade, og konsulentens behandling af stejforhold tog saledes ikke afsaet i en
viden herom.

Sagsbehandlingen i By- og Landskabsstyrelsen og Miljgstyrelsen

By- og Landskabsstyrelsen varetog den overordnede ledelse af arbejdet med forberedelsen af det
nationale testcenter i @sterild, herunder udarbejdelse af VVM, lovforslag mm.

Styrelsen indgik aftalen med konsulentfirmaet Birk Nielsen om gennemfarelse af VVM-redegerelse,
idet opgaven med tilvejebringelse af redegarelsen som naevnt blev overgivet til Miligcenter Arhus.
Det var ogsé Miligcenter Arhus der efterfalgende behandlede heringssvarene.

| forbindelse med udarbejdelsen gik styrelsen pa en raekke enkeltpunkter ind og arbejdede videre
pa det af miljgcenteret udarbejdede VVM-materiale, bl.a. i forhold til campingpladsen ved Hjarde-
mal Klit.

® Miligministeriets miljgcentre, herunder Miligcenter Arhus, har i lighed med kommunerne etableret et kvali-
tetsstyringssystem, jf. Miljpministeriets lov nr. 506 af 7. juni 2006 om kvalitetsstyring for den kommunale
sagsbehandling pa natur- og miljgomradet. Systemet har til formal bade at sikre den faglige kvalitet i arbejdet
og at yde borgere og virksomheder en effektiv og ensartet sagsbehandling.
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Denne selektive og adhoc-praegede tilgang kan have medvirket til at skabe tvivl om ansvarsforhol-
dene i forbindelse med udarbejdelsen.

Styrelsen foretog saledes ikke en systematisk gennemgang eller kvalitetssikring af den samlede
redegerelse, og By- og Landskabsstyrelsen har tilsvarende ikke fundet anledning til selvstaendigt at
undergive miljacenterets fortolkning af stejforholdene en vurdering eller i avrigt stillet spargsmal
hertil, herunder hvorvidt spergsmalet var afstemt med Miljgstyrelsen.

Det er i den forbindelse beklageligt, at miljgcentrets forespargsel og Miljgstyrelsens bemaerkninger
vedrgrende stajforholdene ved Frastruplejren i december 2009 ikke gav anledning til reaktion og
opfalgning fra By- og Landskabsstyrelsens side. Problemstillingen blev ikke videreformidiet til de
relevante personer, og det interne samspil i styrelsen har ikke pa dette punkt vaeret tilfredsstillende.

Styrelsen lagde umiddelbart miljgcentrets vurdering til grund for sit arbejde og bidrog derved til for-
midling af den fejlagtige forstaelse af vindmeallebekendtgarelsen.

Fejlen indgar saledes i et svar af 9. februar 2010 fra den daveerende miljgminister til en beboer i
Frestruplejren pa dennes spaergsmal om, hvorvidt lejrens status og "seerlov” bliver berart af test-
centret.

Fejlen indgér ligeledes i miligministerens svar af 14. oktober 2010 pa Folketingets Milja- og Plan-
leegningsudvalgs spargsmal nr. 13 (alm. del) — stillet efter snske fra Per Clausen (EL). Miligministe-
ren har berigtiget denne besvarelse med brev af 17. november 2010 til Folketingets Miljz- og Plan-
lsegningsudvalg.

Det ma anses for kritisabelt, at By- og Landskabsstyrelsen umiddelbart laegger miligcentrets vurde-
ring til grund, og samlet har By- og Landskabsstyrelsens behandling af spargsmalet om staj i VVM-
redegorelsen ikke veeret tilfredsstillende.

Det har endvidere vaeret omtalt pa Altinget den 25. november 2010, at Nordjyske i december 2009
skriver, at beboerne i Frastruplejren er bekymrede for stejen. Altinget omtaler, at der i artiklen i
Nordjyske optreeder en embedsmand fra Miljgcenter Arhus, "som ikke er sikker pa, hvad stejen vil
betyde for lejren, men det fremgar tydeligt, at han forholder sig til den lave stajgreense pa 39 dB,
der geelder for stejfelsomme omrader”.

P4 tidspunktet for artiklen i Nordjyske er situationen imidlertid den, at Frgstruplejrens eventuelle
placering inden for en stajgreense pa 39 dB — d.v.s. en placering, hvor stgjen overstiger 39 dB — af
Frestruplejrens beboere frygtedes at kunne true lejrens eksistens. Embedsmanden henholder sig
til, at det skal andre myndigheder i givet fald afgare. Hverken lejrens beboer eller embedsmanden
synes i artiklen at give udtryk for, at der for Frastruplejren er tale om stagjfalsom arealanvendelse.

Miljgstyrelsen varetager som overordnet myndighed pa omradet regeludstedelse og vejledning
vedrarende stejspargsmal.

Miljostyrelsen opfattede alene sin rolle i forhold til det omhandlede projekt som vaerende af generel
radgivende karakter, idet styrelsen besvarede konkrete spergsmal og kvalitetssikrede beregninger.

Selv om Miljgstyrelsen har fastlagt de specifikke krav til vindmaller, betragtede styrelsen det sale-
des ikke som sin opgave at eftersparge det konkrete planlaegningsgrundiag eller at pase, at VVM-
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redegarelsen i forhold til stoj var korrekt og fyidestgerende. Miljgstyrelsen rejste dog undervejs i
forlabet den centrale problemstilling om Frastrup-lejrens status, hvilket imidlertid ikke blev fulgt op
af styrelsen selv, By- og Landskabsstyrelsen eller Miljigcenter Arhus og dermed heller ikke farte til
afdaekning af fejlen i VVM-redegarelsen.

Projektorganiseringen

Som det fremgar, var en reekke offentlige myndigheder, konsulenter, forskningsinstitutioner og pri-
vate organisationer involveret i udarbejdelsen af VVM-redegearelsen.

Dette stiller saerlige krav til organiseringen af arbejdet, herunder at ansvar og roller er preecist fast-
lagt og at de involverede parter bidrager i overensstemmelse hermed.

Det ma vurderes, at projektorganiseringen ikke i tilstreekkelig grad i praksis har kunnet understatte
en sikker og kvalificeret opgavelosning pa det omhandlede punkt.

Der har ikke fra projektledelsen i By- og Landskabsstyreisen vaeret den forngdne opmasrksomhed
om at gennemfare den besluttede organisering og at foretage justering og udbygning af den beslut-
tede projektorganisation i takt med opgavens udvikling.

Miljgstyrelsen burde ved projektets etablering og med et mere preecist defineret ansvarsomrade

have veeret fuldgyldigt medlem af projektet, og aendringer i den praktiske opgavefordeling burde
have veeret bekraeftet i projektets styregruppe.
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BILAG 1

Tidsforleb for anlaegsiov, herunder VVM-redegorelse om testcenter | Osterild

Juni 2008:

Februar 2009:

April 2009:

Juni 2009:

September 2009:

Oktober-januar 2009:
Oktober 2009:

December 2009:

Januar 2010:
Januar 2010;
Februar 2010:

Februar 2010:

April 2010:

April - maj 2010:

Maj 2010

Megavind-rapporten beskrev vindbranchens behov for demonstration af
prototypemgller og 0-serie mgller frem mod 2020.

Regeringen besluttede, at en arbejdsgruppe skulle vurdere behov for og
krav til arealer for testmaller (protoype) og serie 0-mgller op til 250 me-
ter, samt screene mulige statslige arealer.

Regeringen besluttede en afrapportering om industriens behov for test-
maller og mindst ét konkret areal til prototypevindmglier, som skal un-
derseges narmere.

Regeringen besluitede i juni 2009, at Danmark skal have et nyt nationalt
testcenter for store vindmaller, og at det skulle etableres pa grundlag af
en anlaagslov,

Regeringens @konomiudvalg besluttede den 30. september 2009 at
ivaerkszette arbejdet med udarbejdelse af plangrundlaget for et nationalt
testcenter for vindmailer i Dsterild Klitplantage. ldeopleeg blev sendt i
hering 30. september til 19. oktober 2009.

VVM-redegerelse blev udarbejdet.

Borgermoade i @sterild den 8. oktober 2009 (fokus pa ideoplaeg).

By- og Landskabsstyrelsen meddeler i en pressemeddelelse, at det er
besluttet at flytte testcentret 400 m den 11. december 2009.

VVM-redegarelse blev sendt i haring fra 7. januar til 5. marts 2010.
Borgermade 9. januar 2010 (fokus pa VVM-redegearelse).

Forslag til anlasgslov blev sendt i haring fra 9. februar til 5. marts 2010.
Borgermade i Dsterild 10. februar (fokus pa lovforslag samt opleeg om
vindmellebekendtgerelsen ved Miljestyrelsen, og om gren ordning og
veerditabsordning ved Energistyrelsen).

Lovforslag om et nationalt testcenter fremsat d. 9. april 2010

Politiske forhandlinger om @sterild, herunder ekspertharing pa Christi-
ansborg.

Regeringen, Dansk Folkeparti, Socialdemokraterne og Socialistisk Fol-
keparti indgik aftale den 28. maj 2010
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Juni 2010: Folketinget vedtog Lov om et testcenter for store vindmaller ved @sterild

den 4. juni 2010.

Juni 2010: Borgermade om implementeringsplan d. 22. juni 2010

September 2010: Implementeringsplan i haring fra den 16. september til den 26. septem-
ber 2010.

Cktober 2010: Loven tradte i kraft d. 1. oktober 2010. Implementeringsplan for det nati-

onale testcenter for vindmeller ved QDsterild blev offentliggjort den 5. ok-
tober 2010.

Note om Megavind. Megavind er et strategisk partnerskab for den samlede vindmgllebranche,
det vil sige industrien, forskningsverdenen og de offentlige myndigheder. Dannet i 2006. Megavind
ledes af en styregruppe bestiende af repraesentanter fra:

Aalborg Universitet
DONG Energy A/S

DTU Mekanik
Energinet.dk

Grontmij | Carl Bro

Risg DTU

Siemens Wind Power A/S
Vestas Wind Systems A/S
Energistyrelsen
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Bilag 2

Miljoministeriet

Shovs- og Haturstyssdsan

Miljostyrebien

Kort & Matrikehoyralign
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Bilag 3

Organisering af udarbejdelse af anlaegslov for testcenteret i Osterild
— herunder VVM redegerelse
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