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Notat
Vedrgrende hgringssvar til
udkast til "Handlingsplan til sikring af drikkevandskvaliteten”

Udkast til "Handlingsplan til sikring af drikkevandskvaliteten” blev sendt i ekstern hgring d. 13. juli
2010. Haringsfristen udlgb 8. september 2010.

Udkastet blev lagt pa Haringsportalen og alle kunne indgive haringssvar.
Miljgministeriet har modtaget i alt 24 hgringssvar.

Formaélet med "Handlingsplan til sikring af drikkevandskvaliteten” er at skabe en ramme og retning
for de igangveerende og fremtidige initiativer, som skal veere med til at forebygge drikkevandsforu-
reninger. Handlingsplanen indeholder i alt 31 konkrete initiativer, fordelt p& 7 indsatsomrader. De 7
omrader er:

Grundvandsbeskyttelse skal forebygge drikkevandsproblemer

Gennemteenkt vandplanleegning

Mere sikker drikkevandsforsyning

Systematisk kommunalt tilsyn

Mere borgerinddragelse pa vandomradet

Udvikling af vandteknologier

Offensiv regulering.

| det fglgende gennemgas de vaesentligste haringssvar, grupperet i sammenfaldende emner, der
hvor det er relevant. Kommentarer hertil er anfart i kursiv. Af hgringssvarene fra Danske Regioner,
Kommunernes Landsforening (KL) og andre fremgar forslag til konkrete tekstaendringer og forslag
til tilfgjelser. Forslag til teksteendringer og tilfgjelser er indarbejdet, hvor det vurderes at vaere rele-
vant. De stgrre tekstforslag er medtaget i hgringsnotatet.

Det skal bemeerkes, at hgringssvarene er gengivet i hovedtreek. @nskes detaljerede oplysninger
om hgringssvarenes indhold, henvises der til de fremsendte hgringssvar.

Generelle bemeerkninger

DTU Milig finder, at handlingsplanen indeholder mange gode initiativer og finder det positivt, at
handlingsplanen gar op med tidligere tiders stive holdning til vandbehandling. DTU Miljg mener, det
er glaedeligt, at hele "vandkaeden” fra kilde til forbruger er med, og ser derudover gerne, at drikke-
vandet bliver set som den vigtigste fadevare.



Foreningen af Vandveerker i Danmark (FVD) er i det store og hele er enig i de beskrevne problem-
stillinger og forslag til indsatser.

KL finder det generelt positivt, at der implementeres en handlingsplan for at sikre drikkevandskvali-
teten. KL finder, at handlingsplanen er relativ svag i forhold til grundvandsbeskyttelse og abner
samtidig op for udvidet anvendelse af vandrensning. Den giver dermed udtryk for en holdning der
kan risikere at flytte fokus fra forebyggende foranstaltninger til efterfglgende rensning.

Dansk Industri, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, DANVA, KL m.fl. bemaerker, at udkastet til
handlingsplan er uklart med hensyn til malsaetninger, ansvarsfordeling, prioritering og finansiering
af indsatsen. Derudover bemaerkes det, at handlingsplanens 3-arige periode, 2010-2012 er en me-
get kort periode.

Miljgministeriets bemaerkninger:
Handlingsplanen beskriver rammen og retningen pa de igangvaerende og nye drikkevandsinitiativer
i perioden 2010-2012. De er igangsat eller igangsaettes inden for den 3-arige periode.

Malsaetningen for handlingsplanen er at sikre en hgj drikkevandskvalitet i Danmark, samt sikre, at
forbrugerne ogsa i fremtiden kan have tillid til det danske drikkevand.

Hvor andet ikke er naevnt, igangsaettes initiativer af Miljgministeriet, eventuelt i et samarbejde med
interessenter.

Der er afsat 4 millioner kroner til gennemfgrelsen af nye initiativer, som forventes igangsat inden for
handlingsplanens 3 arige periode. Initiativet med indferelse af ledelsessystemer forventes finansie-
ret via vandprisen. Derudover suppleres indsatsen med midler fra Miljgteknologisk Handlingsplan
og den kommende Teknologiudviklingsfond for vandsektoren, som fglge af vandsektorloven. Dertil
kommer, at der med indgaelse af finanslovsaftale for Finansloven 2011 vil blive afsat 5 mio. kr. til at
skabe stgrst mulig klarhed om vandvaerkernes muligheder for at begreense risikoen for, at pestici-
der kan forekomme i drikkevandet.

Handlingsplanens periode pa 3 ar skal ses som det fokus, der er pa drikkevandssikkerhed og drik-
kevandskvalitet her og nu.

Dansk Brgndejerforening bemzerker, at handlingsplanen har sit fokus pa de almene vandforsynin-
ger, hvorved den utilsigtet kan komme til at paleegge de ikke-almene vandvaerker ungdige byrder,
og glemme deres problemer. Foreningen peger isaer pa initiativet med et drabesystem og indfgrel-
se af ledelsessystemer som vaerende ungdige byrder for foreningens medlemmer.

Miljgministeriets bemaerkninger:
| handlingsplanen er der fokus pa de private brandejere i initiativet "Feerre forureninger pa sma,
private vandforsyninger”.

Der er med handlingsplanen ikke lagt op til, at initiativer om indfgrelse af ledelsessystemer og dra-
besystem skal omfatte de ikke almene vandforsyninger. De politiske drgftelser vedrgrende omfan-
get af indfarelse af ledelsessystemer forventes at forega i 2010.

Drabesystemet skal baseres pa data i den nationale grundvands- og boringsdatabase Jupiter, og er
teenkt som et formidlingsinitiativ overfor borgere. Initiativet vurderes ikke at medfare byrder for de
private brgndejere.



Landsforeningen for Beeredygtigt Landbrug bemazerker, at der bar fokuseres mere pa giftighed af de
miljgfremmede stoffer, frem for greenseveerdier.

Sundhedsstyrelsen bemaerker, at borgernes tillid til drikkevandet har stor betydning for, at hane-
vand veelges frem for lseskedrikke og lignende. Styrelsen bemaerker derudover, at brugen af avan-
ceret vandbehandling og sager om mikrobiel forurening af drikkevandet, kan have en negativ pa-
virkning af borgernes tillid til drikkevandet.

Miljgministeriets bemaerkninger:
Initiativerne i handlingsplanen har til formal at sikre drikkevandskvaliteten, bl.a. for derigennem at
sikre, at borgerne fortsat har tillid til det danske drikkevand.

Klima

DHI, DANVA, Dansk Industri, Sundhedsstyrelsen m.fl. bemaerker, at handlingsplanen bgr forholde
sig til de udfordringerne klimasendringerne skaber for vandforsyningerne. Der bgr indga flere aktivi-
teter omkring klimaaendringers betydning for dansk vandforsyning.

Miljgministeriets bemaerkninger:
Bemaerkningen er taget til efterretning, og udfordringer som fglge af klimaaendringer er gjort tydeli-
gere.

Forskning

De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grgnland (GEUS) byder handlingsplanen
velkommen og bemeerker, at handlingsplanen indeholder mange vaesentlige forbedringer i forhold
til den nuveerende praksis pa omradet. GEUS og Brancheforeningen Dansk Miligteknologi bemeer-
ker, at der mangler initiativer vedrgrende den forskningsmeessige forudsaetning for en reekke af
initiativerne. F.eks. er den miljgteknologiske udvikling drevet af et forskningsmiljg der beskeeftiger
sig med drikkevandsomradet.

Miljgministeriets bemaerkninger:
Handlingsplanens tekst suppleres sa det fremgar, at forskning kan understgtte teknologiudvikling.

Visionen
Vejen Kommune tilslutter sig handlingsplanens vision om, at alle i Danmark skal have adgang til
rent og godt drikkevand.

DHI bemeerker, at visionen om rent og godt drikkevand er rigtig, men at den bgr indeholde udsagn
om beskyttelse af befolkningens sundhed, som, udover levering af vand, er et grundleeggende mal
for vandforsyning.

Miljgministeriets bemaerkninger:
Et af formalene med Vandforsyningsloven er, at sikre kvalitetskrav til drikkevandet til beskyttelse af
menneskers sundhed. Visionen om rent og godt drikkevand deekker ogsa sundhed.

Dansk Industri og Landbrug og Fgdevarer bemeerker, at der grundleeggende savnes fokus pa drik-
kevandskvalitetens betydning for virksomheder, og at handlingsplanens vision derfor ogsa bar om-
fatte forsyning af virksomheder.




Miljgministeriets bemaerkninger:

Handlingsplanens fokus er pa drikkevand i form af hanevand til at drikke. | det omfang virksomhe-
der har brug for en anden vandkvalitet end den kvalitetskravene til drikkevand foreskriver, falder det
uden for rammerne af denne handlingsplan.

Kveelstofforurening

Vejen Kommune bemeaerker, at der er en uoverensstemmelse mellem udkast til drikkevandshand-
lingsplan og udkast til Vandplan for Vadehavet. | udkast til drikkevandshandlingsplan star der, at
"udvaskning af neeringsstoffer fra landbruget betyder at grundvandet nogle steder indeholder for
meget nitrat”, mens det af Vandplanen for Vadehavet fremgar, at stort set alle de terreennzere
grundvandsforekomster er i darlig kemisk tilstand grundet for hgijt nitratindhold.

Miljgministeriets bemaerkninger:

Der er tale om en national handlingsplan, som beskriver forholdene generelt. Derfor er der i hand-
lingsplanen ikke taget hgjde for lokale og regionale forhold, med mindre det fremgar af teksten.
Vandplaner vil derimod indeholde en beskrivelse af forholdene inden for det enkelte vandopland.

Vejen Kommune og Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug bemaerker, at etablering af vadom-
rader og randzoner langs vandlgb og sger ingen effekt har pa kvaelstofkoncentrationen i grundvan-
det, men alene i overfladevandet.

Miljgministeriets bemaerkninger:
Teksten omkring Gran Veekst initiativer praeciseres, sa det fremgar tydeligere, at indsatsen med
vadomrader og randzoner ikke er relateret til drikkevandet.

Pesticidforurening

Svendborg Kommune og KL bemeerker, at de er uenige med handlingsplanens udsagn om, at god-
kendelsesordningen for pesticider sikrer mod, at pesticider ender i grundvandet og at det iseer er
fortidens synder, der er et problem i forhold til drikkevand samt at varslingssystemet for pesticider
viser, at godkendelsesordningen virker. DANVA m.fl. pdpeger ogsa stigende fund af pesticider i
grundvandet.

Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug @nsker, at der iveerksaettes en undersggelse, der do-
kumenterer hvor pesticidernes udvaskningskilder kommer fra, og hvordan de udvaskes, sa der ikke
laves uhensigtsmaessige begreensninger i godkendelse og anvendelser.

SF-Aalborgs miliggruppe bemeerker, at udkastet til handlingsplan bar have indarbejdet forsigtig-
hedsprincippet, Folketingets beslutning om, at drikkevandsforsyningen skal baseres pa rent urenset
drikkevand fra decentrale vandvaerker samt at Omrader med Seerlig Drikkevandsinteresse (OSD)
skal beskyttes bedre. Iflg. hagringssvaret er det nydannede grundvand i mange OSD-omrader foru-
renet. SF-Aalborg bemaerker derudover, at vandforsyningen i New York State er begyndt at kabe
naturarealer op, for at kunne levere rent urenset grundvand til statens borgere. SF-Aalborg gnsker
derudover lovgivningen aendret, sd samfundet sikrer en fremtidig arealanvendelse, der "dyrker” rent
drikkevand.

DANVA stgtter regeringens plan om at reducere den generelle pesticidbelastning af grundvandet,
ved en reduktion i behandlingshyppigheden. DANVA mener imidlertid ikke, at de foreslaede aktivi-
teter vil veere tilstraekkelige. DANVA bemeerker, at hvis formalet med reduktionen i behandlings-
hyppighed er sikring af grundvandet, sa ber indsatsen malrettes mod indvindingsomrader og Om-
rader med Saerlig Drikkevandsinteresser (OSD).



EVD mener, at en 25 meters sprgjtefri zone omkring alle vandindvindingsanlaeg er meningslgst og i
strid med viden om beskyttelseszoner. | veerste fald vil forslaget betyde en falsk tryghed. Forenin-
gen gnsker i stedet, at der etableres boringsneere beskyttelsesomrader pa baggrund af individuelle
vurderinger. Ogsa DANVA og KL er kritisk overfor en 25 meters sprgjtefri zone, og naevner i stede
obligatoriske boringsnaere beskyttelsesomrader som en bedre lgsning.

Miljgministeriets bemaerkninger:

Miljgstyrelsens godkendelsesordning for pesticider er meget restriktiv med hensyn til beskyttelse af
grundvandet sammenlignet med reglerne i EU, og giver en effektiv beskyttelse af grundvandet, som
det fremgar nedenfor.

| Varslingssystemet for pesticider i grundvandet (VAP) testes godkendte pesticiders nedsivning til
grundvandet under reelle danske forhold. Frem til 2010 er der undersggt 41 pesticider samt 40
nedbrydningsprodukter, svarende til knap halvdelen af de godkendte pesticider i landbruget. Ud-
veelgelsen af teststoffer sikrer, at de mest potentielt mobile og meget anvendte stoffer testes farst.
Resultatet er, at 2 gamle pesticider nu er forbudt i Danmark - et tredje pesticid fik forinden testaf-
slutning restriktioner pa anvendelsen for at beskytte grundvandet. For 6 andre stoffer har der vaeret
tale om fa fund i grundvandet i koncentrationer over greensevaerdien ud af rigtig mange preaver -
Miljgstyrelsen vurderer i disse tilfelde, at greenseveerdien ikke overskrides pa arsbasis i det helt
unge grundvand, altsa at der ikke er tale om en uacceptabel forurening. VAP medfarer i gvrigt, at
Miljgstyrelsen hurtigt kan gribe ind overfor et pesticid, hvis det mod forventning alligevel skulle vise
sig at udggre et problem.

For drikkevandsboringernes vedkommende viser den seneste opggrelse fra GEUS (2010), at der
er fundet 47 forskellige pesticider i drikkevandsboringerne. Miljgstyrelsen har handteret 44 af disse
stoffer med forbud, udfasning eller veesentlige restriktioner pa anvendelsen. For de sidste 3 stoffer
har Miljgstyrelsen vurderet, at der ved regelret anvendelse ikke er risiko for, at disse stoffer siver
ned til grundvandet i koncentrationer over graensevaerdien malt som arlige gennemsnitskoncentra-
tioner — Altsa at stofferne ikke udggr en risiko for grundvandet.

Grundvandsovervagningen synes umiddelbart at vise, at der findes stadig flere pesticider i grund-
vandet. Arsagen er dog, at analyseprogrammet flere gange er omlagt, sddan at der overvejende
analyseres prgver fra det yngre grundvand, hvor der kan forventes pesticidfund, mens der ikke
laeengere analyseres prgver fra det dybere liggende grundvand, hvor stofferne ikke forventes at fin-
des. Hertil kommer, at der inddrages flere gammelkendte stoffer, der ikke laengere er tilladt i Dan-
mark, samt at det helt overvejende er ikke-godkendte stoffer, der pavises. Pa denne baggrund kan
der ikke papeges en seerlig risiko fra de i dag godkendte pesticider.

Resultaterne fra VAP og overvagningen af drikkevand og grundvand bekreefter sdledes, at godken-
delsesordningen for pesticider fungerer efter hensigten, og at de fund der ggres i dag helt overve-
jende skyldes "fortidens synder” - altsa stoffer, der er forbudt, fiernet fra markedet eller palagt vee-
sentlige restriktioner pa anvendelsen netop for at beskytte grundvandet.

Nar der alligevel er enkeltstdende fund af godkendte pesticider, kan det skyldes, at landmaend tidli-
gere fyldte og vaskede deres sprgiter direkte pa jorden eller pa uhensigtsmaessigt konstrueret va-
skepladser, sa pesticider herfra er sivet ned til grundvandet, eller at der er spraijtet for taet pa vand-
boringerne, sa stofferne er sivet direkte ned langs borergret eller trukket ned via tragteffekten.

For at forebygge disse punktkilder fremover, er reglerne for landbrugets vaskepladser skeerpet vee-
sentligt i 2010, sa spild og vaskevand med rester af pesticider ikke ender i grundvandet. Samtidig



forventer Regeringen dette efterar at fremsaette et lovforslag om en udvidelse af beskyttelseszonen
til 25 meter omkring drikkevandsbaoringerne.

Udvidelsen af det nuveerende 10 meters fredningsbeelte til et pesticidfrit omrade med en radius pa
25 meter forgger det pesticidfrie areal 6 gange, hvilket vurderes at give en veesentlig ekstra beskyt-
telse af grundvand og drikkevand mod forurening fra pesticidanvendelse i boringens umiddelbare
naerhed.

Hertil kommer, at kommunerne i dag har de lovgivningsmaessige og faglige redskaber til at etablere
st@rre beskyttelseszoner (boringsneaere beskyttelsesomrader) omkring de enkelte boringer netop
der, hvor der er behov for det. Etablering af et boringsnaert beskyttelsesomrade (BNBO) kreever, at
kommunen foretager en konkret vurdering af lokale forhold, hvorefter der seettes effektivt ind med
beskyttelse af netop den sarbare del af vandindvindingsomradet.

DANVA, GEUS og KL bemeerker, at bilagslisten til boringskontrolvejledningen ikke er opdateret
siden 1998. Lister omfatter de stoffer vandforsyningerne skal analysere for.

Miljgministeriets bemaerkninger:

Det fremgar af drikkevandsbekendtgarelsen, at vandveaerkerne ved boringskontrollen skal undersg-
ge for de pesticider og nedbrydningsprodukter som er angivet i Miljgstyrelsens tilsynsvejledning nr.
3 fra 2005. Der er tale om i alt 23 stoffer.

By- og Landskabsstyrelsen og Miljgstyrelsen er i gjeblikket ved at vurdere, om listen skal justeres,
herunder om der skal gives seerlige anbefalinger til lokalomrader.

Aktive Dyrerettigheder forlanger, at "forureneren betaler’-princippet ogsd kommer til at geelde for
landbruget i forhold til pesticidforurenet grundvand, samt f.eks. lukning af boringer grundet forure-
ningen. Foreningen gnsker derudover, at begraense haveejeres mulighed for at kabe og bruge
sprajtegifte. Ogsa Vestegnes Vandsamarbejde I/S sa gerne, at det blev forbudt for private haveejer
at kgbe pesticider.

Miljgministeriets bemaerkninger:
Korrekt anvendelse af godkendte pesticider er lovlig, og vil under normale omstaendigheder ikke
forurene grundvandet. De forureninger, vi ser i dag, skyldes primaert fortidens synder.

Haveejere tegner sig for en meget lille del af det samlede forbrug af sprgjtemidler i Danmark. Milja-
styrelsen har vurderet, at regelret anvendelse af godkendte pesticider i private haver ikke udgar en
risiko for grundvandet. Miljgstyrelsen har i 2009 medvirket i en informationskampagne med have-
ejere i Storkgbenhavn som malgruppe. | 2011 gennemfarer Miljgstyrelsen en landsdaekkende
kampagne rettet mod private haveejere, med henblik pa at reducere pesticidforbruget.

Det vil veere et brud pa EU's indre markedsregler, hvis vi i Danmark indfarer et generelt forbud mod
anvendelse af pesticider i private haver. Der kan kun indfares forbud pa baggrund af en konkret
risikovurdering.

Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug, FVD, DTU Milig m.fl. bemeerker, at udsagnet om, at
der lukkes mere end 100 boringer pr. &r grundet pesticidforurening vurderes at vaere hgit.




Miljgministeriets bemaerkninger:

Teksten er opdateret i forhold til den seneste opgearelse. Det fremgar saledes, at frem til 2001 blev
der lukket mere en 100 boringer om aret grundet pesticider, mens tallet nu er faldende og i 2008 1a
pa under 20.

Videregaende vandbehandling

FVD og Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA) bemaerker, at det kan skabe forvirring, at
der bruges forskellige ord, nar der tales om behandlet og ikke behandlet drikkevand. Iflg. DANVA
og Dansk Industri har stort set alt drikkevand gennemgaet en simpel vandbehandling, og derfor
skaber det forvirring at tale om urenset drikkevand. Derudover bemeerker FVD, at avanceret vand-
behandling og videregaende vandbehandling er det samme, og at videregdende vandbehandling er
mest korrekt, idet der ofte er tale om ret simple metoder.

Miljgministeriets bemaerkninger:

Der er med handlingsplanen ikke lagt op til at flytte fokus fra forebyggende foranstaltninger, herun-
der grundvandsbeskyttelse. Som det fremgar af handlingsplanen skal drikkevandsforsyningen ogsa
i fremtiden baseres pa grundvand af god kvalitet. Grundvandsbeskyttelsen er saledes fortsat cen-
tral i den danske strategi for at sikre en god drikkevandsforsyning.

Som det fremgar af bekendtggrelsen om vandindvinding og vandforsyning, kan kommunalbestyrel-
sen allerede i dag give tilladelse til videregaende vandbehandling. Som det fremgar af teksten i
handlingsplanen (s. 15), sa skal hovedprincippet fortsat veere, at grundvandet skal beskyttes, sa
der ikke opstar forurening. Det geelder ogsa for de omrader, hvor videregaende vandbehandling
tillades.

Bemaerkningerne vedrgrende brugen af ordene simpel og avanceret vandbehandling er taget til
efterretning. Handlingsplanens tekst er strammet op og det gjort tydeligere, hvad der forstas med
simpel vandbehandling, som i gvrigt er sendret til "normal vandbehandling”. Derudover er udtrykket
"avanceret vandbehandling” erstattet med "videregaende vandbehandling”.

Landsforeningen for Beeredygtigt Landbrug og Dansk Miljgteknologi bemaerker, at urenset drikke-
vand ikke giver nyteenkning, knowhow og teknologi til eksport. Det gar renset og forarbejdet vand
derimod, hvorved der opstar muligheder for at eksport af viden og teknologi.

Danske Regioner bemaerker, at for forurenede grunde (punkt kilder) vil det i langt de fleste situatio-
ner vaere bedst og billigst at stoppe forureningen ved kilden, dvs. pa de forurenede grunde. Ved
forurening med pesticider, der er spredt pa store arealer og som vurderes at veere aftagende, f.eks.
BAM, kan rensning veere en optimal Igsning.

DANVA ser frem til ensartede retningslinjer og smidig sagsbehandling af ansggninger fra de vand-
forsyninger, som har behov for avanceret vandbehandling.

Dansk Miljgteknologi finder det positivt, at der med handlingsplanen gares op med gnsket om kun
at benytte simpel vandbehandling og sa lavt et teknologiniveau som mulig. Brancheforeningen fo-
reslar, at der i forhold til pesticidforureninger indfgres et princip om, at der kun ma foretages rens-
ning, nar forurening skyldes stoffer, som allerede er forbudt eller undergivet anden anvendelsesre-
striktion. Derudover foreslar foreningen, at lovgivningen aendres saledes, at rensning af grundvan-
det ikke leengere bgr kreeve en kommunal tilladelse, men er en beslutning vandforsyningsselskabet
kan tage. Derimod skal det gares til en pligt, at vandforsyningerne skal levere sa rent vand som
muligt, under hensyntagen til de gkonomiske forhold. | forlaeengelse heraf bar det gares ulovligt at




fortynde sig ud af overskridelser af greenseveerdier, idet en fortynding spreder de ugnskede stoffer
ud i sma maengder til alle forbrugere, frem for at fierne dem.

KL bemeerker, at er en rensning farst indfert, sa vil alene udgifterne i forbindelse med rensning re-
alpolitisk medfgre, at en prioritering og dermed gkonomiske udgifter til at sikre det rene grundvand i
langt de fleste tilfeelde veere urealistisk.

Aktive dyrerettigheder mener, at vandrensning er den forkerte vej af ga, frem for at beskytte grund-
vandet.

Miljgministeriets bemaerkninger:

By- og Landskabsstyrelsen vil udarbejde retningslinjer for hvornar og hvordan kommunerne kan
fravige hovedprincippet om, at drikkevandsforsyningen baseres pa grundvand der alene har under-
gaet iltning og filtrering. Hovedprincippet vil saledes fortsat veere, grundvandet skal beskyttes, sa
der ikke opstar forureninger. Dette geelder ogsa for de omrader, hvor videregaende vandbehandling
tillades.

Retningslinjerne vil omfatte savel naturligt forekommende stoffer som menneskeskabte forurenin-
ger. Det fremgar af handlingsplanen, at i de tilfeelde hvor der er tale om menneskeskabt forurening,
vil der som udgangspunkt blive tale om midlertidige I@sninger, indtil forureningen er veek. For de
naturligt forekommende stoffer som f.eks. nikkel eller arsen, vil der veere tale om langvarige eller
permanente tilladelser.

Sekundavand, herunder regnvand

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Dansk Industri, DANVA og KL bemeaerker, at frem for at fo-
kusere entydigt pa rent grundvand som kilde til drikkevand, sa burde handlingsplanen fokusere pa
kvalitetskriterier for vand til forskelligt formal. Det ville muliggare, at der kommer fokus pa omkost-
ninger forbundet med vandforsyningen i forhold til forskellige formal. Det ville abne for gget anven-
delse af sekunddavand, til formal hvor drikkevandskvalitet ikke er pakraevet. Det kunne veere brug
af regnvand til toiletskyld og tgjvask, eller simplere vandkvalitetskrav til procesvand i nogle industri-
er.

Miljgministeriets bemaerkninger:

Handlingsplanen har fokus péa drikkevandskvalitet, og pa risikofaktorer for forurening af drikkevan-
det, f.eks. hvis sekundavand ikke tilsluttes korrekt til drikkevandsforsyningsnettet. Kvalitetskriterier
for vand til andre formal end drikkevand, vurderes at ligge uden for drikkevandshandlingsplanens
rammer.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer bemaerker, at det for at undga nye forureningskilder for
grundvandet er vigtigt med korrekt teknologi til for-rensning af f.eks. regnvand fra veje, far regn-
vandet nedsiver.

DANVA bemaerker, at der er en raekke ukendte forhold ved indfgrelse af regnvandsanleeg, og for-
eningen ser derfor frem til en afdeekning af forholdene omkring gkonomi og risiko for forurening af
drikkevandet i savel de enkelte husstande som pa ledningsnettet.

Vestegnens Vandsamarbeijde |I/S foreslar, at den erfaringsopsamling om brugen af regnvand der
omtales i handlingsplanen, ogsd kommer til at omfatte anleeg, som bruger andet sekundavand samt
at muligheden for at optimere afveergepumpninger undersgges.




Miljgministeriets bemaerkninger:
By- og Landskabsstyrelsen vil inddrage bemaerkningerne i overvejelserne, nar undersggelsen seet-
tes i gang.

Ledelsessystemer og fokus pa kvalitets- og risikofaktorer

DHI bemeerker, at indfgrelse af ledelsessystemer vil kunne haeve drikkevandssikkerheden og for-
bedre forbrugernes tillid, fordi ledelsessystemer er systematiske og risikobaseret. Et ledelsessy-
stem som f.eks. DDS (Dokumenteret DrikkevandsSikkerhed) er og skal veere vandforsyningernes
instrument til at styre drikkevandskvaliteten.

Dl er enig i, at indfgrelse af ledelses- og kvalitetsstyringssystemer er en god idé. DI bemeerker, at
mange virksomheder oplever, at indfarelse af fokus pa kvalitet i form af et kvalitetsstyringssystem,
har givet besparelser i virksomheden. Indfarelse af ledelsessystemer forventes derfor ikke at koste
ekstra.

DANVA bemeerker, at et vaesentligt led i at @ge fokus pa drikkevandssikkerhed er at hgjne uddan-
nelsesniveauet pa vandforsyningerne. Derfor er det DANVAs opfattelse, at en formaliseret drifts-
operatgr og —lederuddannelse er en ngdvendig del af handlingsplanen. DANVA mener, at ved ind-
farelse af ledelsessystemer skal der i ledelsessystemet ogsa fokus pa de trusler mod grundvandet i
indvindingsomradet og hos forbrugeren, der kan udszette ledningsnettet for forurening. Derudover
bemaerker DANVA, at anvendelse af ressourcer til kvalitetsstyring og sikring ikke skal begraenses
af vandsektorlovens prisloft.

Dansk Miligteknologi foreslar, at et ledelsessystem skal omfatte krav om eftersyn, reparation og
udskiftning af boringer samt regelmaessige, grundige eftersyn af rentvandstanke og hgjdebeholde-
re, mindst hvert 5. ar. Endvidere gnsker brancheforeningen, at der stilles krav til benyttede materia-
ler.

KL bemaerker, at pa mindre vandforsyninger vil et stort ledelsessystem vaere skudt over malet,
mens uddannelse af de driftsansvarlige og eksterne serviceteknikere vil have stor betydning for
drikkevandssikkerheden.

Miljgministeriets bemaerkninger:
Som det fremgar af udkastet til handlingsplan, sa forventes den politiske proces for afklaring af ind-
forelse af ledelsessystemer at forega i 2010.

Blgdgaring

DHI bemeerker, at der bade er sundhedsmaessige og driftsmaessige spargsmal vedrgrende blgdge-
ring. DHI papeger, at der kan veere ernaeringsmaessige og sundhedsmaessige ulemper ved, at vis-
se befolkningsgrupper kommer til at mangle det calcium og magnesium, de normalt far gennem
drikkevandet. Derudover kan der opsta problemer med korrosion ved meget lav hardhed.

Miljgministeriets bemaerkninger:
By- og Landskabsstyrelsen har sammen med DANVA igangsat et projekt til belysning af fordele og
ulemper ved blgdggaring af drikkevandet, hvorved de omtalte problemstillinger afklares.

Tilsyn

Svendborg Kommune mener, at handlingsplanen indeholder positive tiltag, som kan bidrage til at

gare drikkevandssikkerheden starre i Danmark. Specielt ser kommunen det som positivt, at hand-
lingsplanen laegger op til en revision af normer og vejledninger samt, at der er planer om at udar-

bejde et forslag til en tilsynsrapport.




DHI mener, at der bgr tages yderligere initiativer til at forbedre tilsynet, end dem der er beskrevet i
udkast til handlingsplan. Det er vigtigt, at der gennemfagres et uafthaengigt tilsyn med vandforsynin-
gerne. Selskabsggarelsen af vandforsyningerne betyder, at det kommunale tilsyns uafhaengighed er
forbedret i forhold til tidligere. Da kommunerne stadig i stor udstreekning er ejere af vandforsynin-
gerne, er der dog stadig en gkonomisk kobling mellem forsyning og tilsyn. Det er en af grundene til,
at tilsynet bar laegges pa et andet niveau end det kommunale. DHI mener derudover, at det evt.
kan registreres i Jupiter, at en vandforsyning har indfart ledelsessystem.

DTU Milig, DHI, Dansk Industri og Dansk Miligteknologi mener, at tilsynsopgaven er sveer at lgfte
pa et tilstreekkeligt hait fagligt niveau i alle 98 kommuner. Derfor mener de, at der bar oprettes en
central enhed der farer tilsyn med vandforsyningerne og laver oversigter over vandkvaliteten, samt
omfatter et rejsehold, der kan rykke ud ved forureninger og hjeelpe med hele logistikken. DHI me-
ner, at et centralt tilsyn kan ligge under Fgdevareministeriet, idet der i Fgdevareregionerne allerede
findes rutiner for tilsyn med fgdevarevirksomheder. DHI bemeerker, at det er en vanskelig opgave
at identificere kilder til forurening, samt om vandforsyningen har veeret forurenet og i givet fald med
hvilke sygdomsfremkaldende organismer.

KL bemeerker, at der bar indfares minimumshyppigheder for det fysiske tilsyn. | udgangspunktet
bar der fgres tilsyn mindst hvert 2. ar pa alle almene vandveerker.

DANVA bemeerker, at sommerens fokus pa rentvandstanke bgr indarbejdes i handlingsplanen, sa
der kommer fokus péa kontrol med tankene.

Miljgministeriets bemaerkninger:

Det er kommunernes ansvar at fare tilsyn med drikkevandsforsyningerne. | handlingsplanen er der
fokus pa at sikre, at det kommunale tilsyn udfgres pa en systematisk og ensartet made over hele
landet. Indsatsen omfatter en revision af afsnittet om det kommunale tilsyn i "Vejledning om vand-
kvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg”. Revisionen af afsnittet omfatter ogsa, at der udarbej-
des en tjek-liste, som skal fungere som et let anvendeligt redskab for den kommunale tilsynsfaren-
de, samt at vejledningens tekst om tilsynets hyppighed gennemgas, med det formal at statte kom-
munerne, nar de skal beslutte tilsynets hyppighed. Hvad angar rentvandstanke, sa forventes de at
fremga tydeligt at tjek-listen.

Miljgministeriet vurderer, at initiativerne vil vaere med til at forbedre tilsynet og sikre god drikke-
vandskvalitet.

Fokus pa teknologiudvikling

Foreningen af Radgivende Ingenigrer anerkender handlingsplanens fokus pa teknologiudvikling.
Foreningen peger pa, at udviklings- og innovationsmuligheder til tider bedst gennemfares i partner-
skaber, og at det er vigtigt, at partnerskaberne sikres gode rammevilkar for alle deltagende parter.
Rammevilkarene skal sikres at indeholde passende begreensede kontrol- og tilsynskrav, for at und-
ga for store omkostninger hos deltagende virksomheder alene til dokumentation.

DI og DANVA bemezerker, at Danmark inden for spildevandsomradet er farende pa teknologiomra-
det, men at det ikke geelder pa drikkevandsomradet. Dette skyldes politikken om, at dansk drikke-
vandsforsyning primzert skal baseres pa urenset grundvand, hvorved der er et smalt grundlag for

teknologiudvikling.

DANVA bemaerker, at der seelges pesticider, som vandforsyningerne ikke kan monitere grundet
manglende analysemuligheder.
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Landbrug og Fgdevarer bemzerker, at handlingsplanens fokus pa eksport og teknologi kan indebae-
re en risiko for, at en fremtidig regulering mere kommer til at ske med sigte pa at fremme en tekno-
logiudvikling, og mindre pa at lgse relevante udfordringer mht. at sikre kvaliteten af drikkevandet.

Miljgministeriets bemaerkninger:
Kommentarerne giver ikke anledning til eendringer.

@vrige bemeerkninger
FVD ser gerne, at der indfgres en autorisation for prgvetagning, idet foreningen mener, at prgve-
tagning af vandanalyser i stort omfang ikke sker korrekt.

Miljgministeriets bemaerkninger:

Regelgrundlaget for pravetagning og kemiske og mikrobiologiske miljgmalinger er fastlagt i Milja-
ministeriets bekendtgarelse om kvalitetskrav til miljgmalinger udfart af akkrediterede laboratorier,
certificerede personer m.v., pt. bekendtgerelse nr. 866 af 1. juli 2010. Det fremgar af bekendtgarel-
sen, at prgveudtagninger og kemiske og mikrobiologiske malinger omfattet af bekendtgarelsens
anvendelsesomrade, skal ske af en akkrediteret institution.

Af drikkevandshandlingsplanen fremgar det, at By- og Landskabsstyrelsen vil drgfte interessenters
oplevede problemer med prgvetagning med DANAK, som er ansvarlig for akkrediteringen af labo-
ratorier, med henblik pa at afklare eventuelle problemstillinger.

DTU Milig bemeerker, at fordelingen af fluorid i grundvandet er meget ujeevn pa tvaers af landet,
hvilket har betydning for forekomsten af caries blandt barn og unge. DTU Miljg mener, at der er
behov for fluoridering af vandet i Vest- og Nordjylland.

Miljgministeriet bemaerkninger:

By- og Landskabsstyrelsen har drgftet problemstillingen med Sundhedsstyrelsen. Sundhedsstyrel-
sen mener ikke, at der er grund til at aendre pa cariesindsatsen grundet fluorindholdet i drikkevan-
det.

Danske Regioner foreslar, at teksten flere steder preeciseres i forhold til regionernes rolle, samt at
teksten indholdsmeessigt udvides visse steder i forhold til indsats mod jordforurening.

Miljgministeriet bemaerkninger:
Bemaerkningen tages til efterretning, og teksten justeres hvor det er relevant.

DANVA bemeerker, at udseettelsen af hgring af vandplanerne er problematisk for de forsyninger,
som har behov for en afklaring af deres fremtidige vandindvinding, idet deres vandindvindingstilla-
delse er udlgbet. For visse forsyninger har denne usikkerhed varet flere ar.

Miljgministeriet bemaerker:

Vandplanerne er sendt i hgring. De vandindvindingstilladelser der udlgber efter den 1. januar 2010
og inden vedtagelsen af den farste kommunale handleplan, er ved lov forlaenget til senest 1 ar efter
vedtagelsen af den kommunale handleplan.

DANVA bemaerker, at de gerne medvirker til at afdeekke, hvordan man bedst laver central formid-

ling til borgene om drikkevandskvaliteten. DANVA mener ikke, at en smiley-lignende ordning er
lasningen, da forbrugerne ikke har mulighed for at fraveelge deres lokale vandforsyning.
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Miljgministeriet bemaerker:
By- og Landskabsstyrelsen vil inddrage branchen i arbejdet med en eventuel simpel og lettilgeenge-
lig formidling af den lokale drikkevandskvalitet.

Af hensyn til et bedre datagrundlag vedrgrende arsag til at boringer lukkes, foreslar GEUS, at der
indfares pligt til at meddele en borings status, f.eks. om den leverer vand til forsyning, anvendes
som afveergeboring mm. Derudover bar der indfgres pligt til at angive arsag til at en boring skifter
status — f.eks. lukning grundet pesticider.

Miljgministeriet bemaerker:
Miljgministeriet vil undersgge muligheder for og konsekvensen af at indfgre disse oplysninger i Ju-
piter.

Kim Haagensen bemeerker, at handlingsplanen mangler en strategi og plan for handlinger overfor
den stigende oxidering af vores grundvand, seerligt som fglge af grundvandssaenkning ved kraftig
brug af grundvandsressourcen.

Miljgministeriet bemaerker:

Med vandplanerne skabes der fremadrettet overblik over vandressourcerne, deres tilstand og der-
med ogsa muligheden for udnyttelse af ressourcerne. Udmgntning heraf sker efter reglerne i Vand-
forsyningsloven, herunder bl.a. omfanget og indholdet i indvindingstilladelserne, ligesom der kan
Iveerkseettes foranstaltninger til at beskytte grundvandsressourcer der er udpeget til drikkevand.

Dansk Miligteknologi opfordrer til, at der foretages en lgbende opdatering af databaser, sa informa-
tionssystemerne geres sa overskuelige som muligt for den enkelte borger. Foreningen opfordrer
Miljgministeriet til, sammen med forsyningssekretariatet at udvikle og implementere en benchmar-
king for vandforsyningerne pa kvalitet, miljg og sikkerhed.

Miljgministeriet bemaerker:

Det fremgar af Vandsektorlovens kapitel 2 om Benchmarking, at "Vandselskaber, der skal have
fastsat et prisloft, skal foretage registrering af og indberette oplysninger om vandselskabets miljg-,
service — og driftsforhold og gkonomiske forhold til Forsyningssekretariatet til brug for Forsynings-
sekretariatets beregning af vandselskabets effektivitet i form af resultatorienteret benchmarking.
Derudover henvises til handlingsplanens initiativ om at sikre borgerne og andre nemt og hurtigt
overblik over kvaliteten af det lokale drikkevand — evt. vist i form af vanddraber.

Dansk Miljgteknologi bemeerker, at den Miljgteknologiske handlingsplan udlgber med udgangen af
2011. Foreningen foresla derfor, at handlingsplanen forholder sig til, hvordan den skal videreudvik-
les og udbygges efter 2011.

Miljgministeriet bemaerker:

Den Miljgteknologisk Handlingsplan er en regeringshandlingsplan, som forholder sig bredt til milj-
teknologi. Vand er blot et af flere emner. Handlingsplanen for miljgteknologi deekker perioden 2010-
2011. Finansieringen af handlingsplanen var en del af finanslovsaftalen for 2010. Forligspartierne
bag denne aftale var alle folketingets partier. Finansiering af en indsats for miljgteknologi efter 2011
skal senest aftales i forbindelse med finansloven for 2012.

KL bemeerker, at handlingsplanen med fordel kunne beskaeftige sig mere indgdende med udpeg-

ning af Omrader med Seerlig Drikkevandsinteresse (OSD). Omraderne betragtes iflg. KL som stati-
ske, men ny viden om forureninger, grundvandskvalitet, eendrede indvindings- og forsyningsforhold

12



gar, at de bgr aktualiseres og tilpasses. Vestegnenes Vandsamarbejde I/S har lignende bemaerk-
ninger.

Miljgministeriet bemaerker:
De nuvaerende OSD-omrader blev udpeget i regionplanerne og skal nu udpeges i vandplanerne
efter miljgmalsloven. Eventuelle aendringer af OSD handteres derfor i vandplanprocessen.

KL bemeerker, at der er behov for en vejledning til bekendtggrelse nr. 1000 om udfgrelse og slgjf-
ning af boringer og brgnde péa landet.

Miljgministeriet bemaerker:
Vejledningen er under udarbejdelse.

Aktive Dyrerettigheder gnsker, at Danmarks Statistiks miljgkontor genetableres, og at data om ni-
trat og pesticider i drikkevandet, som kontoret tidligere lavede, fremover igen bliver tilgeengelige.

Miljgministeriet bemaerker:
Danmarks Statistik ligger uden for Miljgministeriets ressort.

Vestegnens Vandsamarbejde 1/S bemeerker, at hvis grundvandsbeskyttelse skal indregnes i vand-
forsyningernes prisloft, kan konsekvensen blive, at vandforsyningerne nedprioriterer grundvands-
beskyttelsen, for at f4 den gvrige drift til at haenge sammen.

Miljgministeriet bemaerker:

Ved fastseettelse af prisloftet korrigeres for relevante faktorer, som f.eks. drifts- og vedligeholdel-
sesomkostninger fra nye lovbundne miligmal eller nye lokalt fastsatte milja- og servicemal. Forsy-
ningssekretariatet under Konkurrencestyrelsen skal ikke vurdere rimeligheden i de fastsatte mal,
men prisloftet fastsaettes med henblik pa, at vandselskabet kan leve op til de fastsatte milja- eller
servicemal pa en effektiv made. | forhold til nye grundvandsbeskyttelsesaktiviteter vil prisloftets
indflydelse blive afklaret i forbindelse med den endelige udmelding af prislofter.

Landbrug og Fgdevarer bemzerker, at fadevarevirksomheder og landbruget ogsa bgr inddrages
som en del af "branchen”, nar drikkevandsanliggende skal drgftes.

Miljgministeriet bemaerker:
By- og Landskabsstyrelsen vil inddrage Landbrug og Fadevarer hvor de indgar som naturlig inte-
ressent.

Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug bemeerker, at ggede muligheder for at lave opsam-
lingsbassiner af dreenvand fra markerne vil give mulighed for at genanvende vandet til markvan-
ding. Derved lgses problemet omkring manglende vedligeholdelse af kloaker fra byerne.

Danske Regioner bemeerker, at dataudvekslingen mellem myndigheder har afggrende betydning
for, at den ngdvendige indsats kan iveerksaettes. Danske Regioner gnsker derfor, at der tages
skridt til at sikre, at dataudveksling mellem myndighederne kan forega smidigt og at data lgbende
opdateres.

DANVA stgtter en offensiv regulering pa hele vandomradet, men papeger, at vandforsyningsomra-
det skal samteenkes med spildevandsomradet.
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DHI bemeerker, at kildevand og emballeret drikkevand skal overholde de samme krav som drikke-
vand, men at flaskevand til gengeeld har et meget stort CO2-footprint sammenlignet med hane-
vand.

DHI bemeerker, at det fremgar af Drikkevandsdirektivet, at det er "Medlemslandene” — dvs. Miljgmi-
nisteriet og By- og Landskabsstyrelsen, der overordnet har ansvaret. | Danmark er ansvaret udde-
legeret til kommuner og vandforsyninger, men det er stadig "Medlemslandene”, der star til ansvar
over for Kommissionen. DHI bemaerker derudover, at der mangler argument for, hvorfor forbruger-
tilliden til drikkevandet er vigtigt. Iflg. DHI er argumentet, at tryghed ved at drikke hanevand er et
vaesentligt velfeerdsgode.

DANVA og KL bemeerker, at offentligggrelsen af en rapport om sarbare lerjorde (KUPA ler), fortsat
mangler, pa trods af, at projektet blev afsluttet for neesten et ar siden.

DANVA bemeerker, at der er steerkt behov for hurtigst muligt at fa indledt arbejdet med opfalgning
pa Vandsektorloven, herunder iszer at fa afklaret hvordan de ngdvendige indsatser for en fremtids-
sikring af drikkevandskvaliteten kan gennemfgares under prisloftet.

KL bemaerker flere steder, at safremt initiativet palaegger kommunerne yderligere opgaver, sa skal
kommunerne kompenseres i form af flere ressourcer.

KL bemeerker, at der er risiko for, at de kommende vandplaner bliver administreret pa et foraeldet
og lgst grundlang, idet potentialekurver er lavet pa baggrund af sldre viden, og der kun sjeeldent
foretages pejling efterfalgende.

Aktive dyrerettigheder bemaerker, at dansk landbrugs produktion af okse- og svinekad forbruger ca.
8,8 mia. m3 vand. Dertil kommer vand til anden animalsk produktion og kunstvanding. Til sammen-
ligning & det samlede vandforbrug i Kegbenhavn i 2009 pa 29,8 mio. m3 vand. Foreningen foreslar

derfor, at i omrader med vandmangel skal der skaeres ned pa antallet af virksomheder og landbrug
med stort vandbehov.

Dansk Miligteknologi bemaerker, at med det nuveerende aktivitets- og bevillingsniveau, sa vil op-
rensnings af forurenede grunde sandsynligvis tage 50 ar frem for det nuveerende skan pa 26 ar.
Dette mener Brancheforeningen Dansk Miljgteknologi ikke er acceptabelt.

Miljgministeriets bemaerkninger:
Kommentarerne giver ikke anledning til eendringer i handlingsplanen.
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