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Indledning

Indledning

Givet behovet for at udvikle holdbare og vakstfremmende politikker og reformer i
EU-landene og for at sikre koordination pa EU-plan, skal medlemsstaterne inden det
europaiske semester begynder 1 2011 pabegynde at identificere vigtige strukturelle re-
former med stor makrookonomisk effekt, der pa én gang sikrer konsolidering af de
offentlige finanser og understotter hojere vakst og beskaftigelse. Kommissionen har
foresléet, at dette gores ved at medlemslandene den 12. november 2010 afleverer et
forelobigt Nationalt Reformprogram til Kommissionen. I forbindelse med denne
overgang til det nye europziske semester fremsendes hermed Danmarks forelobige
Nationale Reformprogram.

Nationalt har regeringen sat det mal, at Danmark i 2020 skal vare blandt de 10 rige-
ste lande 1 verden malt ved BNP pr. indbygger, have et samlet arbejdsudbud blandt
de 10 hojeste i verden, vare blandet de dygtigste i verden og vare et gront beredyg-
tigt samfund og blandt verdens tre mest energieffektive lande. Derudover skal den
okonomiske politik vare holdbar pd lengere sigt.

Formalet med det forelobige Nationale Reformprogram er at beskrive de tiltag, som
Danmark allerede har taget og vil tage for at bidrage til opfyldelsen af Europa2020
strategiens 5 overordnede mal samt at identificere flaskehalse for vakst med henblik
pé at skabe nye vaekstmuligheder og en forbedret konkurrenceevne.

Det skal papeges, at de nationale malsatninger, der er indeholdt i reformprogrammet
er forelobige. De endelige danske malsaxtninger vil fremga af det Nationale Reform-
program, der skal afleveres til Kommissionen 1 april 2011. Dette forelobige Nationale
Reformprogram er baseret pa den mellemfristede fremskrivning, som Konvergens-
programmet fra februar 2010 er baseret pa. Der fremlegges en ny plan til 2020 i for-
aret 2011, som kan medfore at mélene pa centrale omrader bliver revideret.

Strukturen i det Nationale Reformprogram er bygget op om Kommissionens frem-
lagte struktur for det endelige Nationale Reformprogram, der skal afleveres i april.

° Kapitel 1 omhandler de overordnede rammer for dansk ekonomi, herunder
de okonomiske udsigter, mellemfristede okonomiske mal samt en identifice-
ring af makrookonomiske ubalancer

J Kapitel 2 fokuserer pi de danske nationale malsztninger, der skal bidrage til
opfyldelsen Europa2020 strategien samt strategier hertil

J Kapitel 3 omhandler identificering af flaskehalse for vakst i Danmark

. Kapitel 4 beskriver inddragelsen af relevante ministerier og interesseorganisa-

tioner 1 forbindelse med europapolitiske sporgsmal af relevans for Euro-
pa2020-strategien, herunder inddragelse i udformningen af det Nationale Re-
formprogram.
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Kapitel 1. Den gkonomiske ramme

1. Den gkonomiske ramme

Der er igen fremgang i dansk okonomi efter et betydeligt fald i produktionen i forlengelse af finans-
krisen. Fremgangen understottes af markante penge- og finanspolitiske lempelser i 2009 og 2010,
som ogsa virker med tiltagende styrke ind i 2011. Den lempelige finanspolitik har veret med til at
vende ndviklingen, men har samtidig bidraget 11l svakkelsen af de offentlige finanser.

Det centrale mellemfristede finanspolitiske mal er at sikre strukturel balance pa de offentlige finan-
ser i 2015, jf. Danmarks Konvergensprogram 2009. Hertil kommer at Danmark i juli 2010
modtog en benstilling fra EU’s Ministerrad (ECOFIN) om at forbedre den strukturelle offentlige
saldo med 172 pet. af BNP i perioden 2011 11/ 20173.

Med aftalen om genopretning af dansk okonomi fra maj 2010 styrkes den offentlige okonomi via
initiativer for 24 mia. kr. frem mod 2013 og med yderligere godt 2 mia. kr. frem mod 2015. Der-
med indfris henstillingen fra EU, og samtidig tages et vasentligt skridt mod balance i 2015. Konso-
lideringen sker ad tre veje: gennem lavere vakst i de offentlige ndgifter end hidtil planlagt, hojere ind-
tagter og en reform af dagpengesystemet, der samtidig oger beskaftigelsen og vakstpotentialet frem
mod 2015. Reformen af dagpengesystemet ligger i forlangelse af tidligere drs reformer, herunder bl.a.
Velfwrdsaftalen fra 2006, Jobplanen fra 2008 og skattereformen fra 2009, og samlet er det vurde-
ringen at genopretningsaftalen kan styrke arbejdsudbuddet med godt 10.000 personer.

1.1 De skonomiske udsigter

Dansk okonomi er igen i vakst. Det store fald i produktion og eftersporgsel, der
fulgte i kolvandet pa finanskrisen, er vendt til paen fremgang siden sommeren 2009.
Beskaftigelsesudviklingen i forste halvar 2010 peger p4, at arbejdsmarkedet er stabili-
seret, og stigningen i bruttoledigheden har vaeret mere afdempet end ventet. Der er
fortsat usikkerhed om vaksten de naste 4r blandt andet som folge af den internatio-
nale statsgzldskrise, men vaeksten understottes blandt andet af lave renter og begyn-
dende fremgang pa boligmarkedet, ret hoj realindkomstfremgang og at den internati-
onale okonomi er inde i et moderat opsving.

I den seneste konjunkturvurdering fra august 2010 ventes det, at produktionen vil
stige med 1,4 pct. 1 2010 og 1,7 pct. 1 2011, jf figur 1.1a. De seneste oplysninger peger
dog pa noget storre vaekst i arl. Fremgangen har isxr veret drevet af det kraftige fald
i renterne siden efterdret 2008 og uszdvanligt lempelig finanspolitik. De offentlige
investeringer er planlagt til at stige med godt 40 pct. 1 alt 1 2009 og 2010, og det of-
fentlige forbrug er steget mere end planlagt, hvilket kan forklare en vasentlig del af
veeksten 1 ar, jf figur 1.1h og Okonomisk Redegorelse, august 2070. Samtidig understottes
det private forbrug af skattenedsattelser fra drets start og frigivelsen af SP-
opsparingen i andet halvar 2009. Til naste ar ventes vaksten at blive mere selvba-

! Efter udarbejdelsen af konjunkturvurderingen i august er der offentliggjort nationalregnskabstal for 2. kvartal 2010,
som viser vaesentligt storre fremgang i BNP i 2. kvartal end forudsat i augustvurderingen.
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rende med fortsat fremgang i privatforbruget og stigende eksport, mens den offentli-
ge eftersporgsel bidrager negativt til BNP-vaksten.

Figur 1.1a | Figur1.1b
Real BNP-vaekst i Danmark og EU15 Eftersporgselssammensatningen skifter
fra offentlig til privat fra 2009 til 2011
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Anm: I figur 1.1b indgér sken for eftersporgslen fra @konomisk Redegorelse, august 2010.
Kilde: Danmarks Statistik, Eurostat og egne beregninger.

Beskeaftigelsen er faldet markant med ca. 160.000 personer (5%2 pct.) siden ”toppen”
i 4. kvartal 2008. Faldet i beskxftigelsen er sket i den private sektor, hvor tabet har
veeret pa ca. 180.000 personer. Samlet er beskeftigelsesniveauet siledes fortsat lidt
storre end i 2005, der betragtes som et forholdsvist normalt konjunkturar. Det skal
ses 1 lyset af, at den strukturelle beskaftigelse skonsmassigt er steget med omkring
90.000 personer siden 2005 blandt andet som folge af storre erhvervsaktiv befolk-
ning, og at den strukturelle ledighed er reduceret, jf. fignr 1.2a.

Figur 1.2a Figur 1.2b
Ledighed og strukturel ledighed, Langtidsledigheden i EU-landene,
1980-2011 1. kvartal 2010
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Kilde: Danmarks Statistik, ADAM, Eurostat og egne beregninger.

Selv om langtidsledigheden er steget i et hojt tempo som felge af nedgangen i kon-
junkturerne, sa er niveauet fortsat forholdsvis lavt i historisk og international sam-
menligning, jf. fignr 1.2b. Det skal bl.a. ses i sammenhang med at langtidsledigheden
var ekstraordinart lav da krisen eskalerede, og de fleksible regler for afskedigelser og
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ansattelser og den aktive arbejdsmarkedspolitik, der bidrager til hej jobomsatning,
og til at ledige kan finde beskaftigelse.

Krisen og den lempelige finanspolitik har svaekket de offentlige finanser, og det of-
fentlige underskud ventes at udgere godt 42 pct. af BNP i 2010. Det strukturelle
underskud forventes oget til 1% pct. af BNP i 2010 som folge af lempelserne. I fra-
vear af nye konsolideringstiltag ventes det strukturelle underskud at stige de neaste ar-
tier, 7. afsnit 2. Det er derfor nedvendigt at stramme finanspolitikken.

Figur 1.3a Figur 1.3b
Faktisk og strukturel saldo, 2001-2011 @MU-gald og nettogeeld
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Kilde: Danmarks Statistik, Mod nye Mil — Danmark 2015 og egne skon.

Forverringen af de offentlige finanser har medfort, at Danmark er inde i Stabilitets-
og Vxkstpagtens “procedure for uforholdsmassigt store underskud” og modtog i
midten af juli en henstilling fra Ridet af EU’s okonomi- og finansministre (ECO-
FIN) om at styrke de offentlige finanser. Henstillingen indebarer, at den strukturelle
offentlige saldo skal forbedres med i alt 1%2 pct. af BNP i perioden 2011 til 2013 sva-
rende til nye initiativer for i alt 24 mia. kr. Henstillingen til Danmark er mildere end
for stort set alle andre EU-lande 1 proceduren. Det afspejler et bedre udgangspunkt
for de offentlige finanser da krisen eskalerede end i andre lande, fordi der blev sparet
op og afdraget pa gelden under hojkonjunkturen.

Danmark pibegynder konsolideringen 1 2011 i overensstemmelse med EU's henstil-
ling. Det skal ses 1 lyset af at rentefaldet siden 2008 og den lempelige finanspolitik i
2009 og 2010 fortsat giver paene vakstbidrag ogsd neste dr, som mere end opvejer
virkningerne af konsolideringen.

Rettidig konsolidering vil desuden styrke troverdigheden om den ekonomiske poli-
tik. Det er afgorende i en tid, hvor mange landes statsgaldsproblemer har medfort
uro og usikkerhed pa de finansielle markeder. Danmarks fastkurspolitik stiller endvi-
dere swtlige krav til ansvarlighed i finanspolitikken. I fravar af konsolidering oges
risikoen for at Danmark som i efteraret 2008 igen kan blive udsat for pres pa kronen.
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Konsolidering af de offentlige finanser vil desuden reducere rentebetalingerne pa den
offentlige gaeld. Det skaber grundlag for lidt sterre finanspolitiske handlemuligheder
end ellers senere i forlobet.

Med genopretningsaftalen fra maj 2010 er der truffet konkrete beslutninger om kon-
solidering af den offentlige okonomi i arene 2011 til 2013, som indfrier EU-
henstillingen. Genopretningsaftalen indebarer en foregelse af beskatningen, mindre
udgiftsvaekst end planlagt hidtil og en forkortelse af dagpengeperioden, som oger ar-
bejdsudbuddet pa lengere sigt, jf- afsnit 1.2.

Finanspolitikken 1 2011 indebarer samlet set, at ca. en tredjedel af de lempelser, som
er gennemfort i 2009 og 2010, treekkes tilbage igen. Finanspolitikken i drene 2009-
2011 skonnes samlet set og med nogen usikkerhed at vare ca. neutral for vaksten i
eftersporgslen i 2011 (malt ved den flerarige finanseffekt), selv om den planlagte fi-
nanspolitik 1 2011 isoleret set har en negativ aktivitetsvirkning, som skennes til 2
pct. af BNP. Det skal ses i lyset af, at lempelserne i 2009 og isar 1 2010 ogsé har for-
sinkede positive virkninger pa eftersporgslen 1 2011. Derudover skal finanspolitikken
1 2011 navnlig ses i sammenhang med den meget lempelige pengepolitik og de lave
lange renter 1 Danmark.

1.2 Mellemfristede strategier og malsatninger

De centrale omdrejningspunkter for finanspolitikken i 2015-planen er at sikre struk-
turel balance pa de offentlige finanser i 2015 og langsigtet finanspolitisk holdbarhed,
Jf Danmark 2015 — Mod Nye Mal, august 2007. 2015-planen er senest blevet opdateret i
Konvergensprogram 2009, hvor de centrale finanspolitiske mél, som konsoliderings-
forlebet er bygget op om, er:

] Fastholdelse af den centrale malsxtning 1 2015-planen om strukturel balance i
2015 (Danmarks Medium Term Objective). Det indebzrer at finanspolitikken
opfylder kravet om holdbarhed.

. Efterlevelse af EU-henstillingen om en forbedring af den strukturelle offentli-
ge saldo med i alt 12 pct. af BNP 1 perioden 2011 til 2013.

I Konvergensprogrammet er den konsolidering, som kreves for at efterleve EU-
henstillingen opgjort til nye initiativer for 24 mia. kr. (for tilbagelob mv.) Det krever
yderligere tiltag for ca. 7 mia. kr. og samlet konsolidering for 31 mia. kr. at nd malet
om strukturel balance i 2015, jf. tabel 1.1.
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Kapitel 1. Den gkonomiske ramme

Tabel 1.1
Konsolideringskrav for at sikre opfyldelse af centrale mal (Konvergensprogram 2009)

Konsolideringskrav
EU-henstilling 2011-2013 24 mia. kr.
Strukturel balance i 2015 31 mia. kr.

Med genopretningsaftalen forbedres den strukturelle saldo samlet med 12 pct. af
BNP i perioden 2011-2013. Aftalen forbedrer derudover finanserne med yderligere
godt 2 mia. kr. frem mod 2015, navnlig som folge af beskaftigelsesvirkningerne af
dagpengereformen. Dermed udestdr initiativer for ca. 5 mia. kr. for at indfri malsat-
ningen om strukturel balance pa de offentlige finanser i 2015.

Figur 1.4a Figur 1.4b
Faktisk saldo samt strukturel saldo med og Offentligt forbrug, realvaekst 2008-2015
uden genopretning, 2005-15
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Kilde: Danmarks Statistik, @konomisk Redegorelse, august 2010 og Konvergensprogram 2009.

Af den samlede forbedring af de offentlige finanser i genopretningsaftalen kan ca.
10%2 mia. kr. henfores til mindreudgifter til offentligt forbrug i forhold til den tidlige-
re planlagte udgiftsvakst, jf. figur 1.4h. Aftalen indebzrer, at det offentlige forbrug sti-
ger med henholdsvis 0,6 og 0,3 pct. i 2011 og 2012 og falder lidt 1 2013. I 2011 bi-
drager mindreudgifter til offentligt forbrug til en forbedring af de offentlige finanser
pa ca. 22 mia. kr. i forhold til den udgiftsvakst, der for finanskrisen var planlagt i
Konvergensprogram 2007 og 2008, jf. tabel 1.2.

Det er en central udfordring at sikre at udgifterne folger det planlagte spor 1 2011-
2013, og det er et vigtigt element i genopretningsaftalen. Derfor er der truffet beslut-
ning om skearpede styringsmekanismer for det offentlige forbrug, /. boks 1.1.

2 EU-henstillingen om at styrke den strukturelle saldo med 12 pct. af BNP svarer til en forbedring pa ca. 27 mia. kr.
Omkring 5 mia. kr. af denne forbedring skonnes opndet i kraft af tidligere initiativer mv., herunder normalisering af
offentlige investeringer og indfasningen af finansieringselementer i Fordrspakke 2.0, som mere end opvejer nedadga-
ende pres pa finanserne fra demografi mv. Genopretningsaftalen styrker netop struktursaldoen med de resterende 22
mia. kr. Genopretningsaftalen indeholder initiativer for i alt 24'/> mia. kr., som efter tilbagelob mv., styrker den struk-
turelle saldo med 22 mia. kr..
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Boks 1.1
Nye styringsmekanismer for det offentlige forbrug i genopretningsaftalen

Med henblik pa at understotte malsetningen om at holde det offentlige forbrugiroi2011-13, efter
at veksten gennem en arrekke har varet hojere end planlagt, indgar der i genopretningsaftalen
skerpede styringsmekanismer for det offentlige forbrug.

Mekanismerne indebzrer, at bloktilskuddet til kommuner kan skaeres med op til 3 mia. kr. arligt, hvis
de faktiske udgifter eller de budgetterede udgifter stiger mere end det, som er aftalt. Hertil kommer
en vaesentlig skarpelse af sanktionen overfor de kommuner, der satter skatten op i en situation, hvor
kommunerne under ét ikke lever op til aftalen om den kommunale beskatning. Med finansloven for
2011 er der desuden truffet beslutning om at en eventuel modregning af budgetoverskridelser i
kommunernes bloktilskud foretages 60 pct. individuelt og 40 pct. kollektivt.

De forelgbige nationalregnskabstal for forste halvar 2010 viser en realvaekst i det offentlige forbrug
pa 2% pct. pa arsbasis. Det er noget hgjere end den i @konomisk Redeggrelse, august 2010 forudsat-
te nulvakst i det reale offentlige forbrug for 2010. Det peger i retning af, at der ma forventes en stor-
re vaekst i det offentlige forbrug end lagt til grund i august. Vaeksten i det offentlige forbrugi 2010 -
det vil sige aret for den periode henstillingen vedrarer - har ikke direkte betydning for indfrielsen af
henstillingens krav om en strukturel saldo forbedring pa 1% pct. af BNP i Iabet af 2011-13. Et eventu-
elt skred i forbrugsudgifterne i 2010 vil alt andet lige - og givet de aftaler, der erindgaet om budget-
terne for 2011 - indebaere en mindre forbrugsvaeksti2011.

Udover lavere vakst 1 det offentlige forbrug indebxrer genopretningsaftalen, at den
planlagte forhojelse af topskattegreensen i 2011 udskydes, at der indferes loft over
fradrag for fagforeningskontingent mv., samt at de automatiske reguleringer af be-
lobsgrenser 1 skattesystemet suspenderes i perioden 2011-2013. Samlet set bidrager
skatteelementerne i genopretningsaftalen til, at den offentlige saldo forbedres med 5
mia. kr. 1 2011 og godt 10 mia. kr. 1 2013 1 forhold til forlebet i Konvergensprogram
2009. Heraf er ca. 2 mia. kr. udtryk for at en planlagt reduktion af beskatningen ud-
skydes til 2014 (for tilbagelob mv.).

Endeligt indebarer genopretningsaftalen, at den maksimale dagpengeperiode halve-
res fra 4 til 2 dr, og reglerne for optjening og genoptjening af dagpengeretten harmo-
niseres, sd der nu i alle tilfaelde kraves 52 ugers fuldtidsbeskaftigelse indenfor de se-
neste 3 ar (mod for 26 uger). Dermed forbedres strukturerne pa arbejdsmarkedet
permanent, og det anslas, at reformen sammen med de ovrige tiltag i genopretnings-
aftalen medforer en stigning i beskaftigelsen pa lidt lengere sigt svarende til omkring
10.000 personer. Reformen af dagpengesystemet ventes isoleret set at styrke den of-
fentlige saldo med 1% mia. kr. i 2013 ekskl. virkningerne pa arbejdsudbuddet. Fra
2015 og frem, hvor beskaftigelsesvirkningerne er indregnet, styrkes saldoen perma-
nent med 4 mia. kr. som folge af reformen.
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Kapitel 1. Den gkonomiske ramme

Tabel 1.2
Konsolidering af offentlige finanser i genopretningsaftalen (sammenlignet med KP09)
Mia. kr. 2011 2012 2013 2015
Konvergensprogram 2009 (beregningsteknisk) 5 15% 24 24
- heraf: offentligt forbrug holdes i ro 5 10 13% 13%
- heraf: besparelser pa gvrige udgifter 0 5% 11 11
Aftale om genopretning af dansk ekonomi 8Va 15% 24 26
- offentligt forbrug 2% 5% 10% 10%
- skatter 5 7% 104 84
- Suspension af § 20-regulering 2 4Y4 6% 6%
- Topskattegranse, fradragsloft fagligt kontingent my 3 3% 3% 1%
- andre udgifter og reformer” mv., netto ¥4 2Va 3% 7Va
Memoposter
- bidrag fra dagpengereform - Va 134 4Ys
- offentligt forbrug i forhold til KP09 2%z 4Ya 3 3

Anm.: Mindreudgifterne til offentligt forbrug (13 mia. kr. i KP09 og 10" mia. kr. i genopretningsaftalen i
2013) er opgjort i forhold til den tidligere planlagte udgiftsvaekst pa 134 mia. kr. fra 2010 til 2013,
jf. KP08. Budgetforbedringerne som fglge af dagpengereformen (134 mia. kr. 12013 og 42 mia. kr. i
2015) er inklusive afledte mindreudagifter til aktivering, derindgar i det offentlige forbrug, samt af-
ledte virkninger af hojere beskaftigelse ved fuld indfasning.

1) Inkl. virkning af dagpengereform bortset fra mindreudgifter til aktivering, der indgar i offentligt
forbrug.

Det fremgar af regeringens arbejdsprogram og af genopretningsaftalen, at regeringen
vil tage de nedvendige initiativer for at oge det samlede arbejdsudbud frem mod
2020. Bl.a. vil regeringen fremlegge forslag vedrorende fortidspension og hurtigere
studiegennemforelse, som kan bidrage til at indfri de resterende 5 mia. kr.

Den planlagte konsolidering og de yderligere forudsatte forbedringer for 5 mia. kr.
frem mod 2015 styrker ligeledes de offentlige finanser pa lang sigt, jf. figur 1.2a og
1.2b. Fra 2019 styrkes saldoen desuden af tilbagetreekningsreformerne, som blev ved-
taget i forbindelse med Velfardsaftalen fra 2006, og som indebearer, at efterlons- og
pensionsalderen foroges med 2 dr og derefter indekseres med udviklingen i levetiden.
Pa trods af dette er der ved uxndret finanspolitik udsigt til en markant forverring af
den strukturelle saldo efter 2015, og det strukturelle underskud kan i en periode blive
storre end 3 pct. af BNP. Finanserne forbedres i forlobet efter omkring 2040, efter-
hinden som Velferdsaftalen har fuld virkning pd den mulige periode med efterlon
og pension, og fordi det demografiske pres pa finanserne aftager. Forlobet indebzrer
som navnt, at gelden stabiliseres pa langt sigt, og at finanspolitikken er holdbar.

Det internationale skonomiske tilbageslag har i Danmark — som i andre OECD-
lande — medfort en nedjustering af produktionspotentialet, jf. Okonomisk Redegorelse, angust
2009. Samlet er det lagt til grund at den potentielle vakst er ca. 1 pct. arligt i perioden
2009-2011.
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Figur 1.5b
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Vzksten i produktionspotentialet for dansk ekonomi er for perioden 2012-15 anslaet
til ca. 1,4 pct. 1 gennemsnit pr. 4r med de forudsztninger om blandt andet produkti-
vitetsvacksten, som indgér 1 Konvergensprogram 2009. Skonnet afspejler blandt andet, at
det underliggende fald i den strukturelle beskaftigelse i timer som folge af den de-
mografiske udvikling delvist modsvares af gennemforte reformer. For perioden
2015-2020 forudsattes potentiel BNP tilsvarende at vokse med knap 12 pct. arligt.
Det er her antaget, at timeproduktiviteten underliggende vokser med 1%z pct. om
aret.

Vaksten i produktionspotentialet frem mod 2020 er lavere end i perioden 1991-
2006. Det afspejler navnlig, at faldet i den strukturelle ledighed pd godt 5 pct.-
enheder fra starten af 1990’erne ikke kan gentages. Strukturledigheden er pa et histo-
risk lavt niveau og anslés at udgere 3,7 pct. af arbejdsstyrken i 2009.

Yderligere vaekst i produktionspotentialet udover 12 pct. vil kreve reformer, som
kan oge beskaftigelsen, og navnlig oget vaekst 1 produktiviteten. Der er de seneste dr
gennemfort betydelige reformer af skatte- og arbejdsmarkedspolitikken, og fremtidigt
reformpotentiale skal ses i lyset heraf. Tabel 3.1 i afsnit 3.1. indeholder en samlet op-
gorelse over vakst i produktionspotentialet i forskellige perioder.

1.3. Makrogkonomiske ubalancer

I internationale sammenligninger fremstir de underliggende strukturer og rammebe-
tingelser i dansk skonomi grundleggende gode. Ledigheden og langtidsledigheden er
forholdsvis lav, beskaftigelsen er ret hoj og rammebetingelserne for vakst anses not-
malt for at vaere gode, j. OECD Economic Survey of Denmark 2009. Danmark star ikke
desto mindre overfor vigtice udfordringer i de kommende at.

Danmarks forelgbige Nationale Reformprogram - november 2010
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Med henblik p4 at handtere vaekstudfordringen har regeringen nedsat et vakstforum,
der skal ridgive regeringen og bidrage til at analysere og besvare udfordringerne for
veekst, jf. boks 1.2.

Boks 1.2
Ti udfordringer for vakst i Danmark

Danmark star i lighed med det meste af Europa over for alvorlige udfordringer, som er blevet skerpet
af den internationale krise. Regeringens vaekstforum har identificeret ti udfordringer for vaekst:

e  Produktiviteten star i stampe. Den vardi, en dansker skaber pa en arbejdstime (produkti-
viteten), er ikke vokset sa hurtigt som i andre rige lande.

e  Konkurrenceevnen er under pres. Lonomkostningerne i Danmark er ikke desto mindre
steget mere end i udlandet gennem en arrekke. Det er en udfordring i det omfang produk-
tivitetsudviklingen ikke folger med.

e Uddannelsesniveauet sakker efter de bedste lande. Det uddannelsesforspring, som
Danmark tidligere har haft, er ved at blive indsnaevret.

e  Demografisk modvind. Den demografiske udvikling vil fra 2010 til 2020 reducere arbejds-
styrken (strukturelt) med ca. 50.000 personer.

e  Samlet arbejdsudbud kun gennemsnitligt i OECD. Lav arbejdstiden sammenlignet med
andre betyder, at arbejdsudbuddet i Danmark arbejdsudbuddet per indbygger ligger lige
under gennemsnittet for OECD-landene.

e  Fornyelse og innovation ikke i top. Dansk erhvervsliv liggeri det internationale midter-
felt, nar det handler om innovation og om at omsette forskning til konkrete ideer.

e  Forfa nye vakstvirksomheder. Danmark indtager en midterplacering blandt OECD-
landene, nar det drejer sig om at skabe nye vakstvirksomheder.

e  Behov for en mere effektiv offentlig sektor. Fortsat haj vakst i de offentlige udgifter vil
begranse vaksten i resten af gkonomien.

e  Forlidt konkurrence. Konkurrencen i Danmark er ikke sa skarp som i andre vestlige lande
og Danmark har de hgjeste forbrugerpriser blandt OECD-landene.

e  Et samfund uafhangigt af fossile brendsler. Omstillingen af den danske skonomi mod
et samfund uafhangigt af fossile braeendsler indebarer betydelige omkostninger.

Produktivitetsvaeksten i Danmark har i arene 1995-2008 vearet blandt de laveste i
OECD, jf figur 1.643. Den svagere produktivitetsudvikling vedrorer satligt service-
erhvervene og bygge- og anlegsvirksomhed, mens produktivitetsudviklingen i indu-
strien har holdt momentum. Den lave produktivitetsvackst i drene op til den okono-
miske krise skal imidlertid ogsd ses i lyset af en kraftig fremgang i beskeftigelsen,
hvilket kan have givet grupper med lavere produktivitet fodfaste pa arbejdsmarke-
det, medfert omkostninger til oplering og dempet vaeksten 1 mangden af kapitalud-
styr pr. medarbejder 1 forhold til tidligere perioder.

I forbindelse med den kraftige internationale okonomiske krise har der i de seneste
ar veeret betydelige udsving i produktiviteten. Tilpasningen af medarbejderstaben 1
virksomhederne efter det kraftige tilbageslag er sket med en vis forsinkelse, hvilket
medforte et markant fald i produktiviteten. Efterfolgende er der sket en genopret-
ning, idet virksomhederne forst typisk begynder at oge beskaftigelsen igen et stykke

3 Foretages sammenligningen over andre perioder fas et lidt andet resultat, men det @ndrer ikke ved, at timeproduk-
tiviteten de sidste 15-20 ér er vokset langsommere end i andre lande med et sammenligneligt velstandsniveau. Den
lavere produktivitetsvaekst er kun delvist blevet modsvaret af en forbedring i det danske bytteforhold over perioden.
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tid efter, at produktionsvaeksten er taget til. Disse udsving igennem de seneste ar
endrer imidlertid ikke ved, at der siden midten af 1990’erne efter alt at domme er
sket en trendmaessig nedgang 1 produktivitetsstigningerne i Danmark.

Lav produktivitetsvaekst kan bidrage til opbygning af makrogkonomiske ubalancer,
hvis ikke lonudviklingen er afpasset med produktiviteten, eller hvis ikke udviklingen i
de offentlige forbrugsudgifter afstemmes med den langsommere vakst 1 skattegrund-
laget. Husholdninger og virksomheders forventninger til fremtidig vaekst er ogsd
medbestemmende for privatforbrug og investeringer.

Danske virksomheders konkurrenceevne overfor udlandet er blevet svakket siden
2000 (hvor kursen pa euroen og den danske krone imidlertid ogsa var relativt lav
over for bla. den amerikanske dollar og en rxkke andre valutaer). Lonomkostnin-
gerne i Danmark er saledes steget mere end i udlandet i gennemsnit gennem en ar-
raekke — hvilket bl.a. skal ses i lyset af, at lonstigningerne 1 navnlig Tyskland har vaeret
meget afdempede. I den danske fremstillingssektor er lonomkostningerne storre end
i alle andre OECD-lande, bortset fra Norge.

Det er en udfordring som skarpes af, at produktivitetsudviklingen som navnt har
ligget under udlandets. Det svaekker afsetningsmuligheder for eksportvirksomheder-
ne og for virksomheder, der konkurrerer med udenlandske virksomheder pa det dan-
ske marked. Samtidig er det sandsynligt, at det internationale tilbageslag har medfort
storre fokus pa pris som konkurrenceparameter.

Regeringen kan bidrage til en sund lonudvikling ved at fore en stabilitetsorienteret
okonomisk politik og ved at sikre gode strukturer pa arbejdsmarkedet. Londannelsen
i Danmark aftales mellem arbejdsmarkedets parter og pa den enkelte arbejdsplads
mellem medarbejdere og ledelse. Londannelsen afspejler dermed bl.a. markedsvilka-
rene og lonudviklingen i udlandet, nar der indgas centrale overenskomstet.

Figur 1.6a | Figur 1.6b
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Trods svakkelsen af konkurrenceevnen er der fortsat store overskud pé betalingsba-
lancen, jf. figur 1.7a. Det skyldes blandt andet, at et bedre bytteforhold delvist har
modgédet en markant svaekkelse af nettovareeksporten i maengder. Samtidig har
Danmark endnu betydelig olie- og gasproduktion, der forbedrer betalingsbalancen
via reduceret nettoenergiimport, men som pd mellemfristet sigt ventes at aftage. Tje-
nestebalancen er samtidig styrket markant gennem de seneste godt ti ar, trukket af
oget eksport af sotransport. Endelig har der varet en generel stigning i nettoformue-
indkomsten fra udlandet siden értusindeskiftet, blandt andet fordi udlandsgzlden er
nedbragt, /. figur 1.7b.

Figur 1.7a Figur 1.7b
Betalingsbalancens lebende poster Danmarks nettoaktiver over for udlandet
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Det store, nuvaerende betalingsbalanceoverskud afspejler en meget stor privat, finan-
siel opsparing, som mere end opvejer underskuddet i den offentlige sektor. Det store
private opsparingsoverskud skal blandt andet ses i sammenhang med, at der lobende
er gennemfort reformer, som har styrket incitamentet til opsparing. Det samme er
tilfeeldet fremadrettet, idet skattereformen i Forarspakke 2.0 fra 2009 gradvist reduce-
rer rentefradraget over en arrakke.

Det danske boligmarked er stabiliseret efter en stor nedgang i boligpriserne i de to
kvartaler lige efter den finansielle krise eskalerede i september 2008, /£ fignr 1.8a. Sta-
biliseringen af boligmarkedet skal bla. ses i lyset af det kraftige fald i renteniveauet
gennem 2009 og i dr, bade for fastforrentede lin og rentetilpasningsldn.

Set 1 forhold til lenudviklingen ligger boligpriserne nu omtrent pd niveauet fra for
den seneste hojkonjunktur. Samtidig peger en udbuds- og eftersporgselsmodel for
boligmarkedet pa, at det nuvarende niveau for bade boligpriser og -investeringer er
taet pa et beregnet ligevagtsniveau*.

4 J£. arbejdspapiret ” House prices in Denmark: are they far from equilibrium?”, der kan findes pa www.fm.dk.
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Figur 1.8a Figur 1.8b
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Nedgangen i boligpriserne siden toppen i 2006 har medfort et fald i husholdninger-
nes formuer, idet boligformuen udgoer over halvdelen af husholdningernes aktiver.

Danmark er samtidig det EU-land, hvor husholdningerne har de hejeste boliglin
malt som andel af BNP. Det bidrager til, at de danske husholdningernes bruttogzld
er hoj i international sammenhzng. Den hoje bruttogzld skal imidlertid ses i sam-
menhzng med, at danske husholdninger har en relativt stor formue i form af bolig-
aktiver og navnlig private pensionsformuer sammenlignet med andre lande. Den op-
sparede private pensionsformue svarer ved udgangen af 2009 til knap 150 pct. af
BNP, hvoraf efter-skat verdien for husholdningerne groft kan anslés til ca. det halve
(idet pensionsopsparingen primert indkomstbeskattes pa udbetalingstidspunktet).
Inklusive private pensionsopsparinger ligger den gennemsnitlig nettoformue i hus-
holdningerne pd 1,3 mio. kr.

Den hoje nettoformue indebzrer, at husholdningerne samlet set er velpolstrede. Selv
efter tilpasningen pa boligmarkedet siden 2006 er nettoformuen 3%2-4 gange den di-
sponible indkomst. Det er noget hojere end i perioden frem til 2003, ;7 figur 1.8b.
Nettoformuen pr. husholdning ligger ved udgangen af 2009 pa omkring 900.000 kr.
(malt som bolig- og finansielle aktiver eksklusive pensionsopsparing). Det er pi linje
med niveauet i begyndelsen af 2005.

Omvendt er pensionsdelen ad den samlede formue relativt illikvid, og hej bruttogald
indebarer, at husholdningerne i Danmark pévirkes relativt meget af andrede renter.
Dansk okonomi vil vare relativt folsom overfor stigende renter, og det er derfor —
navnlig 1 det nuverende finansielle klima — vigtigt at tilrettelegge den okonomiske
politik, sa tilliden til dansk ekonomi og fastkurspolitikken fastholdes.
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2. De nationale mal i Europa2020-strategien

I Danmark er der blevet arbejdet pa, at fastsette de danske nationale mal, der skal bidrage til op-
Dldelsen af Europa2020 strategiens 5 overordnede midl. Pa lige fod med de overordnede EU-mal
pdgdr der pd flere af omriderne et fortsat arbejde med fastsettelsen af mdlene og de endelige danstke
mal vil fremga af det Nationale Reformprogram, der skal afleveres til april 2011. De forelobige
danske madl er som folger:

Danske forelobige nationale mal

Mali 2020
Det nationale mal for beskaeftigelse Strukturel beskaftigelsesfrekvens pd 78,5 pct.

Det nationale mal for forskning og udvik-
ling 3 pct. af BNP
Det nationale mal for klima og energi Absolut reduktion i bruttoenergiforbruget pa 4 pct.
Det nationale mal for uddannelse reducere skolefrafaldet til mindre end 10 pct for de 18 - 24-
drige og oge den andel af de 30-34-drige, der har afsluttet
en videregdende eller tilsvarende uddannelse til mindst 40
pct
Det nationale mal for social inklusion 22.000 personer skal loftes ud af fattigdom eller social eks-
klusion

Fra dansk side er der allerede igangsat en del tiltag og flere vil blive taget med henblik pad at na de
fastsatte nationale mal, der skal bidrage til de fem overordnede EU-malswtninger.

2.1. Det nationale mal for Beskaftigelse

En styrkelse af arbejdsudbuddet og beskeftigelsen er af central betydning for det
danske samfunds velstand og finansieringen af den offentlige sektor. Regeringen har
derfor sat sig det mal, at arbejdsudbuddet i 2020 skal vere blandt de 10 hojeste i ver-
den!. Det vil kraeve flere reformer at na hertil. I foriret 2011 vil regeringen fremlagge
en 2020-plan, hvor nye mal og midler vil blive presenteret.

Indtil den nye plan foreligger er det nationale mal en beskeftigelsesfrekvens pd 78"2 i
2020. Det svarer til beskeaftigelsesfrekvensen 1 den aktuelle okonomiske flerdrsplan.
Malet er baseret pa den strukturelle beskaftigelse (dvs. beskaftigelsen renset for kon-
junkturudsving), og vil kreve betydelige strukturreformer, udover de initiativer som
er gennemfort pa det seneste, herunder forkortelsen af dagpengeperioden.

Det nationale beskaftigelsesmal skal ses 1 lyset af, at det historisk set kun er ganske fa
lande, der har formadet at opretholde en strukturel beskaftigelse pa dette niveau over
en lengere periode.

1 J£. regeringens arbejdsprogram “Danmark 2020 — Viden, Vakst, Velstand, Velfaerd”.
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Strategier til at na malet

Med henblik pé at oge arbejdsudbuddet og beskaftigelsen er der de seneste ar blevet
gennemfort en rakke arbejdsmarkedsreformer og flere nye initiativer er under im-
plementering. Boks 2.1 viser et udvalg af de seneste reformer og nye initiativer til at
fremme arbejdsudbud og beskaftigelse.

Indfrielsen af det nationale beskaftigelsesmal stiller krav om yderligere reformer.
Disse forventes bade at skulle styrke tilskyndelsen til at arbejde og en fortsat styrkelse
af indsatsen for at oge arbejdsmarkedstilknytningen for bl.a. unge, seniorer, etniske
minoriteter og personer med nedsat arbejdsevne.

Yderligere arbejdes der pa et forslag til en SU-reform, der forventes lanceret i efter-
aret 2010. Sammenlignet med andre lande er den danske uddannelsesstotte hoj, og
der er i det nuvaerende SU-system incitamenter, som er uhensigtsmassige i forhold til
at fa unge hurtigere igennem studiet. Formalet med SU-reformen er at justere SU-
systemet, sa det 1 hojere grad sikres, at unge tilskyndes til at ferdiggore deres uddan-
nelse hurtigere, hvilket oger udbuddet af velkvalificeret arbejdskraft.

Det har under den finansielle og okonomiske krise varet centralt, at sikre at sa man-
ge som muligt fastholder tilknytningen til arbejdsmarkedet og vedligeholder kompe-
tencerne, uden samtidig at begrense det effektive arbejdsudbud og ege den struktu-
relle ledighed. Malrettede justeringer i flexicurity-modellen, herunder i den aktive at-
bejdsmarkedspolitik f.eks. via midlertidig oget fleksibilitet i arbejdsfordelingsordnin-
ger, styrket indsats ved varsling af storre afskedigelser mv., har bidraget hertil.

Udpviklingen i beskaftigelsesfrekvensen 1 de seneste ti ar fremgar af tabel 2.1.
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| Boks 2.1
Initiativer til fremme af arbejdsudbud og beskzftigelse

o Aftale om velferdsreformen (2006). Med aftalen er der indfert en mekanisme, der betyder, at
pensionsalderen udskydes i takt med leengere levetid. Velfardsaftalen indebarer desuden bl.a., at
efterlgnsalderen gradvist settes op fra 60 til 62 ar i perioden 2019-2022. Velferdsaftalen indehol-
der desuden en rekke initiativer indenfor arbejdsmarkedet, integration og uddannelse.

e En aftale om en jobplan (2008). Med jobplanen vil der blive tilfart mere arbejdskraft i Danmark -
bade pa kort og lidt Ingere sigt. Aftalen om jobplanen indeholder bl.a. sikkerhed for retten til for-
tidspension, hvis en fertidspensionist forseger at traede ind pa arbejdsmarkedet, folkepensionister
skal have bedre muligheder for at arbejde, skattenedslag til 64-arige i arbejde, reglerne om supple-
rende dagpenge justeres samtidig med, at der arbejdes for flere fuldtidsstillinger, eget indsats for in-
ternational rekruttering, nedbringelse af sygefravaer og flere voksenlarlinge

e Aftale om nedbringelse af sygefravaeret (2008). Regeringen indgik forlig om en trepartsaftale
indgaet af arbejdsmarkedets parter om nedbringelse af sygefravaeret. Aftalen, som er udmentet i
2009 betyder, at der sattes ind med 39 initiativer til i alt 170 mio. kr. Centrale initiativer er en tidlig
indsats ved sygdom fx i form af samtaler efter senest fire ugers sygdom, fokus pa at den syge kan
veare aktiv under sygemeldingen, kampagner m.m. Aftalen skennes at ege arbejdsudbuddet med
ca. 4.000 personer. "Nye veje til et bedre arbejdsmiljo” malretter arbejdsmiljgindsatsen bl.a. mod at
bidrage til at sikre et storre arbejdsudbud. Forebyggelsesfondens virksomhedsomrade udvides fra
2011.

e Skattereform (2009), med lavere marginalskatter pr. 1 januar 2010. Reformen indebaerer ned-
sattelse af indkomstskatten mv. med ca. 29 mia. kr. Bl.a. nedsattes den hgjeste marginalskat pa ar-
bejdsindkomst fra 63,0 til 56,1 pct. inkl. arbejdsmarkedsbidrag. Indkomstskattenedsattelserne om-
fatter afskaffelse af mellemskatten pa 6 pct. og en forhgjelse af topskattegraensen med 54.400 kr. i
2009-niveau samt en nedsettelse af bundskatten med 1,5 procentenheder. Det skra skatteloft sen-
kes fra 59 pct. til 51,5 pct. Reformen betyder, at ca. 350.000 skatteydere fremover ikke laengere skal
betale den hgjeste marginalskat. Reformen vurderes at bidrage til en foregelse af arbejdsudbuddet
med godt 19.000 fuldtidspersoner. Aftalen om genopretning af dansk ekonomi (2010) indebarer
bl.a., at den planlagte forhgjelse af topskattegraensen i 2011 udskydes i3 ar.

e Ungepakkerne I og Il (2009). Ungepakkerne indeholder en raekke nye initiativer til at hjelpe flere
unge i uddannelse og job. Pa beskaftigelsesomradet indeholder pakkene bl.a. initiativer, der giver
unge pa 18-19 ar pa kontanthjalp et strakstilbud, en udvidet mentorordning, fritidsjob til ungem.m.

o Handlingsplan mod langtidsledighed (2010). Planen indebarer, at der bliver brugt cirka 270 mio.
kroner pa uddannelse og kompetenceloft. Bl.a. er der afsat midler til dels en regional pulje til jobret-
tet opkvalificering, dels midler til finansiering af laese-, skrive- og regnekurser til ledige.

e Genopretningsaftalen (2010), herunder dagpengereform. Aftalen indeholder en reform af dag-
pengesystemet, hvor dagpengeperioden pr. 1. juli 2010 nedsattes fra 4 arinden for 6 ar til 2 arin-
den for 3 ar. Beskaeftigelseskravet for at fa ret til dagpenge harmoniseres, sa kravet i alle tilfelde er
52 ugers beskaftigelse. Harmoniseringen traeder i kraft 2. juli 2012. Genopretningsaftalen bidrager
samlet til at ege den strukturelle beskaftigelse med ca. 10.000 personer, inklusiv virkningerne af
skatteelementerne i aftalen.

e En aktiv beskaftigelsesindsats, der virker (2010). Regeringen har indgaet to politiske aftaler til at
forstaerke kommunernes gkonomiske tilskyndelse til en mere effektiv beskaftigelsesindsats med
starre fokus pa den virksomhedsrettede indsats. Aftalerne medfarer bl.a., at kommunerne kan
hjemtage hgj refusion for forsergelsesudgifter (50 pct.) i perioder med virksomhedsrettet aktivering
og ordiner uddannelse og lav refusion (30 pct.) i perioder med gvrig vejledning og opkvalificering
(fx kurser og aktiveringsprojekter) og passiv forsergelse. Samtidig s@nkes og harmoniseres refusi-
onssatserne pa tvars af dagpenge, kontant- og starthjalp, revalidering og ledighedsydelse. Der ind-
fares ogsa et falles loft for driftsudgifter pr. arselev for uddannelser, der tages som led i forsikrede
lediges ret til seks ugers selvvalgt uddannelse.

e Regeringen har fremlagt sit udspil til en reform af SU-systemet (2010). Regeringen vil bl.a. forny
SU-systemet ved at begranse SU til den tid, uddannelsen er normeret til og ved at indfere en kon-
tant bonus til studerende, der starter tidligt og bliver hurtigt faerdige med studierne. Derudover in-
deholder udspillet bl.a. en forhgjelse af fribelebet, lan pa attraktive vilkar til betaling af studieafgifter
i udlandet og endelig en reduktion af andelen, der optages via kvote 2. Med udspillet vil udbuddet af
arbejdskraft blive eget med cirka 4.000 personer.

e Regeringen vil fremlagge forslag til en fertidspensionreform (2010). Regeringen vil optage for-
handlinger med partierne om et helt nyt regime for fortidspension og fleksjob.
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Tabel 2.1
Beskeftigelsesfrekvenser for unge, @&ldre og hele arbejdsstyrken. Fordeling pa ken i perioden
1998-2009 (ikke konjunkturkorrigeret). Pct.

1998 2000 2002 2004 2006 2007 2008 2009
20-64 arige
Alle 76,9 78,0 77,7 77,6 79,4 79,2 79,9 77,8
15-64 arige
Mand 80,2 80,8 80,0 79,7 81,2 81,0 81,9 78,3
Kvinder 70,3 71,6 71,7 71,6 73,4 73,2 74,3 73,1
Alle 75,3 76,3 75,9 75,7 77,4 77,1 78,1 75,7
15-29 arige
Mand 74,1 74,9 73,2 69,8 72,2 73,2 74,7 68,6
Kvinder 68,8 67,8 66,0 65,8 68,2 68,9 70,9 68,5
55-64 arige
Mand 58,5 64,1 64,5 67,3 67,1 64,9 64,3 64,1
Kvinder 41,5 46,6 50,4 53,3 54,3 52,4 49,8 50,9
55-59 drige
Mand 75,6 80,4 81,3 81,4 83,5 83,9 84,3 82,6
Kvinder 59,6 64,6 69,7 72,4 75,0 74,9 74,5 74,4
60-64 arige
Mand 39,7 42,8 43,9 49,3 49,5 45,7 44,6 45,8
Kvinder 21,1 24,1 24,2 28,6 31,1 29,9 26,2 27,3
Note. Beskaftigelsesfrekvenserne er opgjort med udgangspunkt i EUROSTAT's opgerelse, der er stikpre-
vebaseret. Beskaftigelsesfrekvensen i 2020 i den overordnede skonomiske plan, der arbejdes efter i gje-
blikket, og i den kommende 2020-plan opgeres strukturelt og med udgangspunkt i principperne bag Na-
tionalregnskabet.
Kilde: EUROSTAT og egne beregninger.

2.2. Det nationale mal for forskning og udvikling

Den danske regering har fastlagt et nationalt mal for forskning og udvikling pa 3 pct.
af BNP i 2020. Den offentligt finansierede forskning baseret pa den danske bereg-
ningsmetode, som er den andel af det samlede mal, der direkte kan styres, er fastsat
til 1 pct. af BNP2.

Det nationale mal for forskning og udvikling er sammensat af private og offentlige
forskningsudgifter. Danmarks offentlige forskningsbudget har vezret stigende siden
2005. 1 2010 er der budgetteret med 1,05 pct. af BNP tl forskning, /- figur 2.15.

2 Kommissionen opgor landenes forskningsprocenter p4 grundlag af regnskabstal fra de institutioner og virksomhe-
der, der har udfort forskningen. For den private sektor svarer det til den danske opgorelse. Men for den offentlige
sektor er der en forskel. Det skyldes, at de offentlige udgifter styres ex-ante over finansloven. P4 grund af denne for-
skel i opgorelsesmetode kan der opsta forskelle mellem Kommissionens tal og de tal, der anvendes i den nationale
opgorelse af forskningsprocenterne.
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| Figur2.1a Figur2.1b
Private investeringer i forskning og udvik- Offentlige bevillinger til forskning og ud-
ling i pct. af BNP, 1993-2008 vikling i pct. af BNP, 1995-2010
Pct. Pct. Pct. Pct.
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Ifolge den seneste opgorelse fra Danmarks Statistik udger den private forsknings an-
del af BNP 12008 2,01 pct., jf- figur 2.1a.0g tabel 2.2.

| Tabel 2.2
‘ Udvikling i offentlige og private forskningsinvesteringer 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2020

| Offentlig/budgettal 0,78 0,82 0,77 0,87 1,02 1,05 1,00
Privat/regnskabstal 1,68 1,66 1,79 2,01 2,20* 2,20* 2,00*
lalt 2,46 2,48 2,56 2,38 3,22* 3,25* 3,00

*Videnskabsministeriets prognose for den private forskning

Strategier til at na malet

Den danske strategi for fremme af offentlig og privat forskning, udvikling og innova-
tion satter fokus pa at ege produktivitetseffekterne i samfundet af forskningsindsat-
sen. Etablering af synergi mellem den offentlige forskningsindsats og udnyttelsen
heraf inden for erhvervslivet er central. Danmark vil derfor fortsat arbejde for at:

sikre en bedre udnyttelse af den offentlige forsknings- og udviklingsindsats —
og resultaterne heraf

etablere bedre koblinger mellem offentlige forsknings- og udviklingsinstitutio-
ner og erhvervslivet

reducere tidsrummet fra ny viden udvikles til den omszttes i nye produkter og
processer

styrke internationalt samarbejde, international videnhjemtagning og deltagelse
1 internationale forsknings- og innovationprogrammer

styrke anvendelsen af outputrelaterede indikatorer for forskning, udvikling og
innovation.

For at styrke erhvervslivets konkurrenceevne og innovationsevne, skal der sxttes
oget fokus pd at fi en hurtigere kommercialisering af universiteternes forskning,
hvilket skal ske gennem:
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° fa flere igennem de forskningsbaserede universitetsuddannelser med sterkere
kompetencer inden for entreprenorskab, ivaerksatteri og innovation

° styrkelse af videndelig og videnspredning fra universiteterne ved oget kon-
traktforskning finansieret af virksomhederne

° en mere effektiv videnspredning til de smd og mellemstore virksomheder

Nye stotre regeringsinitiativer inden for forskning og innovation i 2009/2010 fremgir
af nedenstdende Boks 2.3.

Pa innovationsomradet har den danske regering sat det madl, at Danmark 1 2020 skal
vare blandt de lande, hvor virksomhederne er mest innovative.

En rakke indikatorer peger imidlertid pa, at fornyelsen i de danske virksomheder er
mindre end hos de udenlandske konkurrenter. I danske virksomheder kommer om-
kring 5 pct. af omsatningen fra nye produkter, hvilket er lavere end de fleste OECD
lande. Den seneste undersogelse af andelen af innovative virksomheder viser, at ca.
32 pct. af vitksomhederne introducerede produkt- og/eller procesinnovationer i pe-
rioden fra 2006-2008, hvilket placerer Danmark i det internationale midterfelt.

Den virksomhedsrettede innovationsindsats skal ses i sammenheng med en rakke
omrider med betydning for virksomhedernes innovationsaktiviteter, som eksempel-
vis styrket konkurrence, styrket indsats pa uddannelsesomridet, herunder de videre-
gaende uddannelser, styrket adgang til risikovillig kapital, indsatsen for ivaerkszttere
og offentlig-privat samarbejde m.fl.
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| Boks 2.3

Nye initiativer 2009/2010

Virksomhedernes forskning, udvikling og innovation:

Offentlig forskning og universiteter:

Iverksettere:

Kilde: Konkurrenceevneredeggrelse, 2010

Etablering af Fornyelsesfonden pa 760 mio. kr. i 2010-2012, der har til formal at stotte innovation
og markedsmodning inden for det gronne omrade og velfeerdsomradet for at skabe vakst, be-
skaftigelse og eksport i danske virksomheder.

Regeringen har i august 2010 fremlagt oplaegget "Styrket innovation i virksomheder” med 37
konkrete initiativer, der styrker rammerne for virksomhedernes innovation med sarligt fokus pa
sma og mellemstore virksomheder, bl.a. ved at udbyde et innovationstjek for sma og mellemsto-
re virksomheder og udvidelse af videnkupon-ordningen. Endvidere har regeringen i efteraret
2010 inviteret til dialogmeder med vidensinstitutioner, virksomheder og erhvervsorganisationer
for at drofte eventuelle yderligere tiltag, der styrker innovation i virksomhederne, herunder mal-
retning af eksisterende tilbud mv.

Nem adgang til offentlige innovationstilbud i kraft af en brugervenlig webportal for virksomhe-
derne. Regeringen vil derudover oprette et call-center i regi af de regionale vaksthuse, sa virk-
somhederne kan fa hjalp til at finde de tilbud, der matcher deres behov.

8 mia. kr. til forskning og innovation i perioden 2010-12 fra globaliseringspuljen. Der er afsat mid-
ler til et talentudviklingsprogram for forskereliten, en omfattende modernisering af universite-
ternes laboratorier, en forhgjelse af uddannelsestaxametrene, et loft i universiteternes basisbevil-
linger, en Matchfond som skal styrke universiteternes incitament til at tiltreekke eksterne midler,
en fokusering af strategisk forskning inden for fa omrader, hvor Danmark har en international
styrkeposition, en gren forskningspakke, styrkelse af en raekke initiativer inden for innovation og
videnoverfgrsel mv.

Universitetssamarbejde med Kina med et dansk universitetscenter i Beijing. Det ventes at fa 300
kandidatstuderende samt 75 ph.d.-studerende og 100 forskere ligelig fordelt fra de to lande.
Europeisk Forskningsanlag, hvor Danmark far medvaertskab med Sverige for et gnsket europae-
isk forskningsanlag, European Spallation Source.

Styrket samarbejde med universiteter. Med finansloven for 2010 har regeringen sikret 3. mia. kr.
til steerkere samarbejde mellem universiteter og private virksomheder.

Adgang til finansiering og internationalisering via Erhverspakken for sma og mellemstore virk-
somheder. Blandt de vigtigste initiativer kan navnes en styrkelse af Vakstkautionsordningen
med 1,5 mia. kr. Herudover er adgangen til eksportfinansiering blevet styrket og markedet for ri-
sikovillig kapital er blevet tilfort 0,5 mia. kr. i venturekapital.

Uddannelsesstrategi i entreprengrskab, hvori der indgar etablering af Fonden for Entreprengr-
skab, som skal skabe en sammenhangende national indsats pa omradet.

Regeringen har lanceret en handlingsplan for kvindelige iveerkszttere.

Regeringen har sammen med regioner og kommuner etableret Etnisk Erhvervsfremme, der skal
hjelpe etniske ivaerksatteres virksomheder med at overleve og fa succes.

2.3. Det nationale mal for klima og energi
Danmarks bidrag til det samlede europxiske energieffektiviseringsmal stammer fra
en rekke forskellige indsatser:

reducere de ikke-kvoteomfattede udledninger med 20 pct. i 2020 forhold til
niveauet 1 2005

oge den andel af det udvidede endelige energiforbrug, der stammer fra vedva-
rende energikilder (VE) fra 17 pct. 1 2005 til 30 pct. 1 2020.

en absolut reduktion i bruttoenergiforbruget i 2020 pa 4 pct. i forhold til 2000,
svarende til et fald pa 0,83 Mtoe
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Klima

Som led i Klima- og Energipakkens malsatninger om en samlet EU drivhusgasre-
duktion pd 20 pct. 1 2020 i forhold til 1990, har Danmark pataget sig at reducere de
ikke-kvoteomfattede udledninger med 20 pct. i forhold til niveauet i 2005. De ikke-
kvoteregulerede sektorer stod 1 2005 for 59 pct. af de samlede danske udledninger.

Tabel 2.3 viser de forskellige sektorers bidrag til de samlede ikke-kvoteregulerede ud-
ledninger i 2008. Udledningen af drivhusgasser i de ikke-kvoteregulerede sektorer
sker primert 1 form af CO2, som udger 65 pct. af de ikke-kvoteregulerede udlednin-

ger.

Forpligtigelserne i perioden 2013-2020 er drlige. Det betyder, at Danmark fra 2013
hvert 4r skal leve op til et fast reduktionsmal, der skaerpes med en fast rate fra start-
niveauet i 2013 frem mod den endelige malsatning i 2020. Dermed dannes en reduk-
tionssti bestdende af de drlige delmal. Der er dog mulighed for at overfore overop-
tyldelse til efterfolgende ir.

Indfrielsen af den ambitiose Kyoto-mélsztning om en 21 pct. reduktion i forhold til
1990 1 drene 2008-2012 udger et skridt pa vejen mod 2020-malsatningen. Danmarks
indsats vil i evrigt blive narmere specificeret i forbindelse med opfolgningen pa Kli-
makommissionens rapport.

Tabel 2.3
Udledningerne i de ikke kvoteregulerede sektoreri2008.

Pct.
Energi og forsyning 6,0
[Transport 38,0
Landbrug 33,0
Erhverv 11,0
Husholdninger 9,0
IAffald 3,0

Kilde: Energistyrelsen

Energi

Danmark har i Klima- og Energipakken pitaget sig at oge den andel af det udvidede
endelige energiforbrug, der stammer fra vedvarende energikilder (VE) fra 17 pct. 1
2005 til 30 pct. i 2020. Endvidere skal Danmark pa lige fod med de ovrige medlems-
stater leve op til et krav om at mindst 10 pct. af energiforbruget i transportsektoren
skal daekkes af vedvarende energikilder.

Regeringen har desuden i den seneste energiaftale forpligtet sig til absolut reduktion i
bruttoenergiforbruget i 2020 pa 4 pct. i forhold til 2006, svarende til et fald pa 0,83
Mtoe. Energiforbruget i 2006 var pa 20,35 Mtoe og skal dermed vaere 19,52 Mtoe i
2020. Da fokus i den danske aftale er pd det absolutte energiforbrug har det ogsd be-
tydning i forhold til udledningen af CO2 og til forsyningssikkerhed.

Danmarks forelgbige Nationale Reformprogram - november 2010

21



22

Kapitel 2. De nationale mal i Europa2020-strategien

For VE andelen af det endelige energiforbrug skal malet nas gennem en rekke 2-
arlige delmal, der skaerpes frem mod 2020. De 2-drlige delmal er udformet sdledes, at
forlobet ikke er linexrt, men svagt “hangekejeformet”, dvs. at niveauet for VE-
andelen i den forste del af perioden ikke stiger s meget, mens det mod slutningen
stiger relativt mere.

Endvidere skal Danmark pi lige fod med de ovrige medlemslande leve op til et krav
om at mindst 10 pct. af energiforbruget i transportsektoren skal dekkes af vedvaren-
de energikilder, og der er redegjort for malopfyldelsen i Danmarks nationale hand-
lingsplan for vedvarende energi.

Energiaftalen fra 2008 udleber i 2011 og skal derfor fornyes. Regeringen har i VE-
handlingsplanen tilkendegivet, at den efter fremleggelsen af Klimakommissionens
rapport, jf- afsnit 3.5., vil fremlaegge et regeringsudspil, der kan danne grundlag for en
ny energipolitisk aftale om yderligere initiativer til fremme af vedvarende energi og
energibesparelser.

Danmark har vathangigt af ovrige klimamaélsztninger vedtaget en langsigtet malsat-
ning om uafhzngighed af fossile brandstoffer i 2050, se kapitel 3.5

Strategier til at na malet

Regeringen har taget en rakke initiativer for at understotte og udbygge den danske
position pa klima- og energiomrddet. Der er etableret en infrastrukturfond pd 94 mia.
kr., hvoraf sterstedelen vil blive anvendt til en styrkelse af jernbanenettet, der er rela-
tivt mindre energiintensivt end fx vejtransport. Med skattereformen er skatten pé ar-
bejde senket og skatten pa energi hevet. Med aftalen om Gron Vakst er der lagt
spor for fortsat forbedring af Danmarks vandmilje og natur. Og der er etableret en
fond til gron omstilling og erhvervsmassig fornyelse, som bla. skal understotte ud-
viklingen af nye klimavenlige losninger, /£ Boks 2.4.

Boks 2.4
De forste skridt mod en gren omstilling — sterre initiativer
Energiaftalen (2008) Mere vedvarende energi, mindre energiforbrug. Aftalen er

blandt andet udmentet ved udbud af en ny havvindmellepark,
og en strategi for reduktion af energiforbrug i bygninger.

|Aftale om en gren transportpolitik (2009)  Prioritering af jernbanen og anden kollektiv trafik frem for veje.
Gronne korselsafgifter.

Forarspakke 2.0 (2009) Mindre skat pa arbejde, mere skat pa forbrug af energi og andre
ressourcer

|Aftale om Gron Vakst (2009) Mindre kvaelstof og fosfor og faerre pesticider, storre rolle for
landbruget som energileverander, samt bedre naturbeskyttelse
og en tilgengelig natur

Bygningsstrategien (2009) Indeholder 22 konkrete tiltag til at nedbringe energiforbruget i
savel nybyggeri som i eksisterende bygninger.
Erhvervsklimastrategien (2009) Fokus pa ivaerksetteri, kommercialisering, demonstration og

offentligt-privat samarbejde om grenne lgsninger.
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Klima

Initiativer allerede taget er blandt andet med til at sikre at Danmark vil indfri sin
Kyotoforpligtelse for 2008-12. Beregninger viser, at der inklusiv brug af de fleksible
JI- og CDM kreditter vil vaere et forelobigt overskud i 2008-12. Der er dog en rakke
usikkerhedselementer knyttet til skonnet, herunder vedrorende CO2-optag fra jorde
og skove samt karbonindholdet i affald.

I forhold til det danske CO2-reduktionsmal pa 20 procent i 2020 i forhold til 2005 er
Danmark i drene frem til 2015 foran i forhold til den fastlagte reduktionssti. Denne
overopfyldelse vil kunne anvendes som en del af malopfyldelsen i de senere ir. Det
vil dog krave en indsats i de sidste 4r frem mod 2020 at opfylde det samlede reduk-
tionsmal, jf- figur 2.2a.

Figur 2.2a Figur 2.2b
Udledning i mio. ton CO, VE-andel, 2005-2020
Mio. ton Mio. ton Pct. Pct.
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For VE-malsxtningernes vedkommende viser Energistyrelsens seneste basisfrem-
skrivning fra april 2010, at Danmark uden at ivarksatte flere initiativer, end hvad
man allerede har gjort, forventes at nid 28,3 pct. VE-andel i 2020, hvor malkravet
som nzvnt er 30 pct. P4 transportomradet forventes Danmark at nd en VE-andel pa
6 pet. 1 2020, hvor malkravet er 10 pct. i 2020.

Figur 2.2b. viser det forventede indfasningsforlob i VE-handlingsplanen for at opfyl-
de det overordnede 30 pct.-mal frem mod 2020. Som det fremgar af figuren forven-
tes EU-mailene overopfyldt frem til 2018.

Den Nationale Handlingsplan for Vedvarende Energi, som Danmark indsendte til
Kommissionen i juni 2010, viste beregningsteknisk, hvordan Danmark kan lukke
VE-mankoen. Mankoen kan lukkes ved at gennemfore tiltag, der indfrier VE-
forpligtelsen i transportsektoren samt den nationale mélsetning om en reduktion i
bruttoenergiforbruget pa 4 pct. i 2020 itht. 2006. Opfyldelsen af disse forpligtelser
efterlader en reduceret manko, der beregningsteknisk lukkes ved at fordele behovet
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for de resterende VE-andele pa forst en mindre andel varmepumper og derefter lige-
ligt pd oget anvendelse af henholdsvis vind og biomasse.

2.4. Det nationale mal for Uddannelse

Regeringen har vedtaget et forelobigt nationalt mal, der stemmer overens med ho-
vedmalsztningen pad uddannelsesomridet - at reducere skolefrafaldet til mindre end
10 pct for de 18 - 24-drige og ved at oge den andel af de 30-34-arige, der har afsluttet
en videregiende eller tilsvarende uddannelse til mindst 40 pct. De nuvarende danske
globaliseringsmalsatninger om, at mindst 95 pct. af unge skal have gennemfort en
ungdomsuddannelse i 2015 og at mindst 50 pct. af unge skal have gennemfort en vi-
deregiende uddannelse i 2015 samt bagvedliggende hoje ambitioner pd uddannelses-
omradet vil vere udgangspunktet for at bidrage positivt til at opfylde hovedmalszt-
ningen pa uddannelsesomradet i Europa 2020-strategien.

Strategier til at nd malet
Der er i de senere ar igangsat en rackke initiativer pd uddannelsesomradet for at sikre,
at Danmark nar sit mdl om et uddannelsessystem i verdensklasse.

Der er med Aftale om ndmontning af globaliseringspuljen afsat 1 alt ca. 15 mia. kr. til styr-
kelse af ungdomsuddannelserne, de videregiende uddannelser og voksen- og efter-
uddannelserne i perioden 2007-2012, jf fabel 2.4. Konkret er der 1 perioden 2007 til
2012 afsat ca. 8,8 mia. kr. til styrkelse af ungdomsuddannelserne, ca. 4,3 mia. kr. til
initiativer pa de videregiende uddannelser og ca. 2,2 mia. kr. til at styrke voksen- og
efteruddannelsesomradet.

Tabel 2.4 Overordnet udmegntning af globaliseringspuljen

Mio. kr. 2007-pl. 2007 2008 2009 2010 2011 2012
lalt 649 1.600 2.297 2.899 3.596 4.298
Alle unge skal have en

ungdomsuddannelse 308 781 1.220 1.702 2.232 2.620
Flere skal have en videre-

gaende uddannelse 200 285 537 650 1.147 1.461
Styrket voksen- og efter-

uddannelse 141 534 540 547 217 217

Kilde: Aftale om udmentning af globaliseringspuljen, 2006.

Investeringerne har til formal at oge andelen af unge med en ungdomsuddannelse
og/eller en videregiende uddannelse samt oge kvaliteten i uddannelserne. Boks 2.5
viser udvalgte eksempler pa initiativer finansieret af globaliseringspuljen.

Der har siden 2006 med globaliseringsmélsetningerne varet fokus pd, at flere unge
gennemforer en ungdomsuddannelse. Pd ungdomsuddannelsesomradet er der i
2009/2010 gennemfort omfattende @ndringer med Aftale om flere unge i nddannelse og
job3 Denne aftale indeholder en rakke nye initiativer, der skal hjalpe flere unge i ud-

3 Aftale om flere unge i nddannelse og job blev indgéet 5. november 2009 mellem regeringen Dansk Folkeparti, Socialde-
mokraterne og de Radikale.
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dannelse og job. I november 2010 har parterne desuden indgaet Aftale om flere prask-
tikpladser i 20717 med en samlet okonomisk ramme pa 2,4 mia. kr., som bl.a. skal sikre
ekstra 8.900 praktikpladser i 2011 inden for de erhvervsrettede ungdomsuddannelser.

Boks 2.5

Eksempler pa udvalgte initiativer finansieret af globaliseringspuljen

Ungdomsuddannelserne e Fornyelse af erhvervsrettede ungdomsuddannelser, fx flere prak-
tikpladser og en styrket indsats for gennemfgrelse pa hovedfor-
lob

e (@getindsats for flere praktikpladser
e Alle 15-17-arige skal vaere i uddannelse, beskaftigelse mv. og
kommunerne skal felge op herpa,
e Malrettet vejledning i overgangen fra grundskole til ungdoms-
uddannelserne med henblik pa fastholdelse
De videregdende uddannelser e  Oprettelse af Akkrediteringsinstitutionen, som skal sikre og do-
kumentere kvalitet og relevans af de videregaende uddannelser
e /ndring af undervisningsformer, styrket studievejledning og ef-
teruddannelse af undervisere
e Efteruddannelse af undervisere og praktikvejledere pa professi-
onsbacheloruddannelserne
e Kuvalitetsloft og styrkelse af ssmmenhangen mellem teori og
praksis pa erhvervsakademiuddannelserne og professionsbache-
loruddannelserne
e Eliteuddannelser pa de lange videregaende uddannelser
\Voksen- og efteruddannelserne e  Bedre vejledning og radgivning til beskaftigede og virksomheder
e (@getanerkendelse af kompetencer opnaet uden for det offentli-
ge uddannelsessystem
e Bedre tilbud til tosprogede
e Flere og bedre tilbud til voksne pa videregaende niveau
Kilde: Aftale om udmentning af globaliseringspuljen, 2006.

Endvidere er der som led i Aftale om fremtidens velstand og velfard og investeringer i fremtiden
iverksat en raekke initiativer pa universitetsomradet for at sikre, at flere unge far en
videregiende uddannelse og for at reducere ferdiggorelsesalderen, jf boks 2.6.

| Boks 2.6

| Initiativer bl.a. til understottelse af malet om, at flere unge far en videregaende uddannelse

e Med virkning fra optagelsen i 2008 er de specifikke adgangskrav (dvs. krav til fag og niveau-
er) for optagelse pa universiteternes bacheloruddannelser ensrettet og skaerpet. Malet er at
sikre et ensartet og hojere fagligt indgangsniveau og dermed et lavere frafald.

e  Fraoptaget 2009 foretages justeringer af optagelsessystemet for at tilskynde unge til at pa-
begynde en videregaende uddannelse hurtigt efter den adgangsgivende eksamen. Ansagere
med en adgangsgivende eksamen, der er maksimalt to ar gammel, far ganget det adgangs-
givende gennemsnit med 1,08 for pa den made at oge sandsynligheden for optagelse pa de
uddannelser, hvor der er grensekvotient.

e  Med virkning fra 1. september 2007 er der gennemfert en tidsbegransning pa de studeren-
des specialeskrivning, saledes at specialet skal gennemfares indenfor det halve ar, det typisk
er normeret til. Der er desuden ivaerksat hurtigere mulighed for reeksamination og automa-
tisk tilmelding til eksamen.

e Som ledistyrket studievejledning er universiteterne pr. 1. februar 2008 forpligtet til at felge

op pa frafaldstruede studerende (dvs. studerende, der er mere end % ar bagud pa deres stu-
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dium), fx ved tilbud om en samtale.

e  Fra2009 indferes den sakaldte N+1- ordning, der indebarer, at universiteterne far bachelor-
bonus for de bachelorer, der fuldferer inden for normeret tid plus 1 ar, samt kandidatbonus
for de kandidater, der fuldfgrer inden for normeret tid.

| Kilde: Aftale om fremtidens velstand og velfeerd og investeringer i fremtiden, 2006.

Derudover skal navnes to vigtige initiativer:

e Teknologisk loft af universiteternes laboratorier: Regeringen har med finanslo-
ven 2010 afsat 6 mia. kroner til et teknologisk loft af universiteternes laborato-
rielokaler. Bevillingen vil dels blive brugt som tilskud til erstatningsbyggerier,
dvs. nybyggerier der erstatter foraldede laboratorielokaler, dels til genopret-
ning af eksisterende laboratorielokaler. Moderniseringen forventes samlet at
strakke sig over de naste 6-7 ir.

e Bedre studie- og forskermiljoer pa campus: Campusloven som tradte i kraft 1.
juli 2010 giver universiteternes mulighed for at bruge midler pé at bygge kolle-
gieboliger, forskerparker samt leje ud til serviceerhverv pa universitetscampus.
Formidlet er at give universiteterne redskaber til at skabe endnu bedre studie-
og forskermiljoer pa campus.

Der er ligeledes igangsat flere initiativer, der skal styrke faglicheden i folkeskolen, jf.
boks 2.7. Det er malet, at danske skoleborn i 2020 skal vzre i top 5 internationalt i
bade lesning, matematik, naturfag og engelsk.

Boks 2.7
Initiativer, der skal styrke fagligheden i folkeskolen

12003 blev der indfert bindende trinmal, og der blev udarbejdet nye Falles Mal for folkeskolens fag
og obligatoriske emner.

I forleengelse af regeringens globaliseringsstrategi blev en revision af Falles Mal sat i gang i 2006. Ud
fra den nye formalsparagraf for folkeskolen skulle alle fagenes formal revideres, trinmalene skulle
tilpasses, og fagene lesning, matematik, naturfag og engelsk skulle styrkes. Falles Mal 2009 tradte i
kraft fra skolearet 2009-10 og omfatter nye mal og indholdsbeskrivelser for bernehaveklassen samt
reviderede fagformal, slutmal, trinmal og laeseplaner.

Flere initiativer i de kommende ar

Der er sat fokus pa uddannelsesomradet i arbejdsprogrammet Danmark 2020 fra fe-
bruar 2010: ”Det er afgorende for Danmarks muligheder for vakst, at vi har et nddannelsessy-
stem, som kan mdle sig med de bedste i verden. 17 skal leve af menneskelig formden. Og fundamen-
tet for videre uddannelse bliver stobt i folkeskolen”.

Som opfelgning pa arbejdsprogrammet blev der blevet gennemfort et 360-graders
serviceeftersyn af folkeskolen, der afdekker styrker og svagheder ved folkeskolen og
komme med konkrete forslag til forbedringer. Serviceeftersynet blev udfert af et
uathaengigt rejsehold med kompetencer og viden om uddannelsesomridet. Regerin-
gen har ved folketingets abning 1 efteraret 2010 presenteret syv ambitiose mal for
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folkeskolen. Regeringen arbejder pa et samlet folkeskoleudspil, som forventes prea-
senteret ultimo 2010.

Endvidere arbejdes der pd at gennemfore en reform af de styringsmaessige rammer
for de statsfinansierede selvejende uddannelsesinstitutioner*. Reformen skal medvir-
ke til at sikre mere og bedre uddannelse for pengene. Det kan fx ske ved at opsamle
de data, der ligger i institutionernes it-systemer om stort set alle relevante aktiviteter 1
sektoren, sa de bade centralt og decentralt kan oge gennemsigticheden omkring ud-
dannelsesinstitutionernes ressourceanvendelse og resultater.

Derudover arbejder regeringen som nxvnt pi et forslag til en SU-reform, der skal
justere SU-systemet, sd de studerende tilskyndes til at ferdiggore deres uddannelse
hurtigere — og derved oge udbuddet af velkvalificeret arbejdskraft. Forslaget til en
SU-reform forventes lanceret i efteraret 2010.

Det af regeringen nedsatte Vakstforum fokuserer bla. pd uddannelsesomradet, og
det forventes, at Vakstforum bla. vil overveje hvordan der skabes mere og bedre
uddannelse for pengene. Vaekstforum forventes ogsé at se nermere pd, hvordan der i
hojere grad sikres et match mellem de uddannelser, der udbydes og samfun-
dets/virksomhedernes behov for uddannet arbejdskraft.

2.5. Det nationale mal for Social inklusion
Danmark er det land i EU hvor indkomstforskellene er mindst og hvor ferrest har
relativt lav indkomst og er 1 risiko for fattigdom.

Regeringen har fastsat et forelobigt nationalt mal pa 22.000 personer, som forventes
at blive loftet ud af risiko for fattigdom og social eksklusion frem mod 2020. Malet
kan blive justeret frem mod fastleggelsen af det endelige mal 1 april 2011,

Endvidere har den danske regering et mal om, at Danmark i 2020 fortsat skal vare
blandt de lande i Europa, hvor indkomstforskellene er mindst, og hvor man er bedst
til at skabe lige muligheder for alle.

Baggrund for malet

Opgores malgruppen i Danmark pa baggrund af de tre overordnede EU-indikatorer,
bestir den af 900.000 personer5, der er i risiko for fattigdom og social udstedelse.
Ifolge analyser udarbejdet af EUROSTAT bestir gruppen i stort omfang af stude-
rende og ledige. Hertil kommer bl.a. 19 pct. fuldtidsbeskeftigede, hvilket delvist skyl-
des, at ogsd selvstendige, der periodisk kan have en ganske lav indkomst, indgar 1
denne gruppe. Samtidig er den EU-indikatorbaserede danske malgruppe karakterise-
ret ved, at overlappet mellem de tre grupper er begrenset. Antallet af personer, der

* Selvejende institutioner er defineret som institutioner, der er organisatorisk placeret uden for det ministerielle hie-
rarki, og hvor institutionens bestyrelse er ansvarlig for institutionen overordnede virksomhed og opgavevaretagelse.
5 De tre EU-indikatorer er: personer der 1) har en indkomst pd under 60 pct. af den nationale medianindkomst, eller
2) lider under mindst 4 ud af 9 definerede materielle afsavn, eller 3) bor i husholdninger med meget lav beskaftigelse.
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optrader 1 mere end en af de tre grupper, er siledes kun pa 200.000 personer. Samlet
er det vurderingen at malgruppen ikke giver et retvisende billede af antallet af perso-
ner, der er i risiko for fattigdom og social udstedelse i Danmark. Der er derfor behov
for en grundig analyse af hver mélgruppe for sig for at afdekke den reelle risiko-

gruppe.

Ifolge Eurostats beregninger oplever forholdsmeessigt fa personer i Danmark materi-
elle afsavn. 2 pct. oplever disse afsavn i Danmark i forhold til et EU-gennemsnit pa
8,2 pct. Antallet af personer, der lever i husholdninger med meget lav beskaftigelse
er 6,6 pct., hvilket ligger noget under EU gennemsnittet pa 8,2 pct.

[Tabel 2.5. EU malgruppe og indikatorer
Samlet i risiko for fattigdom og social udstgdelse
Pct. Antal i tusinder
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
EU27 8 249 24,5 8 121.345 120.322
DK 17,4 16,93 17,0 16,5 928 909 915 896
I risiko for fattigdom
i % Antal i tusinder
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
EU27 : 16,7 16,6 : 81.704 81.355
DK 11,8 11,7 11,7 11,9 632 628 627 643
Materielle afsavn
Pct. Antal i tusinder
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
EU27 8 8,8 8,2 8 42.968 40.353
DK 3,1 3.1 3,2 2,0 167 163 170 106
Personer i husholdninger med meget lav beskaftigelse
Pct. Antal i tusinder
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
EU27 : 8,3 8,2 : 40.489 40.245
DK 8,0 7,8 8,0 6,6 428 416 431 356
Kilde: Eurostat beregninger.

Ved den forelobige fastlaggelse af et niveau for en dansk indsats, skal det bl.a. ses i
lyset af, at ledigheden i Danmark op til den ekonomiske og finansielle krise begynd-
te, faldt til det laveste niveau i nyere tid. Det er samtidig sliet igennem pa antallet af
personer i husholdninger med meget lav beskeftigelse, som fra fx 2007 til 2008 faldt
fra 8,0 til 6,6 pct., jf. tabel 2.5.
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Strategier til at na malet

Danmark vil frem mod april 2011 fastsatte det endelige maltal og tilherende indika-
tor(er) for social inklusion og bekampelse af fattigdom. Dette vil indga i Danmarks
endelige Nationale Reformprogram.

Det er forste gang, Danmark skal fastsztte mil og udvalge indikatorer pd det sociale
omride, og det er af afgorende betydning, at dette sker ud fra en grundig analyse og
vurdering af omrade og malgruppen, da indikatorerne skal vaere aktuelle, realistiske
og robuste, ogsd over de naste 10 dr. Analysen er bla. afgerende for at malrette ind-
satsen mod de forskelligartede, bagvedliggende arsager til fattigdom, sisom bl.a. lav
uddannelsesgrad, helbredsproblemer, ressourcesvage foraldre, arbejdsloshed m.v.

I Danmark er igangsat et nationalt arbejde med udvikling af retvisende nationale fat-
tigdomsindikatorer. Arbejdet forventes afsluttet i 2011, og der skal sikres overens-
stemmelse mellem de to processer. Blandt andet vil det analysearbejde, som afsluttes
inden april 2011 veare relevant i begge henseender.

Forebyggelse og bekempelse af fattigdom og social eksklusion har gennem mange ér
veeret vigtige prioriteter for den danske regering, ;. Boks 2.8. Den grundleggende so-
ciale arkitektur er dermed pa plads og suppleres lobende af initiativer, som tager sigte
pa social inklusion.

Boks 2.8

Initiativer til fremme af social inklusion

Lov om social service e Ifglge lov om social service kan der ydes kompensation og hjal-
peforanstaltninger pa en lang rekke omrader, herunder til ®ldre
mennesker, mennesker med handicap, mennesker i udsatte situ-
ationer samt ikke mindst udsatte bern og unge.

Sundhedsomradet e IDanmark er det offentlige sundhedssystem universelt, og sy-
stemet er skattefinansieret. Alle er saledes sikret fri adgang til
sundhedsordningerne uanset social status.

Uddannelsesomradet e Born og unge har lige adgang til gratis uddannelse pa grundsko-
leniveau og ungdomsuddannelsesniveau. Videregaende uddan-
nelse er som hovedregel gratis og alle studerende har mulighed
for at uddannelsesstotte.

Integration e Integrationsloven har til formal at sikre, at nyankomne flygtninge
og indvandrere far mulighed for at udnytte deres evner og res-
sourcer med henblik pa at blive deltagende, selverhvervende og
ydende medborgere pa lige fod med samfundets gvrige borgere.

Ghettoplanen e Regeringen lancerede i oktober 2010 en omfattende plan med
overskriften "Ghettoen tilbage til samfundet”. Planen indeholder
fem hovedindsatsomrader, der har til formal at

skabe mere attraktive boligomrader, der bryder isolationen
skabe bedre balance i beboersammensatningen

styrke indsatsen over for bern og unge

fa beboerne vk fra passiv forsgrgelse pa offentlige ydelser
bekampe socialt bedrageri og anden kriminalitet
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Barnets reform En lov med titlen "barnets reform” traeder i kraft i januar 2011. | den-
ne leegges der blandt andet vaegt pa
o tidlig forebyggende indsats
e tryghediopvaeksten
e berns rettigheder
e kvalitetiindsatsen

Lige muligheder Som et led i satspuljeforliget for 2008 blev der afsat mere end 630
millioner kr. med henblik pa at styrke de personlige ressourcer hos
bern og unge, der er udsatte eller i risiko for at blive udsatte samt
deres foraldre, saledes at de bliver i stand til at skabe sig en god til-
veaerelse med ansvar for deres eget liv. Initiativer bestar bl.a. af
e oprettelse af familieambulatorier i hver region til at stotte gravi-

de misbrugere
o etablering af kollegier for unge sarbare, enlige medre netvark og
samtalegrupper for udsatte bern og unge
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3. Identificering af flaskehalse

De centrale fokusomrider i den okonomiske politik er at sikre sunde offentlige finanser efter krisen
samit at styrke betingelserne for vakst i velstanden og hoj beskeaftigelse de kommende dr. Der er gen-
nemfert en rekke reformer de senere ar, som understotter hojere vekst, bl.a. som en del af krise-
handteringen og aftalen om genopretning af den offentlige okonomi. Reformerne omfatter bl.a. skat-
teaftalen fra 2009, som sanker marginalskatten markant, samt halveringen af dagpengeperiodens
leengde.

Den danske regering har desuden nedsat et vakstforum, der er sammensat af forende erbvervsledere,

Jorskere og andre, som har bred erfaring med forbold, der har betydning for Danmarks vakstmnlig-
beder og konkurrenceevne. 'V akstfornm skal give gode rad til hvordan veksten kan styrkes..
Vakstfornm har identificeret 17 ndfordringer for vaksten i Danmarfk, som overordnet set flugter med
de flaskehalse for vakst, som Kommissionen har identificeret, jf. nedenstdende tabel.

Identificering af flaskehalse for vakst

Kommissionen Vaekstforum
Hojt privat gaeldsniveau
Faldende vakst i produktiviteten Produktiviteten stari stampe

Konkurrenceevnen er under pres
Fornyelse og innovation ikke i top

For fd nye vakstvirksomheder

Behov for mere effektiv offentlig sektor

Ej fuld udnyttelse af okonomiens arbejdskraftpoten- Demografisk modvind

tiale Lav drlig arbejdstid per indbygger
Svag konkurrence i dele af okonomien For lidt konkurrence

Mangelfuld omkostningseffektivitet af uddannelse Uddannelsesniveauet sakker efter
og ferdiggorelse

Samlet arbejdsudbud kun gennemsnitligt i OECD
Samfund uafhangigt af fossile brandsler

Pa baggrund Kommissionens og 1 akstforums identificering af flaskebalse for vakst vil folgende fla-
skebalse blive gennemgdet i nedenstiende:

Demografiske udfordringer

Realyeksten i produktiviteten er relativt lay
Konkurrence

Uddannelsesmessige ndfordringer

Et samfund uafhengigt af fossile brandsler

Kommissionen har peget pa at det hoje private brutto geldsniveau i Danmark er et problem. Hus-
holdningerne har imidlertid en positiv nettoformue, jf. kapitel 1, og derfor vurderes bruttogaldsni-
veanet ifkke i 5ig sely at vere et problem. Den hoje bruttogeld skyldes iser det velfungerende danske
realkreditsystem, der tillader unge mennesker at erbverve egen bolig tidligt i deres livsforlob.
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3.1. Demografiske udfordringer

I de kommende ér vil de drgange, der gar pa pension, vare storre end de drgange, der
kommer ind pé arbejdsmarkedet, j£ fignr 3.7a. Som udgangspunkt ventes udviklingen
i den strukturelle beskzftigelse (uden de seneste reformer og eventuelle nye tiltag) at
reducere vakstpotentialet fra 2012-15 med 0,4 pct.-enheder om aret, mens udviklin-
gen fra 2016-20 ventes at vaere omtrent neutralt for vaekstpotentialet, jf zabel 3.1.

Samtidig vokser den del af befolkningen, som ikke er pd arbejdsmarkedet, med om-
kring 180.000 personer frem mod 2020. Danmatk er dermed kommet ind i en petio-
de, hvor demografiske forandringer udger en vasentlig udfordring for finansieringen
af velferdssamfundet

Den demografiske udvikling modvirkes imidlertid af en rekke reformer beskrevet i
kapitel 2.1, som oger den strukturelle beskaftigelse og arbejdsstyrke samt den struk-
turelle arbejdstid frem mod 2015, /£ figur 3.1b og tabel 3.1.

Genopretningsaftalen bidrager samlet til at oge den strukturelle beskezftigelse med
godt 10.000 personer, siledes at vakstpotentialet isoleret set oges med 0,1 pct.-
enheder i drene 2012-15. Tilsvarende opvejes det forventede fald i den strukturelle
arbejdstid af initiativerne 1 Forarspakke 2.0, som tilskynder til at arbejde mere. Dertil
kommer et bidrag fra endnu ikke gennemforte reformer, som i henhold til 2015-
planen skal bidrage til at sikre strukturel balance pa de offentlige finanser i 2015. Dis-
se reformer omfatter blandt andet Fortidspensionsomradet og hurtigere studiegen-
nemforelse.

Figur3.1a Figur3.1b
Befolkning fordelt pa alder Strukturel beskeftigelse i personer og i
timer
1.000 pers. terton pension 1.000 pers. 1.000 personer Indeks 2010=100
100 - r 100 2.830 - - 101,0

N Wﬁ e 28201 £1005
P22 3 '
60 - I~ L 60 2.810 -
L 100,0
40 | - 40 2.800 1 \/ﬁ
2.790 1 993

20 - Jr 20

0 —10 2.780

T 99,0
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90+

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

o Beskzftigelse, personer
—2010 2015 —2020 — Beskaeftigelse, timer (h.akse)

Kilde: DREAM og Konvergensprogram 2009
Samlet forudsxttes reformer frem mod 2015 isoleret set at styrke beskaftigelse og

arbejdstid, saledes at vakstpotentialet oges med ca. 0,4 pct.-enheder pr. ar i perioden
2012-15. Som navnt modsvares reformerne imidlertid af - primert demografisk be-

Danmarks forelgbigeNationale Reformprogram - november 2010



Kapitel 3. Identificering af flaskehalse

tingede - fald i arbejdsstyrke og arbejdstid, hvorfor vakstpotentialet frem mod 2020
er relativt beskedent.

Tabel 3.1
Vakst i produktionspotentiale

2009-2011 2012-15 2016-2020
Bidrag til potentiel vaekst
Timeproduktivitet (strukturelt) 1,2 1,5 1,4
Strukturel beskeftigelse -0,1 -0,4 0,0
Strukturel arbejdstid -0,1 -0,1 0,0
Reformer:
- Forarspakke 2.0 (skattereform) - 0,1
- Genopretningsaftale 5 0,1
- Resterende ikke udmentet krav i 2015-
plan - 0,2 -
Produktionspotentiale 1,0 1,4 1,4

Den strukturelle ledighed er nedbragt markant gennem de seneste 15-20 ér, blandt
andet som en konsekvens af reformer af arbejdsmarkedet, senest i forbindelse med
genopretningsaftalen. Den strukturelle ledighed ventes siledes at vare omkring 32
pct. fremadrettet. Inden for de sidste 10 ar er marginalskatten desuden nedbragt, og
der er indfort et beskaftigelsesfradrag, som tilskynder folk til at deltage pd arbejds-
markedet og gore en ekstra indsats.

Pa lang sigt oges arbejdsstyrken markant i medfor af Velferdsaftalen fra 2006. Det er
siledes besluttet at heve efterlonsalderen med 2 dr i perioden 2019-2022 og at forhe-
je pensionsalderen tilsvarende i 2024-2027. Herefter indekseres efterlons- og pensi-
onsalderen med restlevetiden for 60-arige, sdledes at den forventede periode pa efter-
lon og pension pi lengere sigt udgor ca. 20 dr. Det forudsettes, at aldersgrenserne
maksimalt haeves med 1 4r hvert femte ar. Med den stigning levetiden som der aktu-
elt er udsigt til, vil antallet af 4r med efterlon og pension falde gradvist de komme
ned artier, jf figur 3.2a.

Forhojelsen og indekseringen af eftetlons- og pensionsalderen betyder, at den struk-
turelle beskeftigelse, som ellers ville falde frem mod 2040 1 kraft af den demografiske
udvikling, oges markant efter 2019, jf. figur 3.2b. Beskaftigelsen oges med ca. 9 pct. i
2040 som felge af reformen (givet den stigning i levetiden som der i dag er forvent-
ninger om), hvoraf noget dog skal henfores til stottet beskaftigelse.

Forhojelsen af efterlons- og pensionsalderen betyder, at faldet 1 arbejdstimer pr. ind-
bygger bremses. Antallet af arbejdstimer pr. indbygger er saledes omtrent konstant i
arene 2020-2040, hvor den demografiske udvikling i sxrlig grad swtter arbejdsstyrken
under pres, jf. figur 3.3a. Velferdsaftalen bidrager dermed til en vesentlig forbedring
af vakstpotentialet pd lang sigt, samt en markant forbedring af den finanspolitiske
holdbarhed og den strukturelle saldo efter 2019, 7. figur 3.3b.
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Figur 3.2a Figur 3.2b
Forventet antal ar pa efterlen og pension Strukturel beskaftigelse med og uden vel-
faerdsaftalen og reformkrav
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Anm: Beskeftigelse inkl. VA er ogsa inkl. reformkrav frem mod 2015.
Figur 3.3a Figur 3.3b
Arbejdstimer pr. indbygger med og uden /ndring i strukturel saldo fra 2015 med og
velfardsaftalen uden Velferdsaftalen (VA)
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Den offentlige sektor udgor i dag en storre del af samfundsekonomien end nogen-
sinde for og den offentlige beskaftigelse er vokset til et historisk hejt niveau. Vel-
standsniveauet og finansieringen af den offentlige sektor i fremtiden er imidlertid
kayttet til vaekst og indtjening i den private sektor. Beskazftigelsen i den offentlige
sektor skal derfor balanceres i forhold til arbejdsudbuddet, si den private sektors
muligheder for at rekruttere den nedvendige arbejdskraft ikke svakkes. Balancen
mellem offentlig beskaftigelse og samlet arbejdsudbud skal ogsa ses 1 lyset af, at an-
tallet af «ldre vil stige og behovet for iser @ldrepleje og sundhedsbehandling derfor
bliver storre.

3.2. Vaksten i produktiviteten er lav

Danmark har fra 1998 til 2008 haft den nwstlaveste arlige vaekst i produktiviteten
blandt OECD-landene, jf. figur 3.4a. Det har fort til en oget afstand til de mest pro-
duktive lande. I 2008 blev der siledes i de OECD-lande med hojest produktivitets-
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veekst skabt knap 35 pct. mere vardi per arbejdstime end i Danmark. I 1995 var tallet
omkring 10 pct., jf- figur 3.4b.

Figur 3.4a Figur 3.4b

Produktivitetsvaekst, 1998-2008, pr. ar Afstand til top 5, 1995-2008
Pct. Pct. Pct. Pct.
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Kilde: Konkurrenceevneredegorelse

Den svage produktivitetsvaekst hanger formentlig sammen med en rxkke faktorer.
For det forste kan produktivitetsvaeksten haenge sammen med svag innovation 1 virk-
somhederne. I danske virksomheder stammer godt 5 pct. af omsatningen fra nye
produkter, hvilket er lavere end 1 de fleste andre OECD-lande. Samtidig angiver over
60 pct. af de danske virksomheder, at de ikke har introduceret nye produkter og/eller
processer de seneste fem dr.

For det andet kan svag konkurrence vare en del af forklaringen. Den relativt svage
danske produktivitetsvakst hanger iser sammen med en svag vakst 1 serviceerhver-
vene under ét og 1 byggeriet. Inden for industrien har produktivitetsvaeeksten derimod
veeret nogenlunde pa niveau med udviklingen i EU27. Store dele af serviceomradet er
hovedsageligt rettet mod det danske hjemmemarked, hvor konkurrencen fra uden-
landske producenter er begrenset. Det kan vere en del af forklaringen pa, at danske
servicevirksomheder ikke i hojere grad har effektiviseret og fornyet produktionen de
seneste ar. Det samme gor sig gxldende inden for byggeriet.

Endelig udgor det ogsa i den offentlige sektor en udfordring, at der ikke alle steder er
tilstraekkelig konkurrence om opgavelosningen, der kan sikre fokus pa effektivitet og
fornyelse. Udfordringen forstarkes af, at den offentlige sektor er relativt stor i Dan-
mark. Det offentlige forbrug 1 Danmark udgjorde i 2008 saledes knap en tredjedel af
det samlede, dtlige bruttonationalprodukt, hvilket er hojere end i noget andet
OECD-land.

Boks 3.1 prasenter en rakke initiativer der allerede er eller planlegges iverksat og
som bl.a. har til formal at ege vaeksten i produktiviteten.
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| Boks 3.1
Initiativer med henblik pa at ege vaksten i produktiviteten

o Selskabsskat og personskat. Regeringen har lobende sanket bade selskabsskattesatsen og
skatten pa arbejde, senest med Forarspakke 2.0. De gennemfarte lettelser i personskatten inde-
baerer, at skatten pa den sidst tjente krone er reduceret med 5-10 pct.-point for stort set alle
lonmodtagergrupper. Den seneste lempelse tradte i kraft 1. januar 2010.

« Innovation. Regeringen har fremlagt et opleeg med en raekke initiativer, der forbedrer de offent-
lige innovationstilbud til virksomhederne, og vil udarbejde en strategi for styrket innovation i
virksomhederne. Regeringen skal ogsa drefte innovationsindsatsen med Vakstforum i novem-
ber 2010.

o Kapital. Tilstraekkelig kapital er en forudsatning for, at nye ideer kan omsattes til vaekst og be-
skaftigelse. Med Erhvervspakken har regeringen styrket lanemulighederne for sma og mellem-
store virksomheder, og markedet for risikovillig kapital er styrket til gavn for nye virksomheder.
Erhvervspakken eriseptember 2010 blevet forleenget ind i 2011. Med aftale om finansloven for
2011 er der enighed om, at staten kan indga aftale med pensionssektoren om, at der i samarbej-
de mellem pensionsinstitutterne og staten stilles yderligere mindst 5 mia. kr. til radighed som ri-
sikovillig kapital for ivaerksaettere og sma og mellemstore virksomheder.

e Konkurrence. Regeringen har de seneste ar fjernet en raekke konkurrencebarrierer. Regeringen
vil fortsaette indsatsen for at styrke konkurrencen og konkurrencekulturen i Danmark med sarlig
fokus pa servicesektoren og vil bl.a. give konkurrencemyndighederne bedre redskaber til at
handtere konkurrencesager, jf. nedenfor.

3.3. Konkurrence

Effektiv konkurrence er en dynamo for vekst og velstand. En fri og effektiv konkur-
rence er med til at sikre fornyelse i erhvervslivet, og at de knappe ressourcer anven-
des effektivt. Konkurrence er ogsa en betingelse for lave priser og et varieret udbud
af varer og tjenester. Konkurrencen i Danmark er ikke sd skarp som i en rekke andre
vestlige lande, hvilket fremgar af en rekke forskellige indikatorer.

For det forste har Danmark hoje priser sammenlignet med alle andre OECD-lande.
Sammenligner man med seks udvalgte sammenlignelige OECD-lande er priserne sa-
ledes hojest i Danmark, nir der korrigeres for moms, afgifter og velstandsniveau, jf.
Sfagur 3.5.

Iser de danske priser pa serviceydelser ligger hojere end OECD-gennemsnittet,
mens prisforskellen til de ovrige lande er mindre, nar det galder varer. Det tyder p4,
at den svagere konkurrencesituation i servicesektoren har betydning. Servicesektoren
er i mindre grad udsat for konkurrence fra udenlandske virksomheder end de vare-
producerende erhverv.

For det andet kan en medvirkende faktor til den svage konkurrence i Danmark, vare
en svagere konkurrencekultur i Danmark end i andre lande. Danske virksomheder
angiver fx i mindre grad end tyske og engelske virksomheder, at de har fokus pa eks-
pansion, rivalisering og indtjening.

Danmarks forelgbigeNationale Reformprogram - november 2010



Kapitel 3. Identificering af flaskehalse

Endeligt kan en permanent hgjere overskudsgrad i virksomhederne end 1 andre lan-
de indikere en svag konkurrence. Den gennemsnitlige overskudsgrad i danske virk-
somheder 13 1 2002-2007 i midterfeltet blandt OECD-landene.

:/I:Il;;a?’n.:skorrigerede nettopriser 2008. Afvigelser fra EU-gennemsnit i procent.
Pct. Pct.
15 ~ r15
10 A - 10
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0 - -0
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15 A --15
20 - - -20
DK FI FR IT BE DE NL
B Samlet O Varer W Tjenester

Kilde: Eurostat, OECD og egne beregninger

Til at styrke konkurrencen i Danmark er der gennemfort forskellige initiativer og
rammevilkarene for en effektiv konkurrence er forbedret i 2009 og 2010.

Folketinget vedtog i april 2010 en @ndring af konkurrenceloven, hvor konkurrence-
myndighederne bl.a. fik forbedret muligheden for at gribe ind over for fusioner. Det
vurderes, at de nye fusionsregler vil give en érlig okonomisk gevinst til forbrugerne
pa omkring 400 mio. kr., mens de forventede meromkostninger for konkurrence-
myndighederne og virksomhederne skonnes at vere 55 mio. kr.

Endvidere gor den nye lov det muligt for Klagenzvnet for Udbud at give pibud om,
at indgiede kontrakter skal bringes til opher, ligesom ordregivere kan palegges oko-
nomiske sanktioner, hvis der er sket en grov overtradelse af udbudsreglerne.

Ydetligere konkurrencebegransende regulering blevet afskaffet pa flere omrider.
Lukkeloven er blevet liberaliseret i 2010, og i 2012 sker der en reel ophavelse af luk-
ketidsreglerne undtagen pa helligdage og andre sxrlige dage. Derudover bliver bog-
markedet liberaliseret fuldt ud i 2011.

Sidst 1 2009 blev der nedsat et udvalg om konkurrencelovgivningen, der skal belyse
folgende:
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° om der er behov for at styrke Konkutrence- og Forbrugerstyrelsens generelle
informations- og vejledningsindsats med henblik pa at forebygge konkurren-
celovsovertredelser og sikre efterlevelse af loven

° om processerne for sager efter konkurrencelovgivningen kan tilrettelegges
mere effektivt og samtidig pd en méde, som er mindst muligt belastende for
virksomhederne

° om indforelse af feengselsstraf vil kunne bidrage til en styrket hindhaevelse af

konkurrencelovgivningen 1 kartelsager

Udvalget skal fardiggore sit arbejde og afrapportere til okonomi- og erhvervsmini-
steren 1 2011.

Yderligere vil Regeringens Vakstforum 1 slutningen af november 2010 diskutere po-
litiske initiativer, der kan oge konkurrencen i Danmark.

Endelig vil regeringen lancere en strategi for offentligt-privat samarbejde, som skal
fremme vakst og produktivitet gennem en mere effektiv offentlig opgavelosning.
Strategien skal skabe mere konkurrence om de offentlige opgaver og gore det nem-
mere for det offentlige og det private at samarbejde om opgaverne.

3.4. Uddannelsesmassige udfordringer

Danmark bruger flere penge pa uddannelse end de fleste andre lande, men resulta-
terne har i international sammenhang ikke matchet investeringernes niveau. I 2007
var de danske offentlige udgifter til uddannelse pa 7,8 pct. af BNP, mens EU19-
landene i gennemsnit brugte 5,3 pct. af BNP, /. figur 3.6a. Heri indgar relativt store
udgifter til uddannelsesstotte til studerende og drift sammenlignet med andre
OECD-lande. Danmark bruger ogsd relativt mange ressourcer pa voksen- og efter-
uddannelse sammenlignet med de ovrige OECD-lande.

Danmarks hgje udgifter til uddannelsessystemet giver sig ikke udslag i, at Danmark
ligger tilsvarende hoijt i internationale sammenligninger pd resultaterne i forhold til
andre OECD-lande. Eksempelvis viser OECD’s PISA-undersogelser, at de danske
15-ariges faglige fardigheder i naturvidenskab, lesning og matematik ikke matcher de
bedste OECD-lande, jf. figur 3.6b. Et andet eksempel er et stort frafald pa de danske
ungdomsuddannelser — sarligt erhvervsuddannelserne. Her har globaliseringsindsat-
sen imidlertid givet en forbedring pa frafaldssiden.
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Figur 3.6a | Figur3.6b
Offentlige udgifter til uddannelse i pct. af PISA-score i leesning, matematik og natur-
BNP, 2000 og 2007 videnskab, 2006
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Anm.: Inkluderer udgifter til uddannelsesstotte(SU). Kilde: OECD, PISA 2006, Factbook.dk.
Kilde: OECD, Education at a Glance 2010
| Figur3.7a | Figur3.7b
Tilgang, fuldferte og fuldferelsespct. ved Medianalder ved tilgangen til den forste
erhvervsuddannelser (EUD), 2003-2008 MVU eller LVU, 2007
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Anm.: Fuldferelsesprocenten er andelen af elever. Anm.: MVU = Mellemlang videregiende uddan-
der er pabegyndt en uddannelse et givet ar, nelse. LVU = Lang videregiende uddan-
og som forventes at fuldfere. nelse.
Kilde: Undervisningsministeriets databank og Kilde: OECD, Education at a Glance 2009
finanslove.

Det er ogsa en udfordring, at de danske unge forst starter forste videregiende ud-
dannelse i en forholdsvis sen alder, jf. figur 3.7b. 1 2007 var medianalderen ved tilgang
til den forste videregdende uddannelse 22,3 ar i gennemsnit i Danmark, mens den var
20,3 dr i Norge og 19% ar i Holland og England. Den sene pabegyndelse medvirker
til, at danske unge faerdiggor deres uddannelser i en forholdsvis sen alder. Det redu-
cerer det samfundsmessige afkast af investeringerne i uddannelse, fordi det samlede
udbud af hejtuddannet arbejdskraft i Danmark dermed bliver reduceret.

Endelig peger flere analyser pd, at danske uddannelsesinstitutioner anvender for-

holdsvis mange ressourcer pd andre opgaver end den egentlige kerneopgave — som er
‘undervisning’. Fx viser opgorelser over lerernes arbejdstid i folkeskolen, at der gen-
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nemsnitligt undervises 42 pct. af den samlede nettoarbejdstid!, jf. figur 3.8a. Under-
visningstiden pa ungdomsuddannelserne er endnu lavere. Fx underviser en gymnasie-
lerer i gennemsnit 22 pct. af den samlede arbejdstid, jf. figur 3.8a.

Figur 3.8a | Figur3.8b
Lzrernes arbejdstid, ungdomsuddannelser Universiteternes anvendelse af ressourcer
og folkeskolen 2006/2008 pa opgaver, 2008
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Anm.: Nettoarbejdstid (dvs. ekskl. fetie og frida- Kilde: McKinsey & Co., Analyse af universitetet-
ge). *Ovrige opgaver’ omfatter en rekke nes og sektorforskningsinstitutionernes fi-
forskellige administrative opgaver, mode- nansiering og organisering

tid, rette- og eksamenstid samt pauser mv.
For folkeskolen omfatter *ovrige opgaver’
ogsa forberedelse. Der tages udgangspunkt
i et ’udvidet’ undervisningsbegreb for be-
regningerne vedr. folkeskolen. Beregnin-
gerne vedr. folkeskolen er fra 2008, mens
de resterende beregninger er fra 2006.

Kilde: Ramboll Management A/S, Undervis-
ningsministeriets beregninger, UNI-C Sta-
tistik & Analyse og egne beregninger.

Pa de videregiende uddannelser bruges ogsa meget tid pa andet end kerneopgaverne.
En kortlegning af universiteternes ressourceanvendelse viser, at universiteterne an-
vender 69 pct. af deres ressourcer pa kerneopgaver, dvs. forskning, uddannelse, for-
midling og rddgivning, jf fignr 3.8b. Administration i tilknytning til formal (forsk-
ningsadministration, studieadministration m.v.) udger 14 pct., mens de resterende 17
pct. anvendes pd administration af mere generel karakter (IT, HR, Rektorat m.v.).

Regeringen har fokus pa at effektivisere de offentlige institutioners administration og
herunder ogsa universiteternes. Med aftale om genopretning af dansk ekonomi fra
maj 2010 er det fastlagt, at universiteterne skal effektivisere deres administration og
stottefunktioner.

Regeringen har allerede igangsat en rakke initiativer pa uddannelsesomradet 1 de se-
nere ér for at imedekomme de uddannelsesmaessige udfordringer. Disse er beskrevet
i kapitel 2.4, hvor strategier til at opné det nationale mal for uddannelse er beskrevet.

! Nettoarbejdstiden er opgjort til 1661,5 timer, hvilket svarer til at ferie, sognehelligdage og halvdelen af feriefridage-
ne ikke medregnes i lerernes arbejdstid.
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3.5. Et samfund uafh®ngigt af fossile braendsler

Regeringen har truffet beslutning om, at Danmark i 2050 skal vare uathengig af fos-
sile breendsler. Denne vision ligger 1 forlengelse af de politiske bestrabelser, der fo-
regar i EU og pa globalt plan om at imodegd de negative virkninger af klimaforan-
dringer. Visionen skal ses 1 lyset af to store udfordringer:

For det forste koncentreres fossile braendsler — iszr olie og gas - pi ferre og ofte po-
litisk ustabile lande. Det har betydning for Danmarks forsyningssikkerhed og eger
risikoen for stigende og ustabile priser.

For det andet bidrager afbreending af fossile brendsler til klimaforandringer, der kan
blive dramatiske, hvis der ikke handles globalt. The Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change (IPCC) anbefaler, at rige lande reducerer udledningerne med 80-95 pct.
i 2050 ifht. 1990, sd temperaturstigningen holdes under 2 grader. Det er et mal, som
fremgar af Copenhagen Accord, og som EU har tilsluttet sig.

Omstillingen af den danske ekonomi mod et samfund uafhangigt af fossile braends-
ler indebarer betydelige omkostninger og ma ikke belaste de offentlige finanser.
Samtidig giver den ogsa et stort erhvervspotentiale, som understottes af den gronne
omstilling af ekonomierne, der finder sted i store dele af verden.

De centrale udfordringer vedrorer hvordan og hvornir, der settes mest effektivt ind.
Hvilke instrumenter giver ferrest omkostninger for det danske samfund. Hvordan
sikres en koordinering af de mange gronne investeringer. Hvordan kan hensynet til
erhvervslivet spille sammen med miljohensynet.

Der er taget en reekke initiativer for at understotte og udbygge vores position pé kli-
ma- og energiomradet, jf. kapitel 2.3.

Effektiv omstilling
Regeringen nedsatte 1 2008 en uathengig klimakommission. I september 2010 of-
fentliggjorde klimakommission sine resultater.

Som opfelgning pa klimakommissionen vil regeringen prasentere en strategi for,
hvordan milet om uafhengighed af fossile brendsler kan nas. Strategien folge tre
overordnede pejlemarker:

J Vi skal valge losninger, hvor vi fir mest for pengene.
° Vi mi ikke saztte vores konkurrenceevne og beskaftigelse over styr.
° Der skal findes finansiering til alle nye initiativer. Krav om offentlige sunde

finanser gzlder ogsa pa energiomradet.
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Det er blandt andet en udfordring at finansiere det fald 1 indtegterne, som vil ske nar
forbruget af fossile afgifter — som er hojt beskattet i Danmark — falder til et meget
lavere niveau end i dag.

Der er usikkerhed om, hvordan omverden og teknologien udvikler sig frem mod
2050. Strategien ma derfor nedvendigvis vare fleksibel med fokus pd de omkost-
ningseffektive valg i de kommende ar. Strategien forudsaxtter, at der ogsa ydes en va-
sentlig indsats globalt, idet det er centralt, at danske virksomheders konkurrenceevne
ikke belastes. Ligeledes vil en global indsats sikre, at de samlede udledninger mind-
skes og ikke blot udflyttes til andre lande. Blandt andet i lyset heraf arbejder Dan-
mark for, at EU patager sig en reduktionsforpligtelse pa 30 pct. 1 2020 i forhold til
1990.

Nye grenne erhvervsmuligheder

En international omstilling til en gron okonomi vil 4bne muligheder for at styrke
eksporten af gronne losninger til gavn for vaekst og beskeftigelse. Det globale mar-
ked for gronne losninger forventes med stor usikkerhed at vokse med 6-14 pct. om
aret, og for fx brendselsceller forventes vaeksten at vaere endnu hejere, pa over 20
pct. om aret.

En rekke danske virksomheder er godt positioneret til at nyde godt af de nye mar-
kedsmuligheder. Men konkurrencen vil ogsé blive skerpet. Mange lande ivarksatter
programmer for at sikre, at deres egne virksomheder kan drage nytte af den gronne
veekst.

Det vil vaere op til de danske cleantech-virksomheder i samspil med det ovrige er-
hvervsliv at finde de rigtige losninger, sa de kan udnytte de nye markedsmuligheder.
Men staten og EU kan bidrage til virksomhedernes konkurrenceevne ved gode ram-
mevilkar, forskning og udvikling og offentlig-privat samarbejde.

Det er regeringens mal, at Danmark skal blive et attraktivt sted for udvikling og af-
provning af gronne teknologier. Det skal blandt andet ske gennem et tet samarbejde
mellem offentlige myndigheder, virksomheder og videninstitutioner om test og de-
monstration af grenne losninger i stor skala og markedsmodning af nye teknologier
og produkter. Indsatsen skal bidrage til, at Danmark kan fastholde og udvikle kerne-
kompetencer og markedsandele pa markeder i vakst.

Ambitionen om Danmark som et gront teknologilaboratorium kan understottes pa
flere méader. Danmark er ofte blevet fremhavet som et land med godt offentligt-
privat samarbejde, og et af de seneste eksempler er etableringen af et vindmelletest-
center i Osterild 1 Thy. Endvidere har regeringen igangsat et program til stotte af
storre test- og demonstrationsanlag.
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3.6. Hgjt privat geldsniveau i Danmark

Kommissionen har peget pa at det hoje private brutto geldsniveau 1 Danmark er et
problem. Den hoje bruttogzld skal imidlertid ses i ssmmenhang med, at danske hus-
holdninger har en relativt stor formue i form af boligaktiver og navnlig private pen-
sionsformuer sammenlignet med andre lande. Danske husholdninger havde saledes i
gennemsnit pr. husholdning ved udgangen af 2009 en nettoformue ekskl. pensioner
pa omkring 900.000 kr. Trods det store fald i formuerne i forbindelse med finanskri-
sen, fremstir husholdningerne siledes forholdsvist velkonsoliderede i gennemsnit.
Nettoformuen er siledes forholdsvis hej i et langsigtet historisk perspektiv. Analyser
pa mikroniveau peger ligeledes pa, at det kun er en mindre andel af familierne, der
har relativt hoj gald, og derfor ekonomisk er meget folsomme overfor renteeendrin-
ger. Men regeringen folger udviklingen noje, bl.a. gennem tilbagevendende analyser
af familiernes okonomi og af kreditmulighederne samt overvdgning af udviklingen 1
restancet.

Den hoje danske boliggzld henger sammen med, at der i Danmark er biade en anden
ejerstruktur og en anden boligfinansieringsstuktur end i en reekke andre lande. Sale-
des er danske forstegangs boligkebere som gennemsnit relativt unge, og Danmark er
blandt de EU lande, hvor den storste andel af unge under 30 ér har egen bolig. Nar
det er muligt, skyldes det for en stor del den unikke danske boligfinansieringsmodel i
form af realkreditbelaning, jf. boks 3.2.

Det er ikke vurderingen, at husholdningernes relativt hoje bruttogaldsniveau udgor
en trussel for dansk finansiel stabilitet. Erfaringen fra de senere drs finansielle krise
har veret, at det snatere var store erhvervsudldn, der gav problemer i de kreditinsti-
tutter, der i saerlig grad blev ramt hardt.

Det understottes af, at selv om der i kolvandet pa den finansielle krise og de betyde-
lige prisfald pa ejerboliger har veret en stigning i antallet af tvangsauktioner siden
2000, sd er niveauet fortsat meget lavt i forhold til starten af 90’erne. Antallet af
tvangsauktioner toppede i marts 2010, og har siden har varet vigende.

Udpviklingen pa boligmarkedet og i husholdningernes skonomi felges noje. Det kan
cksempelvis nzevnes, at @konomi- og Erhvervsministeriet i 2010 har udgivet to dyb-
degdende analysepapirer herom.

Generelt vil den hoje bruttogzld betyde at husholdningernes okonomi umiddelbart
er mere folsom overfor rentexndringer, idet pensionsopsparingen ikke er lige sa li-
kvid. Folsomhedsberegninger vedrorende renteniveauet viser at en rentestigning pa 1
pct. vil oge medianboligejernes renteudgifter svarende til 1,2 pct. af indkomsten?.
Afhengig af de specifikke omstendigheder, kan dette udgere et problem for nogle
husholdninger. Det er dog kun 9 pct. af husholdningerne, der har heje renteudgifter,

2 Boligmarkedet og boligejernes /, Okonomi- og Erhvervsministeriet, april 2010
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defineret som en renteudgiftsandel 1 forhold til bruttoindkomsten pa mere end 20
pct.

Andelen af husholdninger med nettogzld har varet faldende i perioden fra 1997 til
2008, som er det seneste ar, der foreligger tal for3. Andelen med hoj nettogzld har
vearet stort set konstant i perioden. Samtidig er der stor mobilitet ud af gruppen, som
har relativt hoj nettogaeld. Med udgangspunkt 1 gruppen af husholdninger med rela-
tivt hoj nettogzld 1 1997 var det efter 3, 5, 8 og 11 ar kun henholdsvis 38, 32, 29 og
23 pct., der fortsat havde hoj geld.

Boks 3.2
Det danske realkreditsystem

Dansk boligfinansiering

Almindelige ejerboliger kan realkreditbelanes op til 80 pct., og her ud over kan der optages banklan
med sikkerhed i en andel af de sidste 20 pct. af ejendomsvardien. Derfor kreves der mindre forudga-
ende opsparing, end det er tilfeldet i en rekke andre lande, hvor eksempelvis laengere tids opsparing
i building societies eller lignende er en forudszetning for boligkab.

Der er stor gennemsigtighed pa realkreditlanemarkedet samtidig med, at vilkarene er de samme for
alle lanere. Det giver et relativt "demokratisk’ boligmarked, hvor indkomstens hojde ikke er eneafge-
rende for valget af ejerform.

Realkreditsystemet

Dansk realkredit er karakteriseret ved en hej grad af gennemsigtighed, sikkerhed og konkurrence.
Realkreditsystemet har vist sig meget modstandsdygtigt og stabilt - ogsa i forbindelse med de sene-
re ars finansielle krise. Blandt andet var erfaringen fra 2008 og 2009, at realkreditobligationerne var
fuldt likvide selv under meget unormale markedsforhold.

Det henger sammen med det balanceprincip, der ligger bag realkredittens udlan. Det sikrer, at real-
kreditinstitutter kun har kreditrisiko. | forbindelse med SDO-lan, som nu udger hovedparten af real-
kreditmarkedet, begranses kreditrisikoen ved, at LTV (/oan to value) labende skal overholde 80 pcts.
belaningsgraensen. Det kan evt. opfyldes ved supplerende sikkerhedsstillelse, hvis markedsudviklin-
gen krever det.

Det er ogsa af stor betydning, at realkreditinstituttet har forrang i tilfeelde af konkurs og efterfalgen-
de tvangsauktion.

Det er samlet set ikke den danske vurdering, at husholdningssektorens finansielle
bruttogzldsniveau indebzrer en foreget risiko for finansiel ustabilitet og deraf for-
ringede danske vaekstmuligheder.

3 Familiernes okonomi, Okonomi- og Erhvervsministeriet, august 2010
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4. Deltagelse, kommunikation og identificering af good
practice

I Danmark er der nedsat et kontaktudyalg med reprasentanter fra relevante ministerier, regionale
0g lokale myndigheder samt interesseorganisationer, der lobende holdes orienteret om enropapolitiske
sporgsmidl af relevans for Enropa2020-strategien, og som hores i forbindelse med udformningen af de
Nationale Reformprogrammer. Folketinget er ogsa blevet lobende inddraget og orienteret om droftel-
serne af bade Enropa2020-strategien og de Nationale Reformprogrammer.

I forlengelse af Lissabon-strategiens vedtagelse besluttede Regeringen i 2001 at ned-
sette et kontaktudvalg for Lissabon-strategien. Hensigten var at skabe en platform
for en mere systematisk og koordineret udveksling af informationer og synspunkter
mellem relevante ministerier, regionale og lokale myndigheder samt interesseorgani-
sationer vedrorende den samlede Lissabon-proces. Sammensatningen af Kontaktud-
valget fremgar af tabel 4.1.

Boks 4.1

Medlemmer af Kontaktudvalget

3F Fodevareforbundet
|Akademikernes Centralorganisation Greenpeace
|Arbejderbevagelsens Erhvervsrad HK

Dansk Arbejdsgiverforening Hindvarksradet

IDansk Energi Ingeniorforeningen IDA
IDansk Erhverv IT-branchen

IDI — Organisation for Erhvervslivet Kommunernes Landsforening
IDansk Metal Landbrug og Fodevarer
IDansk Ungdoms Fellesrad Lederne

IDanske Handicaporganisationer LO

IDanske Regioner SALA

IDet Okologiske Rad WWEF — Verdensnaturfonden
IFTF

Kontaktudvalget indeholder ikke-offentlige organisationer. Kontaktudvalget bestar endvidere af en rakke
ministerier og styrelser, som alle har snitflader til Europa 2020-strategien.

Kontaktudvalget er gennem arene blevet inddraget i Lissabon-strategiens udment-
ning. Konkret inddrages Kontaktudvalget ved, at udvalgets medlemmer lobende
holdes orienteret om aktuelle europapolitiske emner af relevans for Lissabon- og Eu-
ropa2020-strategien, inddrages i udformningen af de Nationale Reformprogrammer
eller i forbindelse med revisioner af strategien og inddrages forud for den arlige drof-
telse af strategien pé forirstopmodet i Det Europaziske Rad (se Boks 4.2).

Kontaktudvalget har pa den ene side sikret en national forankring hos de vasentlig-
ste interessenter og akterer. Pa den anden side har det styrket beslutningsgrundlaget
for arbejdet. Inddragelsen er sket pa bide formelt og uformelt plan, hvilket har skabt
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en god mulighed for en lobende dialog. Samtidig fir medlemmerne af Kontaktudval-
get en direkte kanal til beslutningsprocessen, hvilket skaber bide gennemsigtigched og
overblik.

Boks 4.2
Meader i kontaktudvalget i forbindelse med Europa2020-strategien

28. januar 2010 (forberedelse af dansk heringssvar)

16. marts 2010 (optakt til forrstopmodet)

27. maj 2010 (optakt til Det Europziske Rad)

1. juli 2010 (afrapportering fra Det Europaiske Rad)

3. september 2010 (forelobige Nationale Reformprogram)

11. oktober 2010 (mode med EU-Kommissionen om det forelobige Nationale Reformprogram)

Kontaktudvalget er fra starten blevet inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af
Danmarks forelabige Nationale Reformprogram 2010. Pa samme vis vil Kontaktud-
valget blive hort forud for, at det endelige Nationale Reformprogram afleveres i april
2011.

Med overgangen til Europa2020-strategien og indforelsen af ”Det europaiske seme-
ster” kan der f.eks. vaere behov for at se pa Kontaktudvalgets sammensatning. Lige-
ledes kan der vare behov for at overveje formatet og omfanget af Kontaktudvalgets
moder. Kontaktudvalget vil blive indbudt til en droftelse heraf.

Foruden Kontaktudvalget er ogsd Folketinget blevet lobende inddraget og orienteret
om droftelserne af bade Lissabon- og Europa2020-strategien. Som led i EU-
beslutningsproceduren inddrages Folketingets Europaudvalg altid, nar Europa2020-
strategien er pa dagsordenen i de enkelte EU-ridsformationer samt i Det Europaiske
Rad. Folketingets Europaudvalg atholdt ligeledes i maj maned 2010 en sarskilt ho-
ring om Europa2020-strategien. Folketinget vil ogsa fremadrettet blive holdt lobende
orienteret, herunder om det Nationale Reformprogram.

Endeligt er Danmarks Reformprogram hvert ér blevet fremsendt til adskillige udvalg
i Folketinget forud for afleveringen til Kommissionen.
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