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1. Resumé

Kommissionen vedtog den 6. oktober 2010 meddelelsen ’Europa 2020 Flagskibs-
initiativ — Innovation i EU” (COM (2010) 546 final). ’Innovation i EU’ legger
op til en styrket feelleseuropeisk indsats inden for forskning og innovation med
henblik pa at lgfte EU ud af krisen og styrket ind i fremtiden. Kommissionens
meddelelse om innovation i EU indeholder i alt 34 initiativer, som adresserer ud-
fordringer i forhold til at skabe bedre rammebetingelser for innovation, herunder
skabe en teettere kobling mellem forskning og innovation.
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2. Baggrund

Som led i en vakstorienteret dagsorden i EU2020 (efterfalgeren til Lissabon-
strategien) har Kommissionen fremlagt meddelelsen ’Innovation i EU’.
’Innovation i EU’ er et af syv flagskibsprojekter beskrevet i EU2020-strategien.
Kommissionen anbefaler, at EU tager et kollektivt ansvar for en strategisk,
inklusiv og erhvervsorienteret forsknings- og innovationspolitik med henblik pa
at lgse store samfundsmaessige problemer, gge konkurrenceevnen og skabe nye
arbejdspladser.
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3. Hjemmelsgrundlag Side 11

Spergsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Kommissionens meddelelse om *Innovation i EU’ falger op pa et af de syv flag-
skibe i EU’s nye 2020-strategi for vaekst og beskeftigelse i Europa (KOM(2010)
2020).

Kommissionens meddelelse om innovation i EU indeholder i alt 34 initiativer,
som adresserer udfordringer i forhold til at skabe bedre rammebetingelser for
innovation, herunder skabe en teattere kobling mellem forskning og innovation.
En nyskabelse er forslag om etablering af sakaldte innovationspartnerskaber,



hvor forskning og innovation pa specifikke omrader bliver set i sammenhang
med regulering og standardisering med henblik pa at Igse store samfundsmaessige
udfordringer.

Topkvalitet inden for uddannelse og udvikling af kvalifikationer
Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne senest ved udgangen af 2011 frem-
leegger strategier med henblik pa at uddanne et tilstraekkeligt antal forskere til at
imgdekomme deres nationale mal samt fremme attraktive karriereveje i offentlige
forskningsinstitutioner, bl.a. med fokus pa ligestilling. Kommissionen vil i 2011
desuden foresla et uafhangigt, flerdimensionelt, internationalt system for range-
ring af universiteter med henblik pa at kunne identificere de bedste europaiske
universiteter. Kommissionen vil ogsa understgtte samarbejde mellem virksomhe-
der og forskningsverdenen gennem oprettelse af sakaldte videnalliancer. | 2011
vil Kommissionen foresla bedre rammevilkar for udvikling af IT-ferdigheder
med henblik pa at fremme innovation og konkurrence.

Realiseringen af det europaiske forskningsrum Forsknings- og
Kommissionen vil i 2012 foresla et set rammer for det europziske forsknings- Innovationsstyrelsen
rum og stgtteforanstaltninger, der skal fjerne hindringerne for mobilitet og sam-

arbejde pa tvaers af greenserne. Malene er bl.a. at skabe bedre mobilitet og karrie-

reveje, facilitere tveernationalt samarbejde mellem forskningsinstitutioner og ud- Side 212

brede forskningsresultater. 1 2015 bgr medlemsstaterne sammen med Kommissi-

onen have realiseret 60 procent af prioriterede infrastrukturprojekter.

EU’s finansieringsinstrumenter skal fokuseres pa prioriteringer under Inno-
vation i EU

Kommissionen opfordrer til, at fremtidens forsknings- og innovationsprogram
(aflgseren for det nuveerende rammeprogram FP7) ber fokusere pa EU2020-
malene og sarligt malene i meddelelsen om Innovation i EU. Der bar vere starre
fokus pa samfundsmassige udfordringer, og finansieringsinstrumenterne bar
stramlines og simplificeres. Desuden bgr Det Europaiske Forskningsrads rolle
styrkes. Kommissionen vil endvidere designe kommende EU forsknings- og in-
novationsprogrammer for at sikre stgrre deltagelse af sma og mellemstore virk-
somheder (SMV), sarligt SMV’er med veekstpotentiale. Kommissionen opfordrer
til starre brug af partnerskaber med medlemslandenes agenturer, der kan bygge
pa erfaringerne fra Eureka og Eurostars initiativerne. Kommissionen vil skabe et
forum for fremadrettede aktiviteter (Forward Looking Platform), der samler for-
skellige fremsyn.

Fremme af det Europeaiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT) som
en model for innovationsstyring

Senest i midten af 2011 bgr EIT udvide sine aktiviteter og udarbejde en strategisk
innovationsdagsorden for at udvide sine aktiviteter, saledes at de kan fungere
som demonstrationseksempler for Innovation i EU. EIT bgr bl.a. iverksette nye
videns- og innovationssamfund (Knowledge and Innovation Communities -
KIC’s).

Forbedret adgang til finansiering for innovative virksomheder

Senest i 2014 bgr EU have finansielle instrumenter pa plads med henblik pa at
tiltreekke markant flere private investeringer og afhjelpe mangler pa markedet
inden for investeringer i forskning og innovation. Bidrag fra EU’s budget bgr ha-
ve en lgftestangseffekt og bygge pa det syvende rammeprogram for forskning og



rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation (CIP). Kommissionen vil
i samarbejde med den Europeiske Investeringsbank og gvrige investorer (offent-
lige og private) implementere en reekke initiativer til at understgtte investeringer-
ne. Senest i 2012 vil Kommissionen sikre, at venturekapitalfonde, der er etableret
i en af medlemsstaterne, kan operere og investere frit i hele EU. Kommissionen
vil styrke den mekanisme, hvormed innovative virksomheder og investorer sgttes
sammen pa tveers af greenserne. Kommissionen vil i 2011 som led i midtvejseva-
lueringen af statsstattereglerne afklare, hvilken form for innovation der kan un-
derstattes.

Etablering af et indre innovationsmarked

Kommissionen foreslar, at medlemslandene enes om at fa regler for EU-patenter

pa plads, sa de forste patenter kan udstedes i 2014. Kommissionen foreslar, at EU

og medlemsstaterne fra 2011 screener de lovgivningsmaessige rammer inden for

centrale omrader, idet der begyndes med lovgivning, som vedrgrer gkoinnovation

(teknologier, der har med miljgeffektivitet at gere) og europeiske innovations-

partnerskaber. | starten af 2011 vil Kommissionen preesentere en meddelelse samt Forsknings- og
komme med lovgivningsmaessige tiltag med henblik pa at fremskynde udvikling
af standarder for at muliggere interoperabilitet og innovation pa globale vekst-
markeder. 1 2011 og hvert ar derefter bgr medlemsstater og regioner gremarke en
del af de offentlige udbudsmidler til innovative produkter og services. | starten af
2011 vil kommissionen praesentere en handlingsplan for gkoinnovation med fo-
kus pa specifikke flaskehalse, udfordringer og muligheder.

Innovationsstyrelsen
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Fremme af dbenhed og udnyttelse af Europas kreative potentiale
Kommissionen vil senest i 2011 nedsette et designfremmerad (European Design
Leadership Board), der skal komme med forslag til at styrke designs rolle i inno-
vationspolitikken. Kommissionen vil fremme aben adgang til offentligt finansie-
rede forskningsresultater. Malsatningen er adgang til mindst 50 procent af publi-
kationerne relateret til rammeprogrammerne. Kommissionen foreslar sterkere
mekanismer til at sprede viden fra EU’s forskningsprogrammer.

Inden udgangen af 2011 vil Kommissionen foresla udvikling af et europeisk
marked for patenter og licenser. Herudover vil Kommissionen undersgge konkur-
rencepolitikken og ophavsrettens rolle i forhold til. vaekst.

Spredning af fordelene ved innovation til hele EU

Kommissionen opfordrer til, at medlemslandene fra 2010 udvider og forbedrer
deres brug af eksisterende strukturfonde til forsknings- og innovationsprojekter
og herunder hjelper folk til at opna de rigtige feerdigheder. Medlemsstaterne bar
desuden initiere forberedelsen af strukturfondsprogrammerne for perioden efter
2013 med forgget fokus pa innovation og intelligent specialisering. Kommissio-
nen vil bidrage til at styrke igangveerende og nye initiativer, hvad angar social in-
novation, herunder med initiativer i Den Europeaiske Socialfond. Kommissionen
vil statte et substantielt forskningsprogram om den offentlige sektor og innovati-
on, herunder etablere en europeisk resultattavle for den offentlige sektors inno-
vation. Kommissionen vil konsultere de sociale parter om, hvordan videngkono-
mien kan blive spredt pa alle niveauer og i alle sektorer.



Forggelse af de sociale fordele

Kommissionen vil ivaerksatte et pilotprojekt vedrgrende europaisk social inno-
vation og vil fra 2011 stgtte et omfattende forskningsprogram vedrgrende den of-
fentlige sektor og social innovation. Den vil samtidigt iveerksatte et pilotprojekt
vedrgrende en europaisk resultattavle for innovation i den offentlige sektor.
Kommissionen vil ogsa hare arbejdsmarkedets parter for at undersgge, hvordan
vidensgkonomien kan udbredes til alle beskeftigelsesniveauer og alle sektorer.

Europeiske innovationspartnerskaber
Kommissionen opfordrer Radet, Parlamentet, medlemsstaterne, industrien samt
andre interessenter til at stgtte op om innovationspartnerskaberne. Kommissionen
inviterer medlemsstaterne til at komme med forslag til emner for innovations-
partnerskaberne. Som et farste konkret skridt vil Kommissionen pabegynde for-
beredelserne til et pilotpartnerskab om aktiv og sund aldring. Den vil under hen-
syntagen til Parlamentets og Radets holdninger og input fra andre aktgrer frem-
leegge forslag til yderligere partnerskaber i lgbet af 2011.

Forsknings- og
Styrkelse af vores politikker udadetil Innovationsstyrelsen
Kommissionen opfordrer til, at EU og medlemsstaterne senest i 2012 tager nye
initiativer til at fastholde og tiltreekke de bedste akademikere og forskere til Eu-
ropa. Kommissionen opfordrer ogsa til, at EU og medlemsstaterne behandler vi-
denskabeligt samarbejde med tredjelande som et feelles anliggende og udvikler
feelles tilgange. Senest i 2012 bgr der endvidere opnas en aftale med internationa-
le partnere om udvikling af forskningsinfrastrukturer, inklusive IKT-
infrastruktur, der kun kan realiseres ved globalt samarbejde.
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Hvordan kommer vi videre?

Medlemsstaterne inviteres til at evaluere deres egen indsats baseret pa den check-
liste, der fremgar af meddelelsens bilag 1, og herunder identificere nggleudfor-
dringer i forhold til de nationale reformprogrammer. Kommissionen foreslar end-
videre udvikling af en ny indikator til at male antallet af hurtigt voksende innova-
tive virksomheder.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Innovation i EU har ikke konsekvenser for dansk ret.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljg-
et eller sikkerhedsniveauet
Forslagene i Innovation i EU har ikke veaesentlige statsfinansielle konsekvenser.

9. Hgring

Kommissionens meddelelse har veeret sendt i hering i bade EU-specialudvalget for
konkurrenceevne og veekst og i EU-specialudvalget for forskning med svarfrist den
28. oktober 2010.

Falgende parter har haft bemeerkninger til forslaget: Organisationen for offentligt og
private ansatte (FTF), DI — Organisation for erhvervslivet (DI), Kommunernes Lands-



forening (KL), Landsorganisationen i Danmark (LO), Akademikernes Centralorgani-
sation (AC) og Aarhus Universitet (AU).

Haringsparterne udtrykker generelt tilfredshed med Kommissionens meddelelse om
Innovation i EU og understreger vigtigheden af, dels at der tages en bred tilgang til in-
novation, dels at meddelelsens initiativer fremadrettet konkretiseres yderligere. Par-
terne har desuden en raeekke specifikke bemarkninger, der opsummeres i det fglgende:

FTF

FTF opfatter Kommissionens forslag om innovationspartnerskaber som positivt og
fremhaever, at offentligt-privat innovationssamarbejde kunne vere en made at ska-
be de rigtige rammer for at realisere dette initiativ.

DI — Organisation for erhvervslivet (DI)

DI udtrykker et gnske om, at ambitionsniveauet for investeringer i forskning, ud-

dannelse og innovation haeves til mere end tre procents-malseatningen i 2020, og at Forsknings- og
disse investeringer fokuseres pa vaekstrettede aktiviteter. Innovationsstyrelsen

DI stetter Kommissionens intention om at gremarke en andel af offentlige myn-
digheders indkgbsbudget til innovative indkgb samt Kommissionens forslag om
innovationspartnerskaber.
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DI fremhaver behovet for at mindske sma og mellemstore virksomheders barrierer,
for sa vidt angar finansiering, intellektuelle ejendomsrettigheder, regulering, stan-
darder og offentlige indkab.

KL

KL gnsker at fastholde en lokal forankring af strukturfondenes prioritering og fin-
der ydermere meddelelsens forslag om, at en fast andel af medlemstaternes offent-
lige indkgbsbudgetter gremeerkes til innovative indkab, ufleksibel. KL finder i ste-
det, at Kommissionen bgr understgtte nationale myndigheders indkgb ved at udvik-
le redskaber, der kan hjelpe myndighederne med at overkomme eksisterende prak-
tiske og juridiske udfordringer.

KL finder det positivt, at EU satter fokus pa alle typer sma og mellemstore virk-
somheders adgang til EU-programmer og fremhaver det fremadrettede behov for
at mindske ungdvendigt bureaukrati i forbindelse med administrationen af fonds-
midler.

Landsorganisationen i Danmark (LO)

LO finder det vigtigt, at medlemsstaterne far fleksibilitet og metodefrihed i forbin-
delse med udmentningen af de enkelte initiativer, herunder at arbejdsmarkedets
parter inddrages, og at der tages hensyn til nationale kollektive overenskomster.

LO fremhaever et behov for, at hele arbejdsstyrken opkvalificeres med henblik pa
innovation. LO fremhaver desuden vigtigheden af, at der er balance mellem grund-
forskning og mere anvendelsesorienteret forskning, samt at strategisk udpegede
forskningsomrader bar fokusere pa omrader med stor samfundsmaessig betydning.



Akademikernes centralorganisation (AC)

AC finder det generelt positivt, at Kommissionen i den foreliggende meddelelse
abner for en bredere forstaelse af innovation end hidtil, herunder at den ogsa om-
handler innovation i den offentlige sektor.

Topkvalitet inden for uddannelse

AC finder det positivt, at Kommissionen peger pa behovet for at oprette "videnal-
liancer” mellem erhvervslivet og den akademiske verden. Der er steerkt brug for
at udvikle en ny ivaerksatterkultur pa universiteterne og et steerkere band til virk-
somhederne, og bade studerende og forskere kan bidrage til, at der bliver staerke-
re fokus pa tveerfaglighed, relevans og ivaerksatteri i uddannelserne.

Realisering af det europeiske forskningsrum

EU har i mange ar arbejdet for at sikre gode karriereveje for forskere og starre

forskermobilitet, og AC mener, at Kommissionen skal have ros for at erkende, at

det er et langt sejt treek, og at der stadig er mange barrierer for, at forskerne frit Forsknings- og

kan beveege sig over graenserne — med en rimelig sikring af ordentlige arbejds-, Innovationsstyrelsen
lgn- og pensionsvilkar. Om det nytter noget at fastsatte en frist for endelig etab-
lering af et velfungerende europaisk forskningsrum til ultimo 2014, stiller AC
sig tvivlende over for, men etablering af fonde, der kan sikre mobile forskeres
pension, kan vere et lille skridt pa vejen.
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Etablering af et indre innovationsmarked

AC ser meget gerne, at der, som Kommissionen foreslar, arbejdes pa i hgjere
grad at udnytte de offentlige udbud som driver for innovation. At afsztte selv-
stendige budgetter til offentlige indkab af innovative produkter og tjenesteydel-
ser, og dermed reservere saerlige midler hertil, kan vaere med til at skubbe pa in-
novationen hos leveranderer og samarbejdspartnere — offentlige savel som priva-
te.

Hidtil har sddanne tiltag veeret hindret af, at offentlige udbud og indkab nasten
udelukkende har fokus pa prisen, og i den forbindelse fremgar det ikke tydeligt,
hvad der menes med, at der er tale om preekommercielle indkgb, og om dette kan
bidrage til at overvinde denne barriere. I det hele taget virker det uklart, om tilta-
get umiddelbart kan kombineres med regelsattet i udbudsdirektivet, eller om der
er behov for en samordning.

AC stiller sig ogsa tvivlende over for, om det fokus, Kommissionen har pa volu-
men i markedet for offentligt indkab, er befordrende for at understgtte innovati-
on. Ofte er centrale udbuds- og indkabsregler i forhold til store markeder befor-
drende for store virksomheder — og desvarre samtidig ofte til hinder for, at sm3,
innovative virksomheder kan deltage i udviklingsarbejde for og leverancer til den
offentlige sektor.

Spredning af fordelene ved innovation i hele EU

AC finder det positivt, at Kommissionen laegger op til, at medlemslandene i hgje-
re grad end hidtil skal bruge de eksisterende strukturfonde til forsknings- og in-
novationsprojekter. Det er meget @rgerligt, hvis strukturfondene farst og frem-
mest anvendes til at stgtte projekter i og for det, AC kalder ”solnedgangsbran-
cher”, frem for pa mere fremadrettet vis at bidrage til omstilling til konkurrence-



dygtig produktion og service, bl.a. gennem projekter der fokuserer pa opkvalifi-
cering, nytenkning og innovation.

Endelig finder AC det positivt, at Kommissionen vil igangsatte arbejdet med at
udvikle en ny indikator til maling af veekstvirksomhedernes andel af gkonomien.

Aarhus Universitet

Aarhus Universitet statter det overordnede mal om fortsat investering i uddannel-
se, forskning, innovation og IKT. Ogsa bestrebelserne pa at skabe et reelt euro-
peeisk forskningsrum, herunder ikke mindst tiltreekke de bedste talenter, statter
AU.

AU statter ogsa EU’s gnske om fortsat modernisering af uddannelsessystemet og
finder det positivt at se, at EU vil arbejde videre med forenklingen af EU-

programmerne.

AU finder det herudover vigtigt, at innovationsunderstgttende programmer og til- Forsknings- og

tag ogsa understatter og opfordrer til internationalt samarbejde udover EU’s Innovationsstyrelsen
greenser.

AU er endvidere enig i, at der bar skabes et starre fokus pa samfundsmaessige ud- Side i

fordringer, og at Det Europeiske Forskningsrad (ERC)’s rolle i denne sammen-
haeng ber udbygges. Samtidig med at dette gares, er det vigtigt, at ERC’s rolle
med hensyn til at fremme banebrydende forskning igennem stgtte til projekter
“fra neden” fastholdes.

Innovation i EU foreslar udviklingen af en innovationsindikator. AU mener, at en
sadan indikator bgr indfange Europas mange veje til innovation i stedet for at fo-
kusere pa en enkelt dimension af innovation.

Med Innovation i EU planlaegges der omfattende nye offentlig-private partner-
skaber som virkemiddel til at fremme Europas innovationsevne. AU finder det
afgerende, at sddanne nye partnerskaber baseres pa de samme administrative pro-
cedurer og regler som gvrige EU-programmer for dermed at reducere de admini-
strative byrder.

Endelig stetter AU varmt arbejdet med at etablere regler for EU-patenter og en
patentdomstol og opfordrer medlemsstaterne til at finde en lgsning, sa EU-
patentet kan veere klar hurtigst muligt. Endvidere opfordres til en fortsat harmo-
nisering af nationale regler vedrgrende kommercialisering af viden, herunder
kommercialisering af universitetsgenereret viden, for dermed at skabe et reelt frit
marked ogsa for viden.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er positiv over for den helhedsorienterede tilgang til innovation, men lag-
ger samtidigt vaegt pa, at der skal prioriteres mellem de mange initiativer.

Regeringen stgtter generelt en steerkere kobling mellem forskning og innovation med
henblik pa at styrke vaeksten i Europa. Fra regeringens side prioriteres serligt initiati-
ver, som kan give virksomhederne lettere adgang til finansiering, samt initiativer, der
ger det lettere for virksomhederne at handhave og handle med deres intellektuelle



ejendomsrettigheder. Regeringen ser ogsa positivt pa ivaerksettelsen af innovations-
partnerskaber med henblik pa at fremme innovationen inden for specifikke omrader
og statter iveerkseettelsen af et pilotinitiativ om sund og aktiv aldring.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
| de forelgbige forhandlinger har de gvrige medlemsstater udtrykt en generel po-
sitiv stillingtagen til Europa-Kommissionens meddelelse om Innovation Union.
Der udtrykkes dog ogsa et gnske om, at governance-strukturen i de foreslaede in-
novationspartnerskaber skal vere fleksibel og ikke for tung.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forsknings- og

Innovationsstyrelsen
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