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Dagsordenspunkt 25) Kommissionens meddelelse om migration af 4. maj 2011 (KOM
(2011)248 Endelig)

Sagen er ikke omfattet af forbeholdet.
Nyt notat
Resumé:

Det forventes, at der pa radsmgdet vil vaere en fortsat drgftelse af Kommissionens medde-
lelse om migration, som Kommissionen fremlagde den 4. maj 2011, og som kommissaer
Malmstrgm praesenterede pa rddsmgdet den 12. maj 2011. Meddelelsen ligger i forlaengelse
af den europaeiske pagt om indvandring og asyl vedtaget af Det Europaeiske Rad i oktober
2008 og skal ses i lyset af situationen i Nordafrika. Meddelelsen indeholder overvejelser og
forslag pa stort set alle omrader — asyl, indvandring, graenser, integration og den samlede
migrationsstrategi. Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser. Naerhedsprincippet er ikke relevant for sagen. Sagen er ikke omfattet af for-
beholdet, da der er tale om en meddelelse. Regering statter en overordnet og holistisk til-
gang til migration i EU, hvor der sidelgbende arbejdes med bl.a. en styret migration, be-
keempelsen af ulovlig indvandring og samarbejde med tredjelande, herunder gennem en
neeromradeindsats. Regeringen statter desuden, at handlingsplanen til handtering af migra-
tionsstrgmme fra Nordafrika videreudvikles.

1. Baggrund

Det Europeaeiske Ra&d vedtog den 15.-16. oktober 2008 den europaeiske pagt om indvandring
og asyl, der forinden var blevet godkendt af Radet (retlige og indre anliggender) den 25. sep-
tember 2008.

Pagten er opdelt i fem temaer: 1) Lovlig indvandring og integration, 2) Kontrol af ulovlig ind-
vandring gennem en effektiv udsendelsespolitik, 3) Bedre beskyttelse af Europa gennem en
mere effektiv graensekontrol, 4) Harmonisering af asylprocedurerne og 5) Styrket indsats pa
omradet for migration og udvikling. For hvert afsnit er der opregnet initiativer, og der opfor-
dres til, at disse gennemfares pa medlemsstatsniveau og pa EU-niveau.

Kommissionens meddelelse om migration af 4. maj 2011, der ligger i forleengelse heraf og
skal ses i lyset af situationen i Nordafrika, indeholder overvejelser og forslag pa stort set alle
omrader — asyl, indvandring, greenser, integration og den samlede migrationsstrategi. Med-
delelsen er af overordnet og altomfattende karakter, idet den senere vil blive efterfulgt af me-
re detaljerede meddelelser eller forslag vedrgrende de enkelte omrader. Meddelelsen mun-
der ud i en oversigt over kommende kommissionsinitiativer med angivelse af fremseettelses-
tidspunkter.

Kommissionens meddelelse blev praesenteret og indledningsvis drgftet pa det ekstraordinae-
re radsmgde (retlige og indre anliggender) den 12. maj 2011.
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Pa raddsmgdet den 9.-10. juni 2011 forventes nzermere drogftelser af meddelelsen med fokus
pa de fremadrettede initiativer, som Kommissionen har foreslaet.

2. Formal og indhold

Meddelelsen indeholder overvejelser og forslag pa stort set alle omrader — asyl, indvandring,
greenser, integration, eksterne relationer og den samlede migrationsstrategi (global ap-
proach).

Kommissionens tanke er, at handteringen af situationen i Middelhavsomradet skal anskues
bredt og holistisk frem for specifikt i forhold f.eks. Schengen-regelseettet eller byrdefordeling,
som visse medlemsstater gnsker det.

Det fremgar blandt andet af meddelelsen, at Kommissionen vil arbejde for, at der skabes
bedre muligheder for at yde hurtig EU-finansiering i lignende situationer, at Kommissionen i
lzbet af 2011 vil fremseette et forslag om solidaritet ud fra en mere holistisk vinkel baseret pa
erfaringerne fra krisen i det sydlige Middelhav samt fra den graesk/tyrkiske greense, at man
overvager situationen taet, og at man vil overveje at aktivere direktivet om midlertidig beskyt-
telse, hvis betingelserne herfor vurderes at foreligge.

Endvidere overvejer Kommissionen i overensstemmelse med det fransk/italienske gnske at
fremsaette et forslag om mulighed for genindfgrelse af indre graensekontrol i ekstraordinsere
tilfeelde. Der laegges op til en mekanisme, som kan ivaerksaettes pa baggrund af en beslut-
ning truffet af Radet i tilfaelde af, at en medlemsstat ikke lever op til sine forpligtelser i forhold
til ydre greensekontrol, eller nar et begreenset omrade af greensen er under seerligt pres pa
grund af begivenheder uden for EU.

Kommissionen fremsaetter i meddelelsen ideer til gget organiseret mobilitet internt i EU for
tredjelandsstatsborgere. Dog vil Kommissionen konsultere Europa-Parlamentet, Radet og
involverede parter inden specifikke forslag fremsaettes. Blandt de fremtidige initiativer naev-
nes ogsa, at Kommissionen vil fremseette en eendring til visumforordningen, hvorved der ind-
fares en sikkerhedsklausul, dom gar det muligt pa seerlige betingelser midlertidigt at genind-
fare visumkrav til tredjelandsstatsborgere.

Meddelelsen forholder sig ogsa til de naeste skridt i forbindelse med at fuldende det feelles
europeeisk asylsystem inden for fristen i 2012, som Det Europzeiske Rad fastsatte i decem-
ber 2009.

| forhold til mere langsigtede planer fremhaever Kommissionen et behov for at styrke migrati-
onspolitikken i EU's eksterne forbindelser. | den forbindelse vil Kommissionen blandt andet
foreleegge en meddelelse om den samlede migrationsstrategi senere i 2011, der i hgjere
grad afspejler Unionens strategiske mal samt sikrer en bedre tematisk balance mellem de tre
vigtigste politiske omrader; nemlig forvaltningen af lovlig indvandring, @get bekeempelse af
ulovlig indvandring og bedre udnyttelse af den positive indvirkning af migration. Endelige for-
holder meddelelsen sig til partnerskab mellem EU og det sydlige Middelhav pa laengere sigt,
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hvor en struktureret dialog om migration, mobilitet og sikkerhed skal lede til etablering af
mobilitetspartnerskaber pa passende betingelser.

3. Geeldende dansk ret og sagens konsekvenser herfor

Da der er tale om en meddelelse, er spgrgsmalet om gaeldende dansk ret ikke relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regering statter en overordnet og holistisk tilgang til migration i EU, hvor der sidelgbende
arbejdes med bl.a. en styret migration, bekeempelsen af ulovlig indvandring og samarbejde
med tredjelande, herunder gennem en naeromradeindsats. Regeringen stgtter desuden, at
handlingsplanen til handtering af migrationsstramme fra Nordafrika videreudvikles.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Pa radsmgdet den 12. maj 2011 var medlemsstaterne generelt positive over for Kommissio-
nens meddelelse af 4. maj 2011, herunder meddelelsens holistiske tilgang til udfordringerne
med EU’s sydlige naboer. Der blev udtrykt bred enighed om, at fri bevaegelighed i EU skal
fastholdes, at der fortsat skal arbejdes for at styrke de ydre graenser, at samarbejdet vedrg-
rende mobilitet og sikkerhed med bade de sydlige og gstlige nabolande skal gges, samt at
det er vigtigt at etablere det feelles europeeiske asylsystem.

6. Hgring

Sagen om selve meddelelsen er den 24. maj 2011 sendt i skriftlig procedure i Specialudval-
get vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

Dansk Arbejdsgiverforening finder, at hovedveegten bgr laegges pa tiltreekningen af arbejds-
kraft til EU og styret integration.

7. Europa-Parlamentet

Meddelelsen er ligeledes afgivet til Europa-Parlamentet.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en meddelelse, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da der er tale om en meddelelse fra Kom-
missionen.
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Tiltag i forleengelse af meddelelsen kan have statsfinansielle konsekvenser. Disse vurderes
ved fremseettelsen ved fremsaettelsen af konkrete forslag.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg
for Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen om selve meddelelsen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg
eller Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 26) Forslag til direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborge-
res indrejse og ophold med henblik pa seesonarbejde (KOM(2010)379)

Sagen er omfattet af det danske forbehold.

Revideret notat. ZA£ndringer i forhold til samlenotat forelagt forud for rdAdsmede den 7. - 8. ok-
tober 2010 er markeret med Kursiv.

Resumé:

Det forventes, at formandskabet pa rddsmgadet den 9.-10. juni 2011 vil give en status pa for-
handlingerne af direktivet om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold
med henblik p& seesonarbejde. Kommissionen har den 13. juli 2010 fremsat et forslag til di-
rektiv om fastseettelse af betingelser for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med
henblik p& saesonarbejde. Med forslaget gnsker Kommissionen at imgdekomme EU'’s struk-
turelle behov for saesonarbejdere, da arbejdskraften inden for dette omrade internt i EU for-
ventes at blive mindre og mindre i de kommende &r. Kommissionen gnsker desuden at img-
degé problemer med udnyttelse af visse saesonarbejdere og med ulovligt ophold og ulovlig
beskaeftigelse samt sikre ordentlige lgn- og arbejdsvilkar for denne persongruppe. Forslaget
skgnnes at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet. Danmark deltager som fglge
af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget og er ikke bundet af det, hvorfor det hverken far
lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Regeringen er umid-
delbart enig i Kommissionens formal om, at der bar szettes ind over for ulovlig indvandring
og beskeeftigelse i EU, men er umiddelbart skeptisk over for forslaget, da behovene i de en-
kelte medlemslande er meget forskellige. Regeringen er ogsa skeptisk over for forslagets
rettighedsdel.

1. Baggrund

I Kommissionens meddelelse fra december 2005, "Politikplan for lovlig migration”
(KOM(2005)669), blev det fastsat, at der mellem 2007 og 2009 skulle vedtages forslag til
fem retsakter om arbejdskraftindvandring, herunder et forslag til et direktiv om indrejse- og
opholdsbetingelser for seesonarbejdere. | Stockholmprogrammet, som Det Europeeiske Rad
vedtog den 10.-11. december 2009, blev Kommissionen og Radet opfordret til at fortsaette
gennemfgrelsen af politikplanen for lovlig migration, som anerkender, at en gget arbejds-
kraftindvandring kan bidrage til gget konkurrenceevne og gkonomisk vitalitet og samtidigt
afhjeelpe de store demografiske udfordringer, som EU star overfor i fremtiden.

Pa den baggrund har Kommissionen den 13. juli 2010 fremsat forslag til fastszettelse af be-
tingelser for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa ssesonarbejde.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade
(TEUF) artikel 79, nr. 2, litra a og b, og skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstem-
melse med den almindelige lovgivningsprocedure med Europa-Parlamentet jf. artikel 294
TEUF.
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Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til tredje del, afsnit V, i traktaten om Den Euro-
paeiske Unions funktionsmade, og ifalge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger,
der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Pa rddsmadet den 9. -10. juni 2011 forventes formandskabet at give en status pa forhand-
lingerne, der fortsat er i en indledende fase.

2. Formal og indhold

Formalet med forslaget er ifglge Kommissionen at imgdekomme EU'’s strukturelle behov for
saesonarbejdere, da arbejdskraften indenfor dette omrade internt i EU forventes at blive min-
dre og mindre i de kommende &r. Kommissionen vil desuden forsgge at imgdega problemet
med udnyttelse af visse saesonarbejdere og ulovligt arbejde, som ofte ogsa resulterer i ud-
nyttelse samt darlige lgn- og arbejdsvilkar. Det er ifglge Kommissionen gang pa gang blevet
pavist, at de gkonomiske sektorer, hvor der anvendes et stort antal seesonarbejdere, herun-
der landbrug, havebrug og turisme, ogsa er de sektorer, hvor der beskaeftiges flest arbejds-
tagere fra tredjelande uden lovlig opholdstilladelse. Ved at forbedre mulighederne for cirku-
leer migration — altsd muligheden for lovligt at komme og arbejde og vende tilbage til sit
hjemland flere gange, vil man saledes forsgge at afhjeelpe problemet med ulovlig arbejds-
kraft. Endeligt vil bekaempelse af ulovlig arbejdskraft og lige lgn- og arbejdsvilkar beskytte
egne EU-borgere mod illoyal konkurrence.

Det anfgres i de indledende betragtninger til direktivet, at anvendelsen af direktivet ikke be-
rgrer medlemslandenes ret til at fastleegge antallet af tredjelandsstatsborgere, der kan ind-
rejse fra tredjelande pa deres omrade med henblik p& beskaeftigelse som seesonarbejdere,
jf. TEUF artikel 79, stk. 5. Det fremgar endvidere, at anvendelsen af direktivet ikke bar berg-
re princippet om EU-preeference, hvad angar medlemslandenes arbejdsmarked, som udtrykt
i de relevante bestemmelser i tiltreedelsestraktaterne.

Ifglge forslagets artikel 2 finder direktivet alene anvendelse for tredjelandsstatsborgere, som
er bosiddende uden for medlemsstaternes omrade, og som har opnaet ophold i medfer af
direktivet. Ifalge opfordring fra flere medlemslande gnskes der i radsregi tilfgjet en bestem-
melse, hvoraf det fremgar, at direktivet ogsa finder anvendelse for personer, der allerede
opholder sig lovligt pa et medlemslands omrade og derfra sgger om en saesonarbejdertilla-
delse. Det fremgar dog fortsat af artikel 11, stk. 1, at saesonarbejdere, der har faet opholdtil-
ladelse p& grundlag af direktivet, skal vende tilbage til et tredjeland efter opholdet i EU, far
der igen kan sgges om en saesonarbejdertilladelse.

Tredjelandsstatsborgere, der er etableret i en medlemsstat, som led i udveksling af tjeneste-
ydelser, som omhandlet i artikel 56 i TEUF, er ikke omfattet af direktivet. Forslaget giver
endvidere ikke nogen selvsteendig ret til familiesammenfgring. Der gnskes desuden tilfgjet
en reekke bestemmelser i artikel 2, som ogsa udelukker personer omfattet af flygtningedefini-
tionsdirektivet (2004/83/EF), personer, som har opnaet midlertidig beskyttelse i et medlems-
land, og som har sggt om asyl, familiemedlemmer til en europaeisk statsborger, som har op-
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naet ret til familiesammenfgring i medfar af familiesammenfaringsdirektivet (2004/38/EF), og
personer, som har opnaet status som fastboende efter fem ars lovligt ophold i henhold til
fastboendedirektivet (2003/109/EF).

En seesonarbejder er, ifglge artikel 3, en tredjelandsstatsborger der tager lovligt midlertidigt
ophold i en medlemsstats for at udfgre seesonarbejde — dvs. arbejde som alene udfgres pa
et bestemt tidspunkt pa aret, og som kraever en starre arbejdsstyrke en normalt.

Ifglge artikel 4 forhindrer forslaget ikke gunstigere bestemmelser i bi- eller multilaterale afta-
ler, som medlemsstaterne eller EU har indgaet med tredjelande. Ligeledes kan medlemssta-
terne fastsaette, at de omfattede personer nyder gunstigere rettigheder, f.eks. med hensyn til
ansaettelsesvilkar, end dem, der falger af direktivet, jf. omtalen nedenfor.

Forslagets artikel 5, stk. 1, indeholder en raekke kriterier, som en saesonarbejder fra et tred-
jeland og dennes arbejdsgiver skal opfylde, herunder en gyldig ansaettelseskontrakt, gyldige
rejsepapirer, sygeforsikring og bevis for indkvartering.

Arbejdskontrakten skal angive antallet af ugentlige eller manedlige arbejdstimer, lgn og rele-
vante arbejdsvilkar, som skal sikre:

e at arbejdsgiverne kun anseetter seesonarbejdere fra tredjelande, hvis der foreligger
et reelt gkonomisk behov (tilstreekkelig anseettelseskapacitet)

e et vist, fast lganniveau for saesonarbejdere og eventuelt for andre relevante arbejds-
vilkar som f. eks. forsikring

e atde ansvarlige myndigheder kan udfare en effektiv kontrol forud for indrejse

Artikel 5, stk. 2 og 3, angiver desuden, at medlemsstaten skal sikre, at ansggeren har til-
streekkelige midler til at understgatte sit ophold, samt at ansgger kan afvises, safremt han er
til fare for den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Der er endvidere i artikel 14 krav
om, at arbejdsgiveren skal sgrge for, at ansgger har adgang til passende indkvartering.

Artikel 6 indeholder en regulering af afslag pa en opholdstilladelse. Der skal gives afslag, sa-
fremt ansggningsbetingelserne i direktivets artikel 5 ikke er opfyldt, eller hvis der er begaet
dokumentfalsk eller anden form for snyd i forbindelse med ansggningen, eller hvis de frem-
lagte dokumenter er erhvervet pa uretmaessig vis eller er forfalskede eller ulovligt sendret, jf.
artikel 6 stk. 1.

Medlemslandet har desuden ret til at undersgge, om det pageeldende ledige job kan besaet-
tes med deres egne statsborgere eller EU statsborgere eller med statsborgere fra tredjelan-

de, der opholder sig lovligt i den pageeldende medlemsstat, jf. artikel 6 stk. 2.

Der kan gives afslag, safremt arbejdsgiveren tidligere er blevet straffet i henhold til national
ret for sort arbejde og/eller ulovlig beskaeftigelse. | radsregi drgftes muligheden for at give
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afslag, hvis arbejdsgiveren ikke opfylder kravene i nationale bestemmelser til social sikring,
skat og arbejdsforhold, jf. artikel 6, stk. 4(b).

Endeligt kan der gives afslag under henvisning til antallet af tredjelandsstatsborgere, der be-
vilges indrejse i den enkelte medlemsstat, jf. artikel 5 a.

Ifelge artikel 7 skal en tilladelse inddrages eller afslas forleenget, hvis den er erhvervet pa
uretmaessig vis eller er forfalsket eller ulovligt sendret, eller hvis indehaveren opholder sig i
medlemslandet med andre formal end det, opholdstilladelsen hviler pa. En tilladelse kan
desuden inddrages eller afslas forleenget, safremt betingelserne i artikel 5 ikke laengere er
opfyldt eller af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Under forhandlinger-
ne i radsregi gnskes henvisningen til offentlig orden, sikkerhed og sundhed flyttet til art. 5. |
artikel 7 er i stedet indsat en bestemmelse om, at tilladelsen kan inddrages eller afslas, hvis
arbejdsgiveren ikke opfylder kravene i nationale bestemmelser til social sikring, skat og ar-
bejdsforhold, jf. artikel 7, stk. 2 (b).

Det fremgar af artikel 9, at medlemslandene selv skal afgare, om ansggningen skal indgives
af ansgger eller arbejdsgiver, og nar tilladelse er opnaet, skal en tilladelse med pategningen
"seesonarbejder” udstedes, som giver ret til bade arbejde og ophold, jf. artikel 10.

| rdsregi er det gnsket, at medlemslandene i medfar af artikel 10 kan veelge at udstede et
langtidsvisum i medfgr af Schengen-konventionens artikel 18, i stedet for en ssesonarbejder-
tilladelse. Dette skyldes, at nogle lande, s& som Finland, Spanien og Portugal allerede har et
system, hvor der udstedes langtidsvisum med tilladelse til at arbejde til ssesonarbejdere i
stedet for en opholds- og arbejdstilladelse. Det skal fremga af dette visum, at der er tale om
en saesonarbejder, og alle rettigheder og proceduremaessige garantier i medfar af direktivet
skal desuden finde anvendelse.

Man har desuden drgftet i radsregi, om saesonarbejderdirektivet i modsaetning til alle andre
direktiver vedr. lovligt ophold, ogsa skal gaelde for ophold under tre maneder, og om op-
holdsgrundlaget i sa fald skal veere et visum eller en opholdstilladelse.

Forslagets artikel 11 vedrgrende opholdsperioden gnskes ligeledes aendret, saledes at det
fremgar af stk. 1, at tilladelsen kan gaelde i maksimum 6 maneder i en 12 maneders periode i
stedet for, som i Kommissionens oprindelige forslag, et kalenderar. Det skyldes, at flere lan-
de har overlappende saesoner som f.eks. skisaesonen. Man gnsker desuden i stk. 3 tilfgjet
en bestemmelse, hvoraf det fremgar, at hvis ansggningsbetingelserne i artikel 5 er opfyldt og
arbejdskontrakten forleenges med den samme arbejdsgiver, kan tilladelsen forlaenges med 3
maneder ud over de 6 maneder.

Det fremgar af artikel 12, at medlemslandene, ved ansggning herom, enten skal give tilladel-
sen i op til tre seesoner af gangen - en sakaldt "multi-seasonal work permit” (a) eller lave en
forenklet procedure for de seesonarbejdere, som gnsker at vende tilbage flere ar i traek (b).
Tilladelsen for flere seesoner kan deekke op til tre seesoner ad gangen.

Side 9



Det fglger dog af artikel 12, stk. 2, at en ssesonarbejder, som ikke har opfyldt kravene til at
bibeholde tilladelsen i det foregdende ar, kan udelukkes fra at fa forleenget sin tilladelse i et
eller flere ar efterfalgende. Der kan endvidere fastsaettes proportionelle sanktioner i forhold
til arbejdsgivere, som ikke lever op til betingelserne i direktivet.

| radsregi gnskes sagsbehandlingstiden aendret fra 30 dage til hurtigst muligt og ikke senere
end 60 dage fra sagen er fuldt oplyst, jf. artikel 13.

Ifglge artikel 14 skal ansggeren kunne vise dokumentation for indkvartering af en tilstraekke-
lig standard. | de tilfeelde, hvor boligen er udlejet af arbejdsgiveren, skal lejen sta i et rimeligt
forhold til lannen.

En seaesonarbejder opnar i henhold til direktivets artikel 15 og 16 en raekke rettigheder, her-
under ret til ophold p& hele territoriet samt ligebehandling med statsborgere med hensyn til
blandt andet lgn, afskedigelse og sundhed pa arbejdspladsen samt ret til at veere medlem af
en fagforening og ret til udbetaling af allerede optjente pensioner og til sygesikring i henhold
til R&dets forordning nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger. Der er
tale om en minimumsregulering, der ikke afholder medlemslandene fra at anvende mere fa-
vorable ordninger, jf. artikel 4.

3. Gealdende dansk ret og forslagenes konsekvenser herfor

Forslaget vedtages med hjemmel i TEUF afsnit V, artikel 79, stk. 2, litra a) og b). Forslaget
far derfor ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark i medfgr af Protokollen om
Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet derfor ikke vil blive bindende for
eller finde anvendelse i Danmark.

Om dansk ret kan det oplyses, at der ikke er seaerlige regler for seesonarbejdere. Ifglge Ud-
leendingelovens 8 9 a, stk. 2, nr. 6, kan der gives opholdstilladelse til en udleending, hvis vee-
sentlige beskaeftigelsesmeaessige eller erhvervsmaessige hensyn taler for at imgdekomme
ansggningen.

Dette indebeerer, at udlaendinge normalt ikke far opholds- og arbejdstilladelse til ufaglzert ar-
bejde eller seedvanligt fagleert arbejde. | seerlige tilfelde er det dog muligt at fa opholds- og
arbejdstilladelse pa baggrund af ufagleert eller ssedvanligt faglaert arbejde.

Efter Udleendingeservice praksis vil en ansggning om opholds- og arbejdstilladelse pa bag-
grund af sesesonarbejde fra en tredjelandsstatsborger som altovervejende hovedregel ikke
blive imgdekommet. Udlaendingeservice vil som udgangspunkt meddele afslag under hen-
visning til, at der er tale om ufagleert arbejde. Sagsbehandlingstiden for ansggninger om op-
holdstilladelse pa grundlag af ufaglzert arbejde er 60 dage.

Artikel 16, stk. 2, litra b i forslaget kan desuden have konsekvenser for tredjelandsstatsbor-
geres muligheder for at opna ret til pension i Danmark og ret til eksport af pension, idet der i
pensionsloven er visse karensperioder i forhold til muligheden for at opna ret til dansk pensi-
on.
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4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er umiddelbart enig i Kommissionens formal om, at der bgr szettes ind over for
ulovlig indvandring og beskaeftigelse i EU, men er umiddelbart skeptisk overfor forslaget, da
behovene i de enkelte medlemslande er meget forskellige.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der er ikke kendskab til officielle tilkendegivelser om forslagene fra andre lande.

6. Hgring

Forslaget har senest veeret i skriftlig haring i Specialudvalget for Asyl- og Indvandringsarbej-
det (SPAIS) den 24. maj 2011.

Bygge-, Anleegs- og Tree-kartellet (BAT) har i sit hgringssvar af 13. august 2010 blandt andet
anfart, at seesonarbejderdirektivet er et skridt i den helt forkerte retning. Der er ikke brug for
ufagleert arbejdskraft fra tredjelande i den nuveerende gkonomiske og beskeeftigelsesmees-
sige krise i EU-landene. Hvis det alligevel ender med et direktiv, ma det sikres, at definitio-
nen pa en saeson ikke overstiger 3 mdr., hvilket svarer til en arstid. Det ma sikres, at seeson-
arbejdere far den lgn og de arbejdsvilkar, som er almindeligt geeldende for arbejdet pa den
egn, hvor det udfagres. Der ma sikres dokumentation fra arbejdsgiveren for, at dette overhol-
des, og det skal medfare skrappe sanktioner, hvis denne regel brydes. Der skal veere fuld
konfliktret over for de arbejdsgivere, der anseetter seesonarbejdere under dette direktiv. Byg-
ge- og anleegsbranchen skal undtages fra direktivet. Heller ikke selvom andre lande skulle
beslutte at lade bygge- og anleegsbranchen vaere deekket af direktivets bestemmelser, skal
tredjelandes saesonarbejdere kunne udstationeres fra andre EU-lande til at udfgre arbejde i
Danmark.

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA) har i sit hgringssvar af
16. august 2010 blandt andet anfart, at det under den gkonomiske krise i EU generelt har
vist sig, at behovet for seesonarbejdskraft til de granne erhverv sé rigeligt har kunnet opfyl-
des med arbejdskraft fra EU-landene, men at den situation ikke ngdvendigvis varer ved. SA-
LA finder det veesentligt, at direktivforslaget opretholder fortrinsstillingen for arbejdskraft fra
EU. Det er i danske virksomheders interesse, at der er feelles standarder vedrgrende ar-
bejdskraft fra tredjelandes adgang, og at reglerne fglges i alle EU-lande med henblik pa at
sikre ordnede opholds- og ansaettelsesforhold for disse arbejdstagere. Det ma ogsé erken-
des, at anvendelsen af arbejdskraft fra tredjelande iseer til seesonarbejde hidtil har haft svee-
re vilkar i Danmark pga. danske regler og ansggningsprocedurer. Almindeligt seesonarbejde
kvalificerer normalt slet ikke til at fa arbejds- og opholdstilladelse, og der er ofte sa stor usik-
kerhed omkring sagsbehandlingstid m.v., at arbejdsgiverne ikke ter Igbe an pa at fa tilladel-
serne pa plads, inden begyndelsen af det pageeldende saesonarbejde. Hvis retningslinjerne i
direktivet fglges op i dansk praksis, vil det kunne medfgre en gget sikkerhed og mindre ad-
ministration pa dette omrade. SALA oplyste desuden pa et mgde i SPAIS-kredsen, afholdt
den 16. september 2010, at man ikke ansa det for hensigtsmeessigt at nedsaette varigheden
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af opholdstilladelsen fra de forsldede 6 maneder til f.eks. 3 maneder pa trods af, at en dansk
saeson typisk er af en kortere varighed end 6 maneder. Opholdets varighed reguleres i forve-
jen af ansaettelseskontraktens varighed, og den ggede fleksibilitet vil vaere en fordel.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har i sit hgringssvar af 19. august 2010 blandt andet an-
fart, at det er positivt, at EU satser pa generelle og offensive regler for gget indvandring fra
tredjelande med henblik pa arbejde i EU, og at der sgges skabt et stort europaeisk arbejds-
marked med gennemsigtige og forenklede procedurer, som i forhold til tredjelande fremstar
samlet. Det er positivt, at der skabes en feelles EU-ramme for seesonarbejderes adgang til
det europeeiske arbejdsmarked, selv om medlemslandene fortsat fremover vil fa betydelig
indflydelse pa omradet, Det er endvidere vigtigt, at der skabes lige konkurrence mellem EU-
landene om saesonarbejdskraften. DA har dog henledt opmaerksomheden op, at forslaget
indeholder en raekke elementer, som vil veere imod den danske model og som gar, at man
ikke umiddelbart kan anbefale, at direktivet via parallelaftale eller lign. far virkning i Danmark.
Det geelder f.eks. kontraktskravet, heeftelseskrav eller krav om saerlige boligstandarder i an-
seettelsesforholdet, ligesom arbejdsgiverne tager afstand fra endnu en ligebehandlingsme-
kanisme pa det danske arbejdsmarked. DA foreslar, at Ianbestemmelsen formuleres séle-
des: "lgn- og anseettelsesvilkar skal veere seedvanlige efter nationale vilkar”.

LO har i sit haringssvar af 30. august 2010 blandt andet papeget, at forslaget vil fa vidtgaen-
de indflydelse pa det danske arbejdsmarked i tilfeelde af de alligevel nu eller endog senere
gennemfgres i Danmark. LO kan ikke stgtte forslaget i dets nuveerende udformning, men det
anerkendes, at der kan veere et stort behov for en feellesskabsretlig regulering af betingel-
serne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa saesonarbejde. LO ud-
trykker bekymring for social dumping gennem ringere lgn og ansaettelsesvilkar, og saetter
tvivl ved Kommissionens antagelse om, at der er sandsynlighed for en stadig foraggelse af
det strukturelle behov for lavt uddannet og lavt kvalificeret arbejdskraft og henviser blandt
andet til, at Europa for tiden er ramt af massiv ledighed, der har ramt de ufagleerte grupper
hardest. LO gnsker blandt andet, at a) ligebehandlingsprincippet gennemfart som gennem-
gaende og baerende for hele direktivet, b) at modvirkning af social dumping gares til direkti-
vets hovedmalsaetning, c) at seesonbestemte aktiviteter gives en mere bestemt definition, d)
at det skal fastseettes, at arbejdskontraktens vilkar skal veere af en sadan art, at de udger
ligebehandling, e) at betaling for indkvartering skal ske med udgangspunkt i det lejedes veer-
di.

Bade BAT, DA og LO opfordrer til, at Danmark uanset det retlige forbehold gar aktivt ind i at
pavirke reguleringen pa omradet.

7. Europa-Parlamentet

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i henhold til den almindelige lovgivningspro-
cedure jf. artikel 294 i TEUF.

Der foreligger endnu ikke et udkast til betaenkning fra Europa-Parlamentet, men det belgiske
formandskab har i november og december 2010 haft de farste uofficielle drgftelser med Par-
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lamentet. Det var pa daveerende tidspunkt endnu ikke afklaret, om beskaeftigelsesudvalget
ville deltage i arbejdet, som et associeret udvalg til udvalget for borgernes rettigheder og ret-
lige og indre anliggender (LIBE).

8. Neerhedsprincippet

Forslaget Kommissionen har anfart, at de enkelte medlemslande ikke selv kan sikre, at der
pa EU-plan indfares et ensartet niveau for behandlingen af saesonarbejdere. Forskellige ni-
veauer for rettigheder kan fare til en forvridning af konkurrencen inden for faellesmarkedet og
til, at der opstar sekundaere bevaegelser af arbejdskraftindvandring til medlemslande, der gi-
ver flere rettigheder til tredjelandsstatsborgere.

Ifalge Kommissionen vil et direktiv, der sikrer ligebehandling p& en raekke arbejdsmarkedsre-
laterede omrader, medvirke til at beskytte EU-borgere imod billig arbejdskraft fra tredjelande
og indvandrere mod at blive udnyttet.

Det bemaerkes, at den gstrigske Nationalrat den 14. september 2010 har afgivet negativ ud-
talelse om forslaget, jf. dokument fra Europaudvalget, Kom (2010) 0379 — Bilag 2.

Det er Integrationsministeriets vurdering, at de andre medlemslandes holdning til nserheds-
princippets overholdelse er knyttet til enkelte bestemmelse i forslaget og ikke til det samlede
forslag fra Kommissionen. Dette geelder for eksempel forslagets artikel 9, stk. 2 og 3 om ud-
naevnelse af en kompetent myndighed, artikel 12, stk. 1 om lempelse af genindrejse og de
proceduremeessige garantier, som fglger af forslagets artikel 13.

Forslaget skgnnes umiddelbart at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf.
Kommissionens ovennavnte begrundelse, og fordi TEUF artikel 79, stk. 1 og 2, indeholder
direkte hjemmel til indfgrelse af en feelles indvandringspolitik og indfarelse af regler, der fast-
seetter betingelser for indrejse og ophold.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af forslaget vil ikke fa statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser,
da Danmark efter Protokollen om Danmarks saerlige stilling ikke deltager i vedtagelsen, og
direktivet vil derfor ikke veere bindende eller finde anvendelse i Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 7. til 8.
oktober 2010.
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Dagsordenspunkt 27) Kommissionens forslag til et direktiv om en enkelt procedure
for udstedelse af en samlet opholds- og arbejdstilladelse samt om et feelles ret-
tighedsseet for arbejdskraftsindvandrere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat
(KOM(2007)638)

Revideret notat - eendringer er markeret med kursiv i forhold til notat forud for rddsmgdet den
2.-3. december 2010.

Forbehold: Sagen er omfattet af det danske forbehold
Resumé:

Kommissionen vedtog den 23. oktober 2007 et forslag til et direktiv om en enkelt procedure
for udstedelse af en samlet opholds- og arbejdstilladelse samt om et feelles rettighedssaet for
arbejdskraftindvandrere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat (single permit). Det forven-
tes, at der pa rddsmgadet vil blive fokuseret pa at opna politisk enighed i Radet om sagen.
Der pagar fortsat forhandlinger med Europa-Parlamentet, der blev pdbegyndt efter ikrafttree-
den af Lissabon-traktaten, og der sgges opnaet en tidlig 2. behandlingslgsning af forslaget
med Europa-Parlamentet. Forslaget er omfattet af det danske forbehold og har derfor hver-
ken lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Neerhedsprincip-
pet vurderes at veere overholdt. Regeringen er positiv over for tiltag, der forbedrer mulighe-
derne for at tiltraekke kvalificeret arbejdskraft til EU, men er skeptiske overfor den del af di-
rektivforslaget, der vedrgrer rettigheder.

1. Baggrund

Det Europaeiske Rad (DER) vedtog pé& sit mgde den 4.-5. november 2004 et nyt flerarigt
program pé omradet for retlige og indre anliggender. Det fremgar blandt andet af program-
met, at lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle med hensyn til udbygning af den vidensba-
serede gkonomi i Europa og fremme af gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennem-
forelsen af Lissabon-strategien. Endvidere bekreeftes det i programmet, at de enkelte med-
lemsstater selv fastleegger antallet af opholdstilladelser, der udstedes med henblik pa arbej-
de. DER opfordrede Kommissionen til pa baggrund af resultaterne af drgftelserne om en
grgnbog om arbejdskraftindvandring, bedste praksis i medlemsstaterne og dens relevans for
gennemfgrelsen af Lissabon-strategien inden udgangen af 2005 at forelaegge en politikplan
for lovlig migration.

Den 11. januar 2005 vedtog Kommissionen en grgnbog om en faelles tilgang til en styret
gkonomisk indvandring. Pa baggrund af grgnbogen fandt der den 14. juni 2005 en offentlig
haring sted blandt alle relevante aktarer. P& baggrund af resultaterne af drgftelserne vedtog
Kommissionen den 4. januar 2006 en meddelelse om en politikplan for lovlig indvandring,
(KOM(2005) 669) hvoraf det fremgar, at Kommissionen i perioden fra 2007 og frem til 2009
vil fremlaegge en lovgivningspakke bestaende af et generelt deekkende rammedirektiv og fire
specifikke direktiver. Kommissionen gnsker hermed dels at fastlaegge, hvilke grundlaeggen-
de rettigheder tredjelandsstatsborgere skal have, nar de pageeldende har faet adgang til en
medlemsstats arbejdsmarked, og dels at regulere betingelserne og procedurerne for seerlige
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grupper af tredjelandsstatsborgeres adgang til EU. De fire specifikke direktiver skal supplere
rammedirektivet ved at fastsaette regler for indrejse og ophold for visse seerlige grupper.

Kommissionen vedtog pa den baggrund den 23. oktober 2007 et forslag til det generelle
rammedirektiv samt et forslag til et direktiv om indrejse og ophold for hgjtkvalificerede ind-
vandrere.

Den 13. juli 2010 fremsatte Kommissionen to nye direktivforslag om regulering af indrejse-
og opholdsbetingelserne for henholdsvis seesonarbejdere og virksomhedsinternt udstatione-
rede medarbejdere (intra-corporate transferees). Derudover forventes et forslag, der regule-
rer indrejse- og opholdsbetingelserne for Ignnede praktikanter indarbejdet i en revision af
studenterdirektivet, direktiv 2004/114/EF af 13. december 2004, som imidlertid fgrst forven-
tes fremsat af Kommissionen i lgbet af 2011.

Kommissionens forslag til et generelt rammedirektiv om en enkelt procedure for udstedelse
af en samlet opholds- og arbejdstilladelse samt om et feelles rettighedssaet for tredjelands-
statsborgere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat og har adgang til arbejdsmarkedet,
blev fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 63, stk. 3, litra a), og skulle efter dageel-
dende regler vedtages med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Lissabon-traktaten tradte i kraft den 1. december 2009, hvorfor hjemmelsbestemmelserne nu
er Traktaten om Den Europeaeiske Unions Funktionsmade (TEUF) artikel 79, nr. 2, litra a og
b.

Forslaget skal herefter vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med den almin-
delige lovgivingsprocedure med Europa-Parlamentet jf. TEUF artikel 294.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i TEUF, og ifalge protokollens artikel
2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 9.-10. juni 2011 forventes det, at der vil bli-
ve fokuseret pa at opna politisk enighed i Radet, med henblik pa efterfglgende at afslutte

forhandlingerne med Europa-Parlamentet og at opna en formel vedtagelse af direktivet.

2. Formal og indhold

Formélet med Kommissionens direktivforslag er at skabe rammerne for en retfeerdig og ret-
tighedsbaseret tilgang til arbejdskraftindvandring.

Til dette formal foreslar Kommissionen vedtagelsen af et rammedirektiv, der for det ferste
skal etablere en énstrenget procedure for tredjelandsborgeres indgivelse af ansggning om
og myndighedernes udstedelse af en tilladelse til at opholde sig i en medlemsstat med hen-
blik pa arbejde. For det andet skal direktivet regulere de overordnede rettigheder for tredje-
landsstatsborgere, der allerede har en opholds- og arbejdstilladelse og som endnu ikke har
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opholdt sig i en medlemsstat i de fem ar, der kreeves for at opna status som fastboende ud-
leending efter direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres sta-
tus som fastboende udlaending (artikel 1) eller for de tredjelandsstatsborgere, der sgger op-
holdstilladelse i EU.

Kommissionens forslag indeholder ingen regulering af betingelser for indrejse og ophold,
men fokuserer i stedet pa et feelles saet af rettigheder til alle tredjelandsstatsborgere med
lovligt ophold i en medlemsstat samt adgang til arbejdsmarkedet eller tredjelandsstats-
borgere, som sgger opholdstilladelse i en medlemsstat. Det er ikke hensigten, at indholdet af
disse rettigheder skal defineres pa faellesskabsplan, men blot, at der pa en raekke naermere
bestemte omrader skal veere tale om ligebehandling med egne borgere, som har rettigheder
i medfar af national lovgivning. Forslaget finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der
ikke udtrykkeligt er undtaget fra anvendelsesomradet. Direktivet finder anvendelse pa alle
tredjelandsstatsborgere, der er meddelt arbejdstilladelse i en medlemsstat, uagtet hvilket
opholdsgrundlag de har, og uagtet om de er aktive pa arbejdsmarkedet. Det afggrende er
saledes om tredjelandsstatsborgeren har ret til at arbejde, og ikke om opholdstilladelsen er
betinget af beskeeftigelse, eller om denne ret udnyttes jf. definitionen pa en tredjelandsstats-
borger i artikel 2, litra b.

Kommissionen har begrundet dette i, at visse rettigheder i kraft af deres natur stiller krav om
aktuel beskaeftigelse, jf. artikel 12, stk. 1, litra a, om arbejdsforholdene, hvorimod andre ret-
tigheder sdsom anerkendelse af eksamensbeviser eller retten til arbejdslgshedsstatte alene
relaterer sig til de tredjelandsstatsborgere, der er arbejdssggende eller dem, der efterfglgen-
de er blevet arbejdslgse.

Der er pa baggrund af en justering af anvendelsesomradet enighed om, at direktivet alene
skal finde anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der sager om opholdstilladelse pa bag-
grund af beskaeftigelse, og tredjelandsstatsborgere, der har faet en samlet opholds- og ar-
bejdstilladelse udstedt i medfar af direktivet (Single Permit Holder), jf. definitionen i artikel 2,
litra b, og artikel 3, stk. 1, litra a, b, og c.

Artikel 3, stk. 2, naevner de persongrupper, som er undtaget fra direktivets anvendelsesom-
rade. Efter den nuveerende ordlyd er det personer, som har opnaet familiesammenfaring i
medfgr af direktiv 2004/38/EF "familiesammenfaringsdirektivet” eller anden form for fri be-
veegelighed pa lige fod med EU-statsborgere, udstationerede, koncernudstationerede, au
pairs, personer, som er omfattet af direktiv 2004/83/EF "flygtningedefinitionsdirektivet”, og
personer, som har opnaet midlertidig beskyttelse og afventer en afggrelse om flygtningesta-
tus.

Kommissionen foreslar indfgrelsen af en proceduremaessig harmonisering, idet der ifglge
direktivforslaget kun skal indgives én samlet ansggning om opholds- og arbejdstilladelse,
der, hvis ansggningen bliver imgdekommet, skal udstedes i ét samlet dokument (artikel 4-6).
Mange medlemsstater har pa nuveerende tidspunkt to procedurer for udstedelse af hen-
holdsvis opholds- og arbejdstilladelser. Denne procedure skal som udgangspunkt omfatte
tredjelandsstatsborgere, der ansgger om opholdstilladelse under henvisning til beskeeftigel-
se, jf. artikel 3, stk. 1, litra a. Tredjelandsstatsborgere, der ikke har opnaet opholds- og ar-
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bejdstilladelse under henvisning til beskaeftigelse, eksempelvis studerende, kan blive omfat-
tet af denne procedure, jf. artikel 7, stk. 1, som henviser til forordning (EF)1030/2002, som
regulerer ensartet udformning af alle opholdstilladelser undtaget visum og processuelt op-
hold.

| radsregi er der desuden stillet forslag om bade i artikel 6 og 7 at tilfgje muligheden for at
udstede et tillaegsdokument til Single Permit-tilladelsen med informationer om de konkrete
rettigheder og pligter, der falger med et ophold i veertsmedlemsstaten som arbejdstager.

Ifglge forslaget skal der veere ligebehandling af arbejdstagere fra tredjelandstatsborgere |f.
artikel 12, stk. 1, litra a-e, med egne borgere pa falgende omrader: Arbejdsforhold, herunder
Ian, regler for opsigelse samt sundhed og sikkerhed p& arbejdspladsen, organisationsfrined,
uddannelse, anerkendelse af uddannelseskvalifikationer, neermere bestemte sociale ydelser,
udbetaling af opsparet pension ved flytning til et tredjeland samt adgang til varer og tjeneste-
ydelser, der stilles til radighed for offentligheden, herunder adgang til bolig og stette fra ar-
bejdsformidlingskontorer..

Adgangen til ligebehandling er ikke undtagelsesfri, idet medlemsstaterne under en raekke
naermere bestemte betingelser kan begraense ligebehandlingen mellem egne statsborgere
og tredjelandsstatsborgere. Eksempelvis kan ligebehandling for s& vidt angar studiestatte
samt rettigheder i forhold til boligforhold begreenses (artikel 12, stk. 2). Derudover kan retten
til ligebehandling i forhold til uddannelse begreenses i forhold til den gruppe af tredjelands-
statsborgere, der er meddelt opholdstilladelse i medfer af direktiv 2004/114/EF (studier,
elevudveksling, ulgnnet erhvervsuddannelse eller volontartjeneste), jf. artikel 12, stk. 2, litra
¢, til trods for at denne gruppe har adgang til at vaere i Ignnet beskeaeftigelse ved siden af den
aktivitet, som ligger til grund for den meddelte opholdstilladelse.

Der er desuden blevet stillet forslag om, at direktivet sendres saledes, at medlemsstaterne
far ret til at stille betingelser for tredjelandsstatsborgeres optagelse pa uddannelses-
institutioner i medfar af national lovgivning sasom betaling af deltagergebyr. | sin nuvaerende
form giver direktivet mulighed for at tage et nationalt forbehold i forhold til at give lige rettig-
heder pa uddannelsesomradet jf. art. 12 stk. 2, litra a.

Medlemsstaterne kan ogsa indfgre begraensninger i ligebehandlingen i forhold til egne stats-
borgere i forhold til sociale sikringsgrene som defineret i Radets forordning (EQF) nr.
883/2004 (familieydelser, arbejdsskadeforsikring og lignende) til alene at omfatte tredje-
landsstatsborgere, der har veeret i beskaeftigelse i mere end 6 maneder jf. artikel 12 stk. 2,
litra e. Adgang til varer og tjenesteydelser, der stilles til radighed for offentligheden (der er
stillet forslag om at begraense denne ret i forhold til arbejdslgshedsradgivning) for sa vidt an-
gar ligebehandling i medfer af artikel 12, stk. 1, litra h, kan begreenses til kun at omfatte tred-
jelandsstatsborgere, der har tilladelse til at arbejde uden nogen begraensninger, jf. artikel 12,
stk. 2, litra c.
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3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmaeessige konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet ikke vil blive
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for vedtagelsen af direktiver, der forbedrer mulighederne
for at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft til EU, men er skeptiske overfor den del af forslaget,
der vedrgrer rettigheder. Dette er bl.a. begrundet i, at der nu laegges op til indrgmmelse af
en lang reekke rettigheder med en tilsvarende lang raekke mulige undtagelser til disse rettig-
heder, hvilket gor regelseettet ungdigt kompliceret og ikke kommer til at indebeere lige rettig-
heder i alle EU-lande.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om de andres holdninger.

6. Hgring

Sagen har senest veeret i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvan-
drings-samarbejdet (SPAIS) den 24. maj 2011.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skulle hgres i sagen i medfar af den tidligere EF-traktat og fremkom
med deres udtalelse i sagen den 20. november 2008.

Lissabon-trakaten tradte i kraft den 1. december 2009, hvorfor forslaget herefter skal ved-
tages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure
med Europa-Parlamentet jf. TEUF artikel 294.

Europa-Parlamentets Udvalg om Beskeeftigelse og Sociale Anliggender (EMPL) og Udvalget
for Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE) er efterfalgende frem-
kommet med en lang reekke aendringsforslag til direktivet, da det anfgres, at undtagelserne
fra anvendelsesomradet og de restriktioner, som gaelder enkelte specifikke persongrupper,
skader direktivets grundleeggende formal. Dette har blandt andet resulteret i et aendringsfor-
lag om, at flygtninge, seesonarbejdere og udstationerede bgr veere omfattet af anvendelses-
omradet. Der er endvidere stillet forslag om, at adgangen til at begraense ligebehandling af
tredjelandsstatsborgere i forhold til uddannelse, saledes at muligheden for at fastholde bru-
gerbetaling fjernes jf. art. 3. Med et af eendringsforslagene gnskes der endvidere indfart, at
medlemsstaterne skal sikre, at en tilsidesaettelse af direktivet skal underleegges sanktioner,
som har en afskraekkende virkning jf. art. 12, stk. 2 a.
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AEndringsforslagene har senest veeret til afstemning i Europa-Parlamentets plenarsamling
den 24. marts 2011, hvor man opnaede enighed om forslagene. Der er dog forsat uenighed
med Radet pa hovedsageligt to punkter, nemlig muligheden for at udstede et tillaegsdoku-
ment til Single Permit-tilladelsen og spgrgsmalet om anvendelsen af sammenligningstabel-
ler. Der er derfor forsat igangveerende trioforhandlinger med henblik pa at opna en tidlig 2.
behandlingslgsning af forslaget.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen har anfart, at de enkelte medlemsstater ikke selv kan sikre, at der pa EU-plan
indfgres et ensartet niveau for behandlingen af tredjelandsstatsborgere, der har opholds- og
arbejdstilladelse i en medlemsstat. Forskellige niveauer for rettigheder kan fare til en forvrid-
ning af konkurrencen inden for feellesmarkedet og til, at der opstar sekundzere beveegelser af
arbejdskraftindvandring til medlemsstater, der giver flere rettigheder til tredjelandsstatsbor-
gere.

Ifalge Kommissionen vil et direktiv, der sikrer ligebehandling p& en raekke arbejdsmarkeds-
relaterede omrader, medvirke til at beskytte EU-borgere imod billig arbejdskraft fra tred-
jelande og indvandrere mod at blive udnyttet. Endvidere vil feelles regler pa omradet sikre
en bedre integration af arbejdstagere fra tredjelande.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemeerkninger for s vidt angar naerhedsprincip-
pet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens direktivforslag har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljg-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslaget er
omfattet af det danske forbehold om retlige og indre anliggender.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleen-

dinge- og Integrationspolitik forud for rddsmgadet (retlige og indre anliggender) den 7.-8. no-
vember 2007, den 6.-7. december 2007, den 27.-28. november 2008, den 6. april 2009, den
21. september 2009 og den 2.-3. december 2010.

Grundnotat om Kommissionens meddelelse om en politikplan om lovlig indvandring blev
oversendt til udvalgene den 10. maj 2006.
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Dagsordenspunkt 28) Status for gennemfgrelsen af visuminformationssystemet (VIS)

Sagen er ikke omfattet af det danske forbehold.

Revideret notat. Zndringer i forhold til notat udarbejdet forud for radsmadet (retlige og indre
anliggender) den 11.-12. april 2011 er markeret med kursiv.

Resumé:

Formandskabet og Kommissionen vil pa rddsmgdet give Radet status pa den seneste VIS-
tidsplan, som Radet (retlige og indre anliggender) tilsluttede sig i forbindelse med radsmgdet
den 7.-8. oktober 2010 og den 11.-12. april 2011, hvoraf fremgar, at den centrale VIS-
database er klar til drift den 24. juni 2011 med egentlig idriftseettelse den 11. oktober 2011.
Da der alene er tale om et orienteringspunkt, har sagen ikke lovgivningsmaessige eller stats-
finansielle konsekvenser, ligesom naerhedsprincippet ikke er relevant. Regeringen vil tage
statusrapporten fra Formandskabet og Kommissionen til efterretning.

1. Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 om visuminformationssyste-
met (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold
(VIS-forordningen) blev vedtaget den 9. juli 2008.

VIS-forordningen tradte i kraft den 2. september 2008, men vil farst blive anvendt af med-
lemsstaterne fra datoen, hvor VIS idriftseettes. Det vil sige, nar den centrale VIS-database og
kommunikationslinjerne mellem medlemsstaterne og den centrale VIS-database er meldt
klar til brug, og nér alle medlemsstaterne har meddelt Kommissionen, at de har truffet de
ngdvendige tekniske og juridiske foranstaltninger til indsamling og fremsendelse af oplysnin-
ger relateret til visumsagsbehandling. Den officielle dato herfor blev i december 2008 fastlagt
til december 2009, men blev pa raddsmgadet (retlige og indre anliggender) den 30. november
til 1. december 2009 udsat til december 2010 som falge af forsinkelse i udviklingen af den
centrale VIS-database og i visse medlemsstaters gennemfgrelse af VIS.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 7. til 8. oktober 2010 orienterede formand-
skabet og Kommissionen om status for gennemfarelsen af VIS og fremlagde en ny tidsplan,
der ville medfgre endnu en udseettelse af tidspunktet for idriftseettelse af VIS, hvorefter sy-
stemet farst er Kklar til idriftsaettelse den 24. juni 2011.

Pa radsmgdet den 9.-10. juni 2011 forventes formandskabet og Kommissionen at give en
status for overholdelsen af den gaeldende tidsplan for VIS-idriftsaettelsen.

2. Formal oq indhold

For at sikre fremdriften i gennemfgrelsen af det feelleseuropaeiske visuminformationssystem
(VIS) blev der under radsmadet (retlige og indre anliggender) den 7.-8. oktober 2010 oriente-
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ret om status for gennemfgrelsen af VIS og oplyst om en ny tidsplan for VIS, som medlems-
staterne tog til efterretning.

Efter den nye tidsplan vil den centrale VIS-database farst veere Klar til idriftsaettelse ultimo
juni 2011, hvor medlemsstaternes konsulaere afdelinger i den fgrste region, hvori VIS udrul-
les, ogsa forventes at veere klar. Kommissionen har saledes den 30. november 2009 i med-
for af VIS-forordningens artikel 48, stk. 4, truffet beslutning (Kommissions beslutning
2010/49/EC) om de farste regioner, hvor VIS idriftseettes. Den farste region bliver Nordafri-
ka, den anden omfatter Israel, Jordan, Libanon og Syrien, mens den tredje omfatter landene
pa den Arabiske halva, omkring den Persiske Golf samt Afghanistan. Endnu en forudsaet-
ning for en idriftszettelse vil veere, at medlemsstaterne ogsa er klar til anvendelse af VIS til
kontrol pa greenserne 20 dage efter den planlagte idriftsaettelse af systemet.

Réadet godkendte pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 11.-12. april 2011 et op-
leeg, der lyder pa egentlig idriftseettelse i ferste halvdel af oktober 2011 for brug af systemet
pa de diplomatiske repraesentationer i Nordafrika og — 20 dage senere — for kontrol ved
greenserne ved opslag i VIS for visumpligtige indrejsende.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om et orienteringspunkt, er spgrgsmalet om gaeldende dansk ret ikke relevant.
Danmark har i medfer af artikel 5 i Protokol om Danmarks stilling (efter ikrafttreeden af Lis-
sabon-tratkaten artikel 4 i Protokol om Danmarks stilling) givet meddelelse om, at Danmark
vil gennemfgre VIS i Danmark, hvilket lovgivningsmaessigt er sket ved lov nr. 431 af 1. juni
2008, lov om aendring af udleendingeloven (Gennemfarelse af forordning om visuminformati-
onssystemet m.v.).

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil tage statusrapporten fra formandskabet og Kommissionen til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De andre lande forventes at tage statusrapporten fra formandskabet og Kommissionen til ef-
terretning.

6. Haring

Sagen har senest veeret i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 24. maj 2011.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.
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8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om et orienteringspunkt, har neerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Der er alene tale om et orienteringspunkt, der derfor ikke umiddelbart forventes at have
statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige
konsekvenser.

Gennemfarelsen af VIS vurderes efter den pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den
7. - 8. oktober 2010 fastlagte tidsplan for VIS og den dato for egentlig idriftsaettelse af syste-
met, som Radet pa radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 11. -12. april 2011 tog til
efterretning, at kunne holdes inden for de hidtil afsatte rammer.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik er
blevet orienteret om VIS i forbindelse med forhandlingerne om VIS-forordningen, som der
blev opnaet politisk enighed om ved radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. ju-
ni 2007, og som blev vedtaget den 9. juli 2008.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik er
blevet orienteret om sagen forud for radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 26.-27. fe-
bruar 2009, den 6. april 2009 og den 4. - 5. juni 2009, den 21. september 2009, den 23. ok-
tober 2009, den 30. november til den 1. december 2009, den 22. - 23. april 2010, den 7.-8.
oktober 2010, den 24.-25. februar 2011 og den 11.-12. april 2011.
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Dagsordenspunkt 29) Oprettelse af et it-agentur pa omradet frihed, sikkerhed og ret-
feerdighed (KOM(2010)93)

Sagen er omfattet af det danske forbehold, men der er tale om en videreudvikling af Schen-
gen-reglerne.

Revideret notat. £ndringer i forhold til notat forelagt forud for rddsmgdet den 12. maj 2011
er markeret med kursiv

Resumé:

Pa rddsmadet den 9.-10. juni 2011 forventes formandskabet at give en status pa de igang-
veerende trilog-forhandlinger om forslaget til forordning om oprettelse af et it-agentur, hvor
der sgges opnéet enighed med Europa-Parlamentet under fgrstebehandlingen. Kommissio-
nen har stillet forslag om oprettelse af et agentur, som skal sta for den operationelle forvalt-
ning af de store informationssystemer inden for omradet for retlige og indre anliggender, dvs.
anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS Il), visuminformationssystemet
(VIS) og Eurodac-fingeraftrykssystemet samt eventuelt kommende it-systemer pa operatio-
nelt niveau. Danmark deltager i den operationelle anvendelse af de eksisterende systemer.
Forslaget er en del af en lovgivningspakke, der blev fremsat far Lissabon-traktatens ikraft-
treeden, hvor det ene forslag vedrarer Europa-Parlamentets og Radets forordning om opret-
telse af agenturet (KOM(2009)293), og det andet forslag vedrgrer Radets afggrelse om
overdragelse af forvaltningen af SIS Il og VIS (KOM(2009)294), hvis indhold ogsa efter Lis-
sabon-traktatens ikrafttraeden vil blive omfattet af forbeholdet. Forslaget er efter Lissabon-
traktatens ikrafttreeden blevet genfremsat af Kommissionen den 19. marts 2010 (KOM
(2010) 93). Forslaget vurderes i sig selv hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfi-
nansielle konsekvenser. Neerhedsprincippet sk@nnes overholdt. Da forslaget udgar en vide-
reudvikling af Schengen-reglerne, skal Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen treef-
fe afgarelse om, hvorvidt det vil gennemfgre forordningen i dansk ret. Regeringen er som
udgangspunkt positiv over for tiltag, der kan sikre en mere effektiv forvaltning af SIS I, VIS
og Eurodac.

1. Baggrund

| forbindelse med vedtagelsen af anden generation af Schengen-informationssystemet (SIS
I1) og visuminformationssystemet (VIS) blev der tilknyttet feelles erkleeringer fra Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om oprettelse af et agentur med ansvaret for driften af
disse systemer pa lang sigt.

Ré&det (retlige og indre anliggender) vedtog den 5.-6. juni 2008 et saet konklusioner om for-
valtningen af EU-medlemsstaternes ydre graenser og opfordrede heri Kommissionen til at
foreleegge de forslag til lovgivning, der er ngdvendige for den langsigtede operationelle for-
valtning af SIS Il, VIS og Eurodac og eventuelt andre omfattende it-systemer pa omradet for
retlige og indre anliggender pa grundlag af en konsekvensanalyse med en grundig analyse
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af mulige alternative lgsningsforslag set fra et finansielt, operationelt og organisatorisk syns-
punkt.

Kommissionen fremsatte p& den baggrund et forslag til forordning om oprettelse af et regule-
ringsagentur som skal fungere som forvaltningsmyndighed for SIS I, VIS og Eurodac
(KOM(2009)293).

Forslaget blev fremsat p& baggrund af en konsekvensanalyse i forhold til forskellige lgsnin-
ger der viste, at et nyt reguleringsagentur bedst vil kunne varetage en forvaltningsmyndig-
heds opgaver i forbindelse med disse systemer pa lang sigt.

Kommissionens fremsatte desuden forslag til Radets afggrelse om overdragelse af forvalt-
ningen af SIS Il og VIS inden for rammerne af afsnit VI i EU-traktaten til dette agentur
(KOM(2009)294), der er fremsat med hjemmel i artikel 30, stk. 1, litra a) og b) og artikel 34,
stk. 2, litra c) i EU-traktatens afsnit VI (om det mellemfolkelige EU-samarbejde om politi og
strafferet).

De to forslag er efter Lissabontraktatens ikrafttreeden blevet genfremsat af Kommissionen
den 19. marts 2010 (KOM (2010) 93) (&ndret forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af et agentur for den operationelle forvaltning af store it-systemer
inden for omradet frined, sikkerhed og retfeerdighed) med hjemmel i traktaten om Den Euro-
paeiske Unions funktionsmade (TEUF) artikel 77, stk. 2, litra a, og b, artikel 78, stk. 2, litra e,
artikel 79, stk. 2, litra c, artikel 74, artikel 82, stk. 1, litra d og artikel 87, stk. 2, litra a.

Forslaget skal vedtages i overensstemmelse med den almindelige beslutningsprocedure, jf.
TEUF artikel 294, hvor der kraeves enighed mellem Europa-Parlamentet og Radet.

Ifalge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse
af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit V i TEUF, og ifalge protokollens artikel 2
er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller
finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit V i TEUF, treeffer Danmark i henhold til ar-
tikel 4 i protokollen om Danmarks stilling inden seks maneder afggrelse om, hvorvidt det vil
gennemfgre denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil
afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater,
der er bundet af foranstaltningen.

Det fremgar af forslagets preeambel, at der er tale om et forslag til udbygning af Schengen-
reglerne.

Danmark har gennemfgrt forordningerne om SIS Il og VIS i medfar af artikel 5 i protokollen
om Danmarks stilling pa mellemstatsligt grundlag (efter ikrafttraeden af Lissabon-traktaten
artikel 4 i protokollen), mens Danmark anvender den nuveerende Eurodac-forordning i med-
far af en sakaldt parallelaftale indgaet med Feellesskabet p& mellemstatsligt grundlag i 2006.
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Pa radsmadet den 9.-10. juni forventes formandskabet at give en status pa de igangveeren-
de trilog-forhandlinger, hvor der sgges opnéet enighed med Europa-Parlamentet under far-
stebehandlingen.

2. Formal og indhold

Forslaget til forordning har til formal at etablere et agentur, som er ansvarligt for den operati-
onelle forvaltning af SIS Il, VIS og Eurodac og for udvikling og drift af andre store it-systemer
pa omradet for retlige og indre anliggender. Forslaget sigter mod at skabe en feelles struktur
og fastlaegge rammen for agenturets udvikling og operationelle forvaltning. Der er efterfgl-
gende stillet forslag om, at formalsbestemmelsen (artikel 1) skal indeholde en definition af
agenturets opgaver.

Agenturet skal sgrge for, at systemerne fungerer dggnet rundt alle ugens syv dage, sa der
sikres en kontinuerlig, uafbrudt udveksling af oplysninger. Agenturet vil bl.a. f& palagt ansvar
for vedtagelse af sikkerhedsforanstaltninger, rapporteringer, offentliggarelse, overvagning,
informationsopgaver, afholdelse af kurser og overvagning af forskning. Ved at samle syste-
merne i et feelles agentur, kan faciliteter og personale deles. Der lsegges op til en ledelses-
struktur med deltagelse af bade EU-lande, som deltager i systemerne i forskelligt omfang og
pa forskellig vis, og associerede Schengen-lande.

De eksisterende centrale systemer for SIS Il og VIS er placeret i henholdsvis Strasbourg i
Frankrig (CS-SIS og det centrale VIS) og i Sankt Johann im Pongau i @strig (backup-
systemer til CS-SIS og til det centrale VIS). Eurodac forvaltes i dag af Kommissionen i Bru-
xelles.

Det vil senere skulle besluttes, hvor det foresldede nye agentur skal placeres.

Forslagets kapitel 2 (artikel 2-6) indeholder en beskrivelse af agenturets opgaver, der i ho-
vedtraek indeholder falgende:

Agenturet har til opgave at udfare de opgaver, der er palagt forvaltningsmyndigheden ved
forordning (EF) nr. 1987/2006 om etablering af SIS II, afholde feelles kurser for medarbejde-
re, uddanne eksperter i SIS Il, udfare de opgaver, som er palagt ved forordning (EF) nr.
767/2008 om VIS, udfgre opgaver vedrgrende uddannelse i anvendelsen af VIS, udfgre de
opgaver, som er palagt ved forordningen om Eurodac-fingeraftrykssystemet, overvage udvik-
lingen inden for forskning, som er relevant for operationel forvaltning af it-systemer, lgbende
holde Kommissionen informeret om udviklingen inden for en sadan forskning og gennemfare
pilotordninger for udviklingen af operationel forvaltning af it-systemer.

Forslagets kapitel 3 (artikel 7-16) indeholder en beskrivelse af agenturets struktur og organi-
sation, der i hovedtraek indeholder fglgende:
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Agenturet er et EU-organ og har status af juridisk person og repraesenteres af sin admini-
strerende direktar (artikel 7). Agenturets ledelse bestar af en bestyrelse, en administrerende
direkter og radgivende grupper (artikel 8).

Bestyrelsen har blandt andet befgjelse til at udnaevne og afskedige den administrerende di-
rektgr, udgve disciplineermyndighed over direktgren, fastlaegge agenturets organisationsplan
og forretningsorden efter hagring af Kommissionen, vedtage en flerarig personalepolitik, ved-
tage det arlige arbejdsprogram og aktivitetsrapport efter nsermere fastlagte procedurer, ud-
pege en regnskabsfgrer, vedtage en sikkerhedsplan, udpege en databeskyttelsesansvarlig
og offentliggare statistikker (artikel 9).

Bestyrelsen sammenseettes af en repraesentant udpeget af hver medlemsstat og to repree-
sentanter udpeget af Kommissionen pa baggrund af relevant erfaring og ekspertise inden for
it-systemer. Medlemmerne har mandat i fire ar. De associerede Schengen-lande deltager i
agenturet og udpeger hver en repraesentant for bestyrelsen.

Bestyrelsen veelger en formand blandt sine medlemmer, der far et firedrigt mandat og mulig-
hed for to perioder (artikel 11). Formanden indkalder til minimum to &rlige ordineere bestyrel-
sesmgder, og agenturets direktgr deltager i disse mgder. Bestyrelsens medlemmer kan bi-
stds af eksperter fra de radgivende grupper ved mgderne, og enhver person, hvis synspunkt
har interesse, kan deltage i mgderne som observater (artikel 12). Af artikel 12 fremgar end-
videre, at Europol og Eurojust tildeles observatarstatus pd mgder i agenturets bestyrelse,
nar et spgrgsmal om SIS Il er pa dagsordenen i forbindelse med, at anvendelse af afgarelse
2007/533/RIA er pa& dagsordnen. Europol tildeles observatgrstatus pa bestyrelsens mader,
nar et spgrgsmal vedragrende VIS i forbindelse med anvendelsen af Radets afgarelse
2008/633/RIA er pa dagsordenen.

Bestyrelsens afggrelser treeffes ved simpelt flertal. Hvert stemmeberettigede medlem har
som udgangspunkt én stemme, men dette er modificeret ved en seerlig bestemmelse, hvor-
efter ethvert medlem, der er udpeget af en medlemsstats, som deltager i vedtagelsen af en
retsakt vedrarende et it-system, som forvaltes af agenturet, kan stemme om et spgrgsmal
vedrgrer det pageeldende it-system (artikel 13). Artikel 13 er efterfelgende eendret, og i det
foreliggende tekstforslag er Danmark tildelt stemmerettigheder i forhold til Schengen-
systemer som Danmark tilslutter sig i medfer af protokollen om Danmarks stilling, ogsa selv-
om Danmark, som falge af forbeholdet, ikke deltager i vedtagelsen af sadanne retsakter.

Den administrerende direktgr er uafhaengig, har til opgave at lede og repreesentere agentu-
ret dagligt og har det fulde ansvar for agenturets opgaver i form af bl.a. at gennemfgre pro-
cedurer, beslutninger og strategier vedtaget af bestyrelsen, fastleegge et effektivt system,
som ggr regelmaessig overvagning og evaluering af it-systemerne mulig, og forvalte perso-
nalemaessige spgrgsmal. Direktaren skal bl.a. fremleegge udkast til &rligt arbejdsprogram,
arlig aktivitetsrapport, budget, en flerarig plan for personalepolitik, rammer for evalueringen
af agenturet og sikkerhedsforanstaltninger for bestyrelsen med henblik pa vedtagelse (artikel
14). Direktgren udnaevnes af bestyrelsen for fem ar med mulighed for én forleengelse pa
hgjst tre ar iblandt kandidater foreslaet af Kommissionen. Bestyrelsen kan afskedige den
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administrerende direktar (artikel 15).

Medlemsstaterne, de associerede Schengen-lande og Kommissionen udpeger hver et med-
lem af radgivende grupper for henholdsvis SIS Il, VIS, Eurodac og andre it-systemer, som
udvikles eller forvaltes af agenturet. De radgivende grupper har til opgave at yde bestyrelsen
ekspertise vedrgrende disse it-systemer. Bade Europpol og Eurojust kan udpege en reprae-
sentant for den relevante radgivende gruppe om SIS Il. Europol kan udpege en repraesen-
tant til den relevante radgivende gruppe under agenturet for VIS Proceduren for de radgi-
vende gruppers arbejde fastleegges i forretningsordenen (artikel 16).

Forslagets kapitel 4 (artikel 17-27) indeholder forordningens regulering af agenturets drift,
der i hovedtraek indeholder fglgende:

Der henvises til de neermere EU-retlige regler for ansaettelsesvilkar og tavshedspligt for
agenturets personale (artikel 17). Bestyrelsesmedlemmer, direktgren og medlemmerne af de
radgivende grupper skal handle i offentlighedens interesse (artikel 18). Der fastleegges en
hjemstedsaftale med det veertsland, som skal huse agenturet og regulere dispositioner i for-
bindelse med tilvejebringelse af lokaler og faciliteter og regler for direktaren og personalet
(artikel 19). Agenturets ansvar i kontraktforhold bestemmes af den lovgivning, som finder
anvendelse pa den pagaeldende kontrakt. EU-Domstolen har kompetence til at treeffe afge-
relse i henhold til en voldgiftsbestemmelse i en af agenturet indgaet kontrakt (artikel 21).

Den sprogordning, som finder anvendelse for Det Europeeiske @konomiske Faellesskab,
geelder for agenturet. Det arlige arbejdsprogram og den arlige aktivitetsrapport skal udarbe;j-
des pa alle Unionens officielle sprog (artikel 22). EU’s regler om aktindsigt finder anvendelse
pa agenturets dokumenter (artikel 23). Agenturet tager selv stilling til kommunikation til of-
fentligheden inden for ansvarsomradet (artikel 24). EU’s forordning vedrgrende beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger finder anvendelse (ar-
tikel 25). Agenturet skal evalueres efter tre ars drift (artikel 27).

Forslagets kapitel 5 (artikel 28-31) indeholder forordningens finansielle bestemmelser, der i
hovedtreek indeholder fglgende:

Agenturet modtager midler fra EU’s almindelige budget og bidrag fra de lande, der er asso-
cieret i gennemfarelsen af Schengen-reglerne og foranstaltningerne vedrgrende Eurodac
samt eventuelle frivillige finansielle bidrag fra medlemsstaterne. Der fastleegges i gvrigt
naermere regler om bestyrelsens, Kommissionens og budgetmyndighedens inddragelse med
tidsfrister og angivelse af, hvilke oplysninger der skal foreligge (artikel 28). Budgettet gen-
nemfgres af den administrerende direktar. Der fastlaegges neermere regler for afgivelse af
arsregnskab mv. Det endelige arsregnskab skal offentliggares (artikel 29).

Forslagets kapitel 6 (artikel 32-34) indeholder forordningens afsluttende bestemmelser.
Kommissionen har ansvaret for oprettelsen af agenturet og den indledende drift, indtil agen-

turet har operativ kapacitet til at gennemfare sit eget budget. Kommissionen udpeger en
fungerende administrativ direktar, indtil bestyrelsen er nedsat og har udnyttet sit mandat til at
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udneaevne en direktgar (artikel 32). Der traeffes foranstaltninger for bl.a. at praecisere arten og
omfanget af og de detaljerede regler for associerede Schengen-landes deltagelse i agentu-
rets arbejde, herunder bestemmelser om finansielle bidrag og personale (artikel 33) og
stemmerettigheder.

Agenturet skal indlede sin virksomhed den 1. januar 2012 (artikel 34). Der laegges nu op til,
at dette sendres til den 1. juli 2012.

Der er til forslaget vedlagt en finansieringsoversigt for finansieringen af agenturet.

3. Gealdende dansk ret og forslagenes konsekvenser herfor

Forslaget er omfattet af det danske forbehold. Eventuel senere vedtagelse af forslaget har
ikke lovgivningsmeessige konsekvenser, da Danmark efter protokollen om Danmarks stilling
ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

Da der er tale om en retsakt, der udger en videreudvikling af Schengen-reglerne, skal Dan-
mark i henhold til artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling inden 6 maneder efter forord-
ningens vedtagelse tage stilling til, hvorvidt forordningen skal gennemfares i national lovgiv-
ning.

Hvis Danmark herefter beslutter sig for at deltage i agenturet pa mellemstatsligt grundlag,
vurderes en sadan tilknytning p&d mellemstatsligt grundlag alene at ngdvendiggare mindre

loveendringer af teknisk karakter.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er som udgangspunkt positiv over for tiltag, der kan sikre en mere effektiv for-
valtning af SIS I, VIS og Eurodac.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der er ikke kendskab til officielle tilkendegivelser om forslagene fra andre lande.

6. Hgring

Sagen har senest veeret i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 24. maj 2011.

7. Europa-Parlamentet

Forslaget skal vedtages i overensstemmelse med den almindelige beslutningsprocedure, jf.
TEUF artikel 294, hvor der kraeves enighed mellem Europa-Parlamentet og Radet.
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Europa-Parlamentet afholdt den 11. oktober 2010 vejledende afstemning i Europa-
Parlamentets LIBE-Udvalg om udkastet til beteenkning (PE440.994v01-00) om det naevnte
forslag til forordning, og ordfareren fik mandat til at indlede forhandlinger om forslaget med
Radet og Kommissionen.

Fra udkastet til betaenkning kan fremhaeves, at der laegges op til en accept af, at Radet kan
beslutte placeringen af agenturets hjemsted, men at placeringen bgr centraliseres, bortset
fra back up enheder, at lokationen bgr leve op til en reekke kvalitetsmaessige krav og i gvrigt
vaere omkostningseffektiv.

| beteenkningsudkastet anfgres vedrgrende stemmerettighederne i agenturets bestyrelse, at
hvert medlem har stemmerettigheder, for sa vidt som den medlemsstat, det pagaeldende
medlem kommer fra, er bundet af en retsakt vedrgrende dette it-systems etablering, udvik-
ling, og drift, men at hvis medlemsstater kun deltager i en del af it-systemet, kan medlemmet
kun stemme for sa vidt angér anliggender vedragrende denne del.

Formandskabet for Radet arbejder i trilogforhandlingerne péa hgit niveau mellem Rédet,
Kommissionen og Europa-Parlamentet for at forslaget kan vedtages i farstebehandling.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at malet med overdragelsen af den operationelle forvaltning af it-
systemerne ikke kan opfyldes af medlemsstaterne selv.

Kommissionen finder pa den baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med neerheds-
princippet.

Regeringen finder, at naerhedsprincippet er overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Agenturet skal finansieres over feellesskabsbudgettet. Det er planlagt at oprette agenturet i
budgetaret 2011.

Ifalge Kommissionen er de ansldede samlede finansielle omkostninger i forbindelse med
forslaget 113 mio. euro (2009-prisniveau) i perioden fra 2010-2013. Kommissionen anfgrer,
at de bevillinger, som er ngdvendige for at daekke agenturets aktiviteter, tages fra de bevil-
linger, som i den finansielle programmering er afsat til SIS Il, VIS og Eurodac.

Kommissionens forslag om oprettelse af agenturet har som udgangspunkt hverken statsfi-
nansielle, samfundsgkonomiske, miljgmeessige eller forbrugerbeskyttelsesmeessige konse-
kvenser for Danmark, da forslaget er omfattet af det danske forbehold for retlige og indre an-
liggender.
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Pa denne baggrund vil Danmark som udgangspunkt skulle modtage refusion fra EU svaren-
de til to procent af de samlede finansielle omkostninger forbundet med forslaget, dvs. cirka
2,26 mio. euro.

Da der er tale om en retsakt, der udggr en videreudvikling af Schengen-reglerne, skal Dan-
mark i henhold til artikel 4 i protokollen om Danmarks stilling inden seks maneder efter for-
ordningens vedtagelse treeffe afggrelse om, hvorvidt forordningen skal gennemfgares i natio-
nal lovgivning.

Hvis Danmark traeffer beslutning herom, vil Danmark ikke modtage den ovennaevnte refusion
pa ca. 2,26 mio. euro fra EU, idet det bemeerkes, at Danmark allerede har truffet beslutning
om at deltage i SIS Il, VIS og Eurodac og dermed allerede bidrager til finansieringen heraf.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg, og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik
blev orienteret om forslaget forud for rddsmgderne (retlige og indre anliggender) den 30. no-
vember 2009 til 1. december 2009, den 3. - 4. juni 2010, den 2. - 3. december 2010, den 11.
- 12. april 2011 og den 12. maj 2011.

Desuden har Retsudvalget modtaget grundnotatet om sagen.
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