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Offentligt

ZIMBABWE

Historik

Danmark var blandt de forste lande, der stottede Zimbabwe efter selvstendigheden
1 1980. I lobet af 1980’erne og 90’erne opbyggedes et omfattende samarbejde bla.
inden for sundhed, landbrug og infrastruktur. Desuden var der i Zimbabwe gunstige
vilkér for udvikling af B2B-samarbejde. Tyggegummifabrikken Dandy etablerede
lige efter uathangigheden en fabrik, der fungerer den dag i dag og har hele regionen
som marked. Den politiske situation forvarredes i slutningen af 1990’erne, og det
pavirkede pa forskellig made bistandssamarbejdet. Bla. med ivaerksattelsen 1 2000 af
en jordreform med overtagelse af farme ejet af hvide (herunder danskere)
forvaerredes samarbejdet, og 1 2002 blev det statslige bistandssamarbejde indstillet og
den danske ambassade lukket. Danske NGO’er fortsatte deres virke i landet.

Efter dannelsen af en zimbabwisk overgangsregering i 2009 var Danmark blandt de
forste til at stotte reformkraefterne mhp. demokratisering og stabilisering af
samfundet, herunder bekeempelsen af en voldsom koleraepidemi. I forste omgang
var hjelpen humaniter. Der ydedes tilskud til lonninger til skolelerere og
sygeplejersker og en raekke af de humanitare hjelpeorganisationer. De danske
bidrag er i stigende omfang rettet mod egentlig udvikling, men indtil videre er der
tale om en risikofyldt overgang. Der ydes fortsat ikke stotte gennem statslige
strukturer, og dialogen med regeringen er fortsat baret af dem, der tidligere var i
opposition.

Sektorvalg/
fokusomrader

Den danske indsats — der ligger i forleengelse af regeringens prioriteter —
koncentreres om bistand til landbrugere, herunder kreditter, godning og sased
m.h.p. fedevaresikring. Desuden stottes en multidonorfond for renovering af
infrastruktur. Endelig ydes stotte til aktiviteter vedr. fremme af
menneskerettighedsforbedringer, kvinders udvikling, retsvasen m.m., der fortrinsvis
gennemfores af lokale NGO’er. Pa disse omrader vurderes der at vere gode
muligheder for at imedekomme det kortsigtede behov for at opné konkrete
resultater, der kan bidrage til at understotte reformprocessen, og samtidig legge
spor ud for en eventuel langsigtet dansk udviklingsindsats, der kan bidrage effektivt
til fattigdomsreduktion og ekonomisk udvikling pa sigt. En egentlig lengeresigtet
strategi kan neppe udvikles for atholdelsen af de naste valg (forudsat de
gennemfores tilfredsstillende). Disse skal senest atholdes i 2013, men der er tegn pa,
at de vil blive gennemfort tidligere.

Udpviklingsbehov

Efter skonomiens og de sociale sektorers nasten totale kollaps er
genopbygningsbehovet enormt. Det skonnes, at 80% af befolkningen er uden job,
og i de seneste ar har en stor — men heldigvis nu faldende — del af befolkningen
veret afhangig af international fedevarehjalp. Zimbabwe-dollaren blev i 2009
erstattet af andre valutaer (iseer US dollar og Rand), og denne udvikling har i sig selv
medfort en hurtig vakst i vareudbuddet i og omkring byerne. Endnu er disse
valutaer ikke gangbart betalingsmiddel uden for byerne. P4 kort sigt er samfundet
helt athaengigt af international hjxlp. Indtegterne fra landbruget er faldet lodret efter
indgrebene mod de kommercielle (hvide) farmere. Deres produktion skal erstattes af
opbygningen af nye brug, og processen forudses at vare lang. Over en million af de
bedst uddannede zimbabwere har forladt landet, men ventes tilbage, nér situationen




stabiliseres. Der er tegn pd genopretning i turistsektoren. Krisen har betydet stort
tilbageslag i bekempelsen og udbredelsen af HIV/AIDS og andre sygdomme.

Relevans

Det fornyede danske engagement har veeret med til at skabe ny opmarksomhed,
debat og stotte til reformkraefternes bestrabelser. Danmark har med sin sterke
politiske stotte til overgangsregeringens kamp for stabilitet og fremdrift opndet en
meget anerkendt position og dialog. Desuden ser det ud, som om de politiske risici
Danmark har taget har vist vejen for andre lande og partnere. I det videre
samatbejde er der oplagte muligheder for opbygning af et program inspireret af
Afrika Kommissionen og nye danske prioriteter.

Effekt og resultater

Samarbejdet med Zimbabwe i denne fase er méske noget af det mest effektfulde,
béde i relation til stabilisering af en svag stat, frihed og respekt for
menneskerettigheder samt fattigdomsorientering og kvinders rettigheder. Desuden
stir Danmark enestiende steerkt 1 dialogen med de ledende kreefter i samfundet.
Resultaterne pa kort sigt er synlige og dbenbare. Men et sterkt engagement er ogsa
risikofyldt p.g.a. den fortsatte tilstedevarelse og indflydelse af de indflydelsesrige
reformmodstandere. Der er blandt donorer delte meninger om udbyttet af stotte til
regeringen, sa lenge reformmodstandere fortsat er ved magten. Men der er mange
tegn p4, at hjelpen virker, og at hurtig genopretning er mulig, om end ingen
forudser, at den problematiske jordreform helt kan ”skrues tilbage”.

Donoroverblik

Gealdssituationen er kritisk. Zimbabwe har ikke serviceret sin udlandsgald siden
2000, og forfalden gald forventes 1 2013 at na op pa 6,5 mia.USD. Der er behov for
forhandlinger og nye aftaler med de internationale finansielle institutioner om en
losning. Efter indgielsen af en magtdelingsaftale i 2008 og den efterfolgende
regeringsdannelse 1 2009 yder en rakke traditionelle donorer stigende
overgangsbistand. Enkelte donorer forholder sig stadig afventende. Nye donorer
som Kina og Indien er velforankret i Zimbabwe pd samme made som i andre
afrikanske lande.

Saerlige politiske
hensyn

Stabilisering af Zimbabwe anses for en meget hoj prioritet. Tilbageslag 1 processen
kan medfore ustabilitet 1 hele regionen og desuden fi indflydelse pd udviklingen
mellem det hvide mindretal og sorte i Sydafrika. Engagementet i Zimbabwe er en
testcase pa det internationale samfunds evne og vilje til stotte overgangsprocesser
under vanskelige politiske forhold.
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