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Offentligt

ZAMBIA

Historik

Samarbejdet startede allerede i 70’erne med omfattende ridgiverbistand, statslin
(veje, cementproduktion, siloanlaeg, mejerier, slagterier, el-transmission og
dieselkraftvaerker) og stotte gennem den sakaldte apartheidbevilling samt stotte til
regionale institutioner og humanitaere formal, herunder flygtninge. Desuden havde
danske NGOer, iser MS, FKN, Ibis og UFF store programmer. P.g.a. Zambias
politiske situation som et-parti stat med statsstyring af produktionen blev Zambia
forst egentligt programsamarbejdsland i 90’erne. Efter 2001 optrappedes bistanden,
og der udvikledes et mere tzet og velkoordineret samarbejde under en felles

donorstrategi (JASZ)

Sektorvalg/
fokusomrader

Under donorstrategien blev fokus for dansk bistand forankret i uddannelse,
infrastruktur (veje), vand og sanitet samt god regeringsforelse. Som folge af stadig
fornyelse af de danske prioriteter i bistanden er en reekke nye programmer kommet
til i de seneste 4r, nemlig miljo og klima, HIV/AIDS og ptivatsektorudvikling
(Afrika-kommissionen).

Udviklingsbehov

P4 trods af bedre makroskonomisk planlagning af landets udvikling — senest den 5.
Udviklingsplan - er fattigdommen ikke nedbragt i de seneste ar. Der er en rakke
grunde hertil: for det forste er befolkningstilvacksten uzndret hoj, omkring 3%.
Zambias okonomi baseredes ved selvsteendigheden i 1964 pa udvinding af kobber.
Det har varet en “blessing in disguise”, da udvikling af iser landbruget (hvor
potentialet er enormt) er blevet forsemt. Samtidig bor omkring halvdelen af
befolkningen i eller omkring de storre byer, og det har varet vanskeligt at fa
landomriderne med i udviklingen. En skattereform er tiltrangt og vil kunne gore
landet mere uathengigt af bistand udefra. En minebeskatning synes f.eks. oplagt,
men den nuvarende regering har varet tilbageholdende, da den har ensket at
tiltrekke udenlandske investeringer. Effektivisering af statsapparatet og retsvasenet
samt effektiv bekempelse af korruption er patrengende behov. Landet er sirbart
over for klimasvingninger, og den private sektor, der forst udvikledes i 90’erne, er
stadig rudimenter og ikke velstruktureret, endsige velintegreret i regionen.

Relevans

Dansk bistand har en markant placering i Zambia, dels p.g.a. den relativt hoje
donorandel af det samlede nationalbudget, men ogsa en generelt hoj effektivitetsrate
og nu om dage mere intenst donorsamarbejde og arbejdsdeling. DK har en
velrespekteret dialog pa hojeste niveau og slar dermed igennem langt ud over den
snzvre bistandseffekt. Gennem bistandssamarbejdet er DK med i en stabilisering af
regionen, og set i et lidt leengere perspektiv har den danske tilstedeverelse klart haft
betydning for den regionale udvikling (apartheid, demokratisering,
frihedsrettigheder, ligestilling, privatisering m.m.)

Effekt og resultater

Pa flere omrader skiller dansk bistand sig ud og gor en forskel. Det galder bide pa
miljoomridet og i god regeringsforelse. Ligeledes i vand- og sanitet er der opndet
gode resultater, mens de seneste drs bistand til vejsektoren har varet skuffende,
p.g-a. manglende planlegning og omfattende korruption. Der spores stor interesse
for eget B2B samatbejde, men arbejdsformen er tidkrevende og bevager sig kun
langsomt frem. Der er generelt stort sammenfald mellem zambiske og danske




prioriteter og mal pa privatsektoromradet. DK bidrager ikke med generel
budgetstotte, men der er igangsat flere gode initiativer i kampen mod korruption, og
den zambiske rigsrevisionen fremstir som en sterk og uvathaengig institution.
Overordnet er der imidlertid en vis bekymring mht. de samlede anti-

korruptionsbestrabelser.

Donoroverblik

De fleste traditionelle vestlige donorer samt USA er i Zambia, og
donorathangigheden er stor, da donorernes bidrag udger over 20% af de samlede
statslige indtaegter. De nordiske lande har traditionelt varet store bidragydere, men
nu hvor der igen er hoje kobberpriser, er der stigende krav fra donorside om storre
zambisk ansvar for skonomien. Indflydelsen fra nye donorer sisom Kina, Indien og
Brasilien er stigende og er med til at svaekke zambisk interesse for kritisk dialog. Der
er ingen eller begranset gennemsigtighed i de nye donorers bistand, omfang og
betingelser, men mellem de traditionelle donorer er der en sund arbejdsdeling
(JASZ) og opmarksomhed pa Paris Deklarationen.

Saerlige politiske
hensyn

Zambia har sin sarbarhed til trods varet et stabilt land i en ellers oprort region,
praeget af borgerkrige og skonomiske op- og nedture. Som siddan har det vaeret vaert
for store flygtningestromme fra iser Angola, Mozambique og Den demokratiske
Republik Congo. Zambia har varet vart for flere regionale modstandsbevagelser og
forende i kampen mod apartheid. Med Sovjetunionens oplosning skete der i Zambia
en drejning mod vest, demokratisering og privatisering af skonomien. Samtidig stod
den tidligere zambiske regering op mod Mugabe og stod staerkt 1 kampen mod
intern korruption, herunder retsforfelgning af den tidligere prasident Frederick
Chiluba. Nu atdede prasident Mwanawasa var meningsdanner i den sydlige
samarbejdsorganisation SADC. Under den nuvarende regering er dialogen svakket,
bl.a. om udviklingen i Zimbabwe og kampen mod korruption, demokratiske
friheder m.m. Nzste valg er 1 2011 (senest september). Korruption og behovet for
fastere strukturer for at sikre retsvasenets uathangighed er problemer, der skal tages
fat pa fra regeringens side. I relation til samarbejdet i internationale organisationer er
der generelt godt gensidigt samarbejde. Zambia tilsluttede sig Kebenhavnsaftalen
efter COP15.

Saxrlige kommercielle
interesser

Med mindre end 1% af DK’s eksport til hele Afrika er det klart, at der ikke for
nervarende er serlige eksportinteresser. Derimod har Zambia enormt
udviklingspotentiale, efterhanden som produktionen bevzager sig op pa
veerdiskalaen. DK har ikke vist interesse for mineindustrien, men der er stigende
tegn pa interesse, ogsa 1 denne sektor. P landbrugsomridet er der oplagte
muligheder for oget samatbejde i den private sektor. Ejendomstetten til jord
respekteres generelt, og der er nylige eksempler pa storre danske investeringer i
landbrug. Der er lovende nye initiativer fra den regionale okonomiske organisation
COMESA, og skulle bestrabelserne for eget regional integration tage fart, vil der
opstd nye muligheder for danske virksomheder.




Placering pa
internationale indeks
for god
regeringsforelse
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