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Offentligt

SUDAN

Historik

Siden indgaelsen af fredsaftalen mellem syd og nord i 2005 har Danmark stottet
fredsprocessen i Sudan. Stotten er bade ydet til gennemforelse af specifikke
elementer i fredsaftalen og ved at stotte udvikling iseer i den sydlige del af landet,
som efter mere end 20 ars borgerkrig er et af de ubetinget fattigste omrider i Afrika.
Der har siledes primart varet tale om en post-konfliktindsats.

Sektorvalg/
fokusomrader

Konkret har Danmark stottet specifikke elementer i fredsaftalen (Comprehensive
Peace Agreement, CPA), sisom demokratiseringsprocesssen og den folketalling, der
var en forudsztning for gennemforelse af det valg, der var en del af fredsaftalen, og
gennemforelse af valg og folkeafstemning. Ligeledes er der ydet stotte til
udviklingen af den juridiske sektor. Endelig stottes processer med henblik pa at
handtere den forventede deling af landet ved den forestiende folkeafstemning
primo 2011. P4 udviklingssiden er der samarbejde med UNICEF om styrkelse af
uddannelsessektoren, ligesom der via de store falles fonde til udvikling og
kapacitetsopbygning ydes stotte til den bredere udvikling i isar det sydlige Sudan.
Der ydes ogsi betydelig stotte via neromrademidlerne, og der er udarbejdet en
fzlles ramme for brugen af nzromride og udviklingsmidlerne. Den danske stotte er
siledes bade strategisk i forhold til Sudans politiske fremtid og humaniter og
udviklingsorienteret.

Udpviklingsbehov

Udviklingsbehovene i Sudan er store i lyset af den post-konflikt situation, som
landet befinder sig i. Pa FNs Human Development Index ligger Sudan side om side
med andre danske partnerlande som Kenya, Tanzania og Ghana. Landets storste
indtaegtskilde er olien, hvorfra indtegterne bade svinger med
verdensmarkedspriserne og er skavt fordelt. Den sydlige del af landet har pt. det
storste udviklingsbehov. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at aftaler om fordeling
af energiindteegter ved en eventuel deling af landet i forbindelse med
folkeafstemningen i 2011 p4 sigt vil bevirke en forskydning af fattigdommen fra syd
mod nord, da de storste oliereserver ma antages at ligge i syd. Indtaegter fra
naturressourcer vil ikke — i nord eller syd — nedvendigvis mindske landets
betragtelige udfordringer i forhold til demokrati, menneskerettigheder og god
regeringsforelse.

Relevans

Situationen i Sudan er fortsat ganske skrobelig, og der er et udpraget behov for, at
det internationale samfund understotter og aktivt involverer sig i en fredelig politisk
proces i Sudan uanset udfaldet af folkeafstemningen. Sudan er Afrikas geografisk
storste land og har en kraftigt stigende befolkning pa pt. godt 40 mio. Beliggende i
graenselandet mellem muslimsk og kristent Afrika og med grenser til i alt 9 lande,
hvoraf flertallet selv er skrobelige, er det i regionens og det internationale samfunds
— herunder Danmarks — klare interesse at medvirke til at sikre et stabilt Sudan.

Effekt og resultater

At Sudan ikke er faldet tilbage til borgerkrig, er i sig selv et resultat af den indsats,
som er gennemfort af Sudans parter med stotte fra det internationale samfund. Der
er fortsat vigtige udestdender i fredsaftalen, og et enigt internationalt samfund
samlet om en fzlles dagsorden er en forudsztning for yderligere resultater. Der er
ofte opfordringer til, at Danmatk spiller en storre rolle i Sudan, da Danmark anses




for at vere en objektiv og neutral aktor i forhold til Sudan. Opfordringerne kommer
bade fra aktorer i fredsprocesser og parter i konflikterne. Det var malet i
fredsaftalen, at investeringen 1 udvikling ville bidrage til at fremme, at et samlet
Sudan fortsat var attraktivt for syd, nar folkeafstemningen 1 2011 skulle
gennemfores. Det er ikke lykkedes, og der er bade politiske og tekniske faktorer,
som spiller ind. Det ma antages, at det internationale samfund efter
folkeafstemningen stir med en ny svag stat i Sydsudan, med meget, store
udviklingsbehov, og meget begranset kapacitet. I nord vil det ligeledes vere vigtigt
med engagement for at reducere risikoen for, at et Nordsudan seger mod mere
radikale islamiske krafter i regionen.

Donoroverblik

Som 1 andre af verdens strategiske post-konfliktsituationer er der mange donorer i
Sudan med forskellige dagsordener og modaliteter. Blandt de storste bilaterale
donorer er USA, EU og blandt de ovrige europwiske lande bla. Norge.
Donorsamarbejdet fungerer ikke optimalt, da der bla. er manglende villighed blandt
donorerne til at opgive synlighed. Pa sektorniveau er der en del koordination, men
pé det vigtige strategiske niveau er der ikke den fornedne koordination. Med det
bedre samspil internt i FN og mellem FN, AU og IGAD pa den politiske side er der
imidlertid udsigt til bedre fodslag i det internationale samfunds tilgang. Der er isar
god grund til at investere mere i at fi de falles donortrustfonde til at fungere mere
optimalt.

Szerlige politiske
hensyn

Sudans strategiske geografiske og politiske placering gor, at der vil vare en betydelig
effekt regionalt og internationalt, hvis Sudan falder tilbage i voldelig konflikt.
Landene i regionen folger udviklingen i Sudan tat og har en klar interesse i, at det
internationale samfund samlet set bakker op om en konstruktiv udvikling i Sudan.
Det forhold, at Sudans prasident Bashir er anklaget ved den internationale
straffedomstol for krigsforbrydelser (ICC) gor det om muligt endnu vigtigere at
sikre internationalt fodslag om fortsat stotte til fredsprocessen, samtidig med at der
vedholdende stilles krav om retferdighed og retsopgor i Sudan som en forudsxtning
for stabilitet og udvikling.

Saxrlige kommercielle
interesser

I Sudan ejes jorden af staten. Der er ifolge forfatningen mulighed for at ethverve
jord fra staten, men der er oftest tale om langtidslejemal eller brugsaftaler, der kan
fornys. Store jordarealer er i tidens lob blevet tildelt personer og virksomheder
m.h.p. landbrugsstordrift, hvilket har medfert konflikter med lokalbefolkningen.
Lokale tvister om adgang og ejerskab til jord afgores typisk af lokale, traditionelle
ledere og ikke af staten. Den demmende magt i Sudan er ifelge forfatningen
uathaengig. I realiteten er retssystemet i et post-konflikt land som Sudan relativt
svagt og komplekst; ikke mindst er der i det sydlige Sudan meget store udfordringer
pa retsomridet (manglende lovgivning, fi ansatte med svag kapacitet og ringe
infrastruktur i form af retsbygninger, kommunikationsmidler, etc.) Hertil kommer
cksistensen af traditionelle, parallelle retssystemer, der benyttes i vidt omfang, og
som ofte ikke pa navnlig menneskerettighedsomradet lever op til
forfatningsmassige eller internationale standarder. Der er i stigende grad danske
kommercielle interesser i Sudan. Dette gzlder isaer for medicinalbranchen men ogsa
bl.a. entreprenerbranchen. Det er indtrykket, at boykotten af danske varer som




reaktion pa den 2. tegningesag er ved at gd 1 sig selv igen. Der er fortsat eksempler

pa visumproblemer for firmaer og personer, men dette vurderes ikke at vaere et

specifikt dansk problem.
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