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Strategi for Danmarks engagement i Libyen

Resumé:

Nzrvarende strategidokument gennemgar den seneste udvikling i Libyen, den
internationale respons, herunder Sikkerhedsradets beslutninger om at gribe ind, og
rollefordelingen i det internationale samfund. Dernaest beskrives danske interesser i
Libyen, baggrunden for og malet med den danske indsats, og de skridt den danske
regering vil tage for at arbejde frem mod det opstillede mal. Strategiteksten revideres,
nir opgaven i UNSCR 1973 er lgst, hvis udviklingen i situationen i Libyen tilsiger det,

eller senest nar tre maneder er gaet.

Danmark bakker op om og medvirker til den internationale indsats for at handtere
situationen i Libyen. Milet med Danmarks engagement i forhold til Libyen er forst og
fremmest at standse vold og overgreb imod civile, og sikre at befolkningen fir adgang
til humanitaer hjaelp. Samtidig vil Danmark arbejde for, at det libyske folk selv kan
bestemme deres egen fremtid. Derfor stottes arbejdet for en politisk proces, som
gennem dialog leder til politiske reformer, der kan fore til en baeredygtig, fredelig og
demokratisk fremtid for Libyen. Danmark gnsker, at et staerkt, velstiende og samlet
Libyen skal blive en positiv kraft i regionen og bidrage til stabilitet pa det afrikanske
kontinent og i Middelhavsregionen. Danmark ensker en fremtid, hvor Libyen sammen
med andre lande i regionen bidrager til global vaekst og samarbejder med Danmark og
andre internationale partnere om at lgse globale udfordringer.

Der er derfor fire hovedspor i den danske indsats bestdende af 1) Det politiske spor, 2)
Det militeere bidrag til UNSCR 1970 og 1973, 3) Humanitar bistand og 4) Bidrag til
langsigtet stabilisering. Danmark vil bidrage til internationale bestrebelser pa at
gennemfore bade de militere og de politiske aspekter af sikkerhedsrddsresolutionerne
om Libyen og bakke op om de mandater, der er givet til FN, NATO, Den Afrikanske
Union og Den Internationale Straffedomstol. Danmark vil engagere sig aktivt i det
politiske spor for at bidrage til en baredygtig demokratisk lgsning. Danmark vil
koordinere sin indsats med andre centrale internationale aktorer iser medlemmerne af
Libyen kontaktgruppen, herunder Den Arabiske Liga.

I det politiske spor vil Danmark fastholde fokus pa befolkningen med

menneskerettighederne som det drivende motiv og vare fortaler for inkluderende
politiske dialogprocesser. Danmark vil prioritere EU’s indsats og arbejde for, at EU
engagerer sig og bidrager til at etablere en politisk losning pa situationen, herunder
gennem tette EU-kontakter og evt. stotte til aktorer i Libyen og samtidig
understottelse af FIN’s og AU’s dialogbestrabelser. Danmark vil udbygge kontakter til
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Transitional National Council (TINC) og andre libyske oppositionskrafter og
undersoge, hvordan Danmark og EU kan bidrage til etablering af et politisk
tyngdepunkt for den politiske proces, herunder gennem stotte til en fri-presse og andre
nedvendige demokratiske institutioner.

I forbindelse med den militaere indsats vil Danmark inden for rammerne af FN’s
mandat og Folketingets beslutning bidrage til at beskytte civilbefolkningen mod
yderligere overgreb, uanset hvem der matte bega disse og i den forbindelse stille
danske kampfly til radighed for den internationale militaere indsats i Libyen med
henblik pa at understotte gennemforelsen af UNSCR 1970 og 1973. Samtidig vil
Danmark arbejde for at fremme regionale aktgrers bidrag og stette til den militare
indsats. Danmark vil ikke forsyne oprersgrupper med viben. I en evt. situation, hvor
der eventuelt matte vise sig behov for indsattelse af tropper pa landjorden
(fredsbevarende indsats, overvagning af vabenhvile), vil Danmark arbejde for at
regionale organisationer patager sig et ansvar. Regeringen har jf. B89 ingen planer om
at udsende danske landmilitaere styrker til Libyen.

I forbindelse med humanitar bistand vil Danmark pa grundlag af UNSCR 1973 statte
FIN’s og Den Internationale Rode Kors Komites dialog med begge parter for at sikre fri

og uhindret humanitaer adgang til hele landet og respekt for de internationale
humanitzre love og principper. Danmark vil bidrage til den humanitare indsats med
fokus pa FN’s og Internationalt Rede Kors’ arbejde.

I tilfaelde af en fortsat tilstremning af migranter og flygtninge til nabolandene vil
Danmark stette en evakuering til deres respektive hjemlande af dem, der har mulighed
for at vende hjem. For andre grupper, ber en lgsning i sterst muligt omfang findes i
naromradet. Danmark vil i givet fald overveje at yde bistand til savel flygtninge som
berorte lokalsamfund, da tilstedevarelsen af et voksende antal flygtninge kan vaere
meget byrdefuld for vartslandet. Danmark bakker op om, at der udarbejdes en
handlingsplan for, hvordan EU hurtigt og effektivt vil kunne tage hand om
migrationsspergsmalet pa koordineret vis. Og legger i den forbindelse vagt pa at
graensekontrol skal ske under iagttagelse af regler om international beskyttelse.

Med henblik pa stabilisering af Libyen vil Danmark arbejde for, at det internationale
samfund — EU, FN og Verdensbanken — straks pabegynder planlegning med vagt pa
institutionsopbygning, rets- og sikkerhedssektorreformer samt etablering af
rammevilkar for privatsektordrevet vaekst og beskaftigelse. Danmark vil ogsa arbejde
for national forsoning og hjalp til ofrene, herunder til torturofre. Danmark vil stotte
udvikling af en fri og ansvarlig presse i Libyen inden for rammerne af Partnerskab for
Dialog og Reform (PDR). Gennem sit internationale engagement vil Danmark arbejde
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for hurtige beslutninger om stgtte til eftersporgselsdrevne initiativer ift. fx reintegration
og jobskabelse, der kan hjelpe unge tilbage til en normal tilvaerelse efter konflikten.

Danmark vil legge vaegt pa, at EU tilbyder en omfattende incitamentspakke til lande i
Nordafrika-regionen, der gennemforer reformer og at en sidan pakke ogsa kan stilles i
udsigt til Libyen. Danmark vil se positivt pd anmodninger om teknisk bistand til
libyske initiativer indenfor rets- og sikkerhedssektorreform evt. via FN eller EU.

Danmark anerkender risici forbundet med engagementet i Libyen. Danmark vil dbent
og milrettet sgge at formindske risici, herunder risikoen for civile tab som folge af de
militeere operationer.

T i g;ig..r lll
unasien
= \ o

Zuwarah " *
-.__d___..,. - . l,I I'\,I'hr..ur ata . -_Bﬂpr_-,i{,_| (
|~ | Az Zawivya " . . :

Zintan . / IIII.-"' . . =5 L obruk

| Trlpﬂll | / / | \ ]
- y [ Ajdabiyvai
- l.-'r | *,
A !

r —— | kN
Sirte J Bin Jawad ; T

Ras Lanuf

uaydAB3

Fra Jasminrevolution til vaebnet konflikt og sikkerhedsrddsresolutioner

Opstanden i Libyen blev i hoj grad inspireret af begivenhederne i nabostaterne Tunesien og
Egypten. I januar startede en rekke forskellige, men isolerede demonstrationer. Myndighederne
greb ind, og det var arrestationen af aktivister, der medvirkede til at eskalere demonstrationerne.
Den 15. februar 2011 bredte demonstrationerne sig i Benghazi og en rakke andre byer, hvor de
blev organiseret efter samme meonster som i Tunesien. Myndighederne greb hirdere ind med
drabte og et stort antal sirede til folge. Den 17. februar 2011 blev af demonstranterne erklaeret
som den libyske “vredens dag” og indebar massive demonstrationer, som Gaddafis
sikkerhedsstyrker greb endog meget voldeligt ind overfor. Det forte til voldsomme
sammenstod, og demonstrationerne tog karakter af en egentlig opstand, der ugen efter havde
spredt sig til hele Libyen. En lang rackke libyske diplomater i udlandet hoppede af i protest
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imod myndighedernes voldsanvendelse, og mange ordinzre enheder i den libyske har tog
oprerernes parti. Oprorerne organiserede sig nedtorftigt i spontane militser, og 1 begyndelsen af
marts 2011 havde Gaddafi tabt kontrollen med hele det ostlige Libyen, Brega og Ras Lanuf i
det mellemste Libyen, Misrata, Zawiya og Zuwara i den vestlige del af landet og Zintan syd for
Tripoli.

Det internationale samfund reagerede med starke opfordringer og enstemmig vedtagelse af
UNSCR 1970 den 26. februar 2011 med vabenembargo og malrettede sanktioner mod en rekke
navngivne personer med ner tilknytning til Gaddafi-regimet i form af rejseforbud og
indefrysning af midler, og hvor Sikkerhedsradet anmodede ICC-anklageren om at undersoge
begivenhederne i landet siden 15. februar 2011. Resolutionen blev vedtaget 1 henhold til FIN-
chartrets kapitel VII, men med udtrykkelig henvisning til artikel 41, hvorfor brugen af militaer
magt ikke tillades. Gaddafi-regimet afviste imidlertid fortsat at ga i dialog med oppositionen og
truede i stedet med yderligere blodsudgydelser.

Den 4. marts 2011 igangsatte Gaddafi to militeere offensiver med pansrede enheder for at
genvinde kontrollen over landet. En gruppe skulle genvinde kontrollen over byerne i den
vestlige del af landet, sxrligt ved Zawiya og Misrata, og en anden igangsatte en fremrykning
mod byerne i gst. Den 5. marts 2011 blev Det nationale Overgangsrad (TNC) officielt nedsat
og tog fat pa en meget hastig organisering. Den 6. marts 2011 blev oprerernes fremmarch
standset ved Bin Jawad. Den 10. marts 2011 indtog Gaddafis styrker Zawiya og Ras Lanuf, og
den 15. marts blev Brega indtaget, og Gaddafis styrker omringede Ajdabia.

Den 17. marts 2011 vedtog FN’s Sikkerhedsrad i lyset af den truende situation for
civilbefolkningen UNSCR 1973, som beordrer en omgiende og fuldstendig indstilling af
kamphandlingerne i1 Libyen, herunder indstilling af angreb mod civilbefolkningen, understotter
de bestrabelser, der pagar fra FN’s Generalsekretars og Den Afrikanske Unions side for at
finde en politisk losning pa situationen, etablerer et flyveforbud i luftrummet over Libyen (en
”No Fly-zone” — NFZ), og under henvisning til FN Pagtens kapitel VII bemyndiger FN’s
medlemslande til at anvende de nedvendige militeere magtmidler “Zake all necessary measures” til at
hiandhave forbuddet. Samtidig appellerer Sikkerhedsradet til FN’s medlemslande om at yde
bidrag til handhavelsen af forbuddet. Herudover bemyndiger UNSR 1973 anvendelse af
militeere magtmidler for at yde den nedvendige beskyttelse af civile samt civile
beboelsesomrader, som er truet af angreb. Dog udelukkes indsattelse af en beswttelsesstyrke pa
jorden 1 Libyen. Endvidere gives bemyndigelse til at handhzve den allerede ivarksatte
vabenembargo med militere midler, og der foretages en ydetligere stramning af
sanktionsregimet. Endelig indferes et forbud mod, at libyske fly gives tilladelse til at lande, lette
og overflyve andre landes territorier.



Dermed var der udlagt to centrale spor for handtering af konflikten: Et politisk med henblik pa
at soge konflikten bilagt og et militaert spor om at indfere en flyveforbudszone over Libyen,
fornedne skridt til beskyttelse af civilbefolkningen (NFZ+) og hindhxvelse af vaben-

embargoen.

Den libyske regering erklerede samme dag vabenhvile, men samtidig omgik Gaddafis styrker
Ajdabia og satte kurs direkte mod Benghazi, og artilleribeskydning af bycentrene i Ajdabia og
Misrata fortsatte uanfagtet.

Operation ”Odyssey Dawn” med henblik pa gennemforelse af UNSCR 1973 blev igangsat af
en koalition af lande den 19. marts 2011, og det var forst da Gaddafis forreste enheder samme
dag var pa vej ind 1 selve Benghazi, at de blev standset af de forste luftangreb fra koalitionens
side. Det vurderes, at koalitionens indgriben derved forhindrede omfattende overgreb pa civile.
Gaddafis enheder tabte evnen til at fortsztte den offensive operation mod Benghazi og
koncentrerede sig 1 stedet om at fa kontrol med tre byomrader — Ajdabia, Misrata og Zintan.
Siden koalitionens militeere operation begyndte den 19. marts 2011 er kontrollen med byerne
Ajdabia, Brega og Ras Lanuf vekslet flere gange mellem Gaddafis styrker og oppositionen.

NATO overtog den 31. marts 2011 det fulde ansvar for den militere indsats, og NATO-radet
er ansvarlig for den politiske ledelse af operationen ”Unified Protector”.

Libyen anno 2011

Socio-gkonomisk udvikling

Libyen er et stort orkenland pa 1,7 mio. km? med en lille befolkning pa anslaet 6,16 mio.
indbyggere, hvortil kommer anslaet 1,5-2 mio. udlendinge. Med et bruttonationalprodukt
(BNP) pa ca. 61 mia. USD (2009), gennemsnitlige arlige vaekstrater pa knap 5 pct. (over 10 pct.
vaekst 1 2010 alene) og en gennemsnitlig indkomst per indbygger pa 12.100 USD ligger Libyen
langt over sine nabolande Tunesien og Egypten og er et land i den hojere mellemindkomst-
gruppe. Libyen anslas at have valutareserver alene i libyske banker svarende til et ars BNP,
heraf 6 mia. USD alene i guldreserver. Landet har en relativt hoj levestandard med fri bolig,
uddannelse og sundhedstjeneste og med subsidier bade pa fedevarer og energi. Som folge af
den udbredte orken har Libyen én af verdens hojeste urbaniseringsgrader med 86 pct. af
befolkningen i byer (2003). Landet har et for regionen hojt uddannelsesniveau for begge kon.
Der er universel skolegang og en relativ hoj andel af befolkningen med hoejere uddannelser, om
end kvaliteten er svingende.



Landet har kendte olieforekomster pa mindst 43,1 mia. tonder olie koncentreret i Sirte-bassinet
1 det mellemste Libyen, der er knap 500.000 km? stort (Det er den 13. storste forekomst pa
verdensbasis). Olieproduktionen er pa ca. 1,6 mio. tender per dag og ventes at stige til ca. 2,5
mio. tonder per dag i 2015. Libyen har desuden 1,3 trillioner kubikmeter kendte gasreserver. En
del eksporteres via en rorledning til Italien, men de enorme gasreserver udnyttes kun i
begranset udstrakning. Kun 25 pct. af Libyen er blevet udforsket for olie- og gasreserver.

Tre faktorer har serligt karakteriseret den libyske skonomiske udvikling og nuvarende
situation: fundet af olie 1 1961, det planskonomiske eksperiment i 1970-80’erne og de
internationale sanktioner fra 1988 til 1999.

Da Libyen blev selvstendigti 1951 var landet et landbrugssamfund og ét af verdens fattigste
lande. Olien xndrede drastisk landets okonomi med eksponentielt stigende indkomster, men de
store olieselskaber fungerede med importerede arbejdere og havde relativ lille forbindelse med
det libyske samfund. I 1970’erne indforte Gaddafi gradvist en planokonomi med afskaffelse af
den private ejendomsret, hvorved olien sammen med resten af skonomien kom under hans
kontrol. I overensstemmelse med idéer beskrevet i det andet bind af Gaddafis ”Grenne Bog”
igangsattes store industrialiseringsprogrammer i 1970-80’erne, og al privat skonomisk aktivitet
blev afskaffet (libyere matte ikke sta i et ansattelsesforhold til andre libyere). Som folge heraf
torlod mange uddannede libyere landet.

Da oliepriserne faldt 1 lobet af 1980’erne kunne de negative effekter af den katastrofale
okonomiske politik ikke lengere finansieres, og fra 1988 blev okonomien gradvist liberaliseret.
Liberaliseringsprocessen var langsom af to drsager: der var fortsat en hoj grad af priskontrol og
subsidier til statsvirksomheder blev fastholdt. Det umuliggjorde en reel privatsektorvakst.
Dette faldt ssammen med de forste amerikanske sanktioner mod landet fra 1986 og indferelsen
af FN-sanktioner mod Libyen i 1992 efter Lockerbie-sagen 1 1988. Sanktionerne skabte en
udbredt mangelsituation pd industrielle varer og reservedele, hemmede den okonomiske
udvikling og modvirkede en styrkelse af anden okonomisk aktivitet end den, der var relateret til
olieproduktionen.

De internationale sanktioner blev suspenderet 1 1999 og helt fjernet i 2003. Herefter begyndte
en normalisering af forholdet til de vestlige lande. Men som folge af den planokonomiske
periode og sanktionerne er Libyen i dag én af de mindst diversificerede olieokonomier i verden
(72 pct. af BNP og 95 pct. af eksporten kommer fra olieindtagter), ligesom Libyen pa grund af
manglende investeringer forst nu kan begynde at ege olieproduktionen op mod sin tidligere
hojeste produktionskapacitet pa ca. 3 mio. tender pr. dag.

Libyen lider under det paradoks bade at have en meget hoj arbejdsloshed pé ca. 25 pct., saerligt

blandt unge, og 1,5-2 mio. gestearbejdere. Det skyldes blandt andet, at uddannede libyere ikke
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tager manuelt arbejde i bl.a. oliesektoren, mens resten af ekonomien ikke er udviklet nok til at
kunne beskaftige dem. Storstedelen af arbejdsstyrken er derfor beskaftiget 1 den ineffektive
offentlige sektor, og regeringen har sogt at mindske arbejdslesheden ved at gennemtvinge
ansattelseskrav (mindst én libyer for hver udlending) overfor udenlandske virksomheder i
Libyen. Verdensbanken vurderer, at der kreeves en vakst i ikke-olie skonomien pa mindst 6,5
pct. per ar for at begynde at reducere denne arbejdsloshed. Det var forst 1 2009, at denne rate
med massive investeringer i servicesektoren steg til ca. 6 pct. Dette misforhold har skabt en
raekke sociale spendinger, der blandt andet i januar 2011 forte til uroligheder, der ledte op til
selve opstanden i februar.

Stammeforhold og geografi

Libyen regnes med over 140 forskellige stammer normalt som ét af de mest stammeopdelte
samfund i den arabiske verden. Stammerne har traditionelt varet en vaesentlig kilde til kollektiv
sikkerhed og fungeret som socialt sikkerhedsnet, ligesom stammerne har varet en vigtig kanal
til at sikre deres medlemmer jobs i folkekomiteerne, staten og heren. Mange vurderer, at
stammerne 1 takt med den socioskonomiske udvikling og vandringen fra land til by betyder
relativt mindre end tidligere. Men det libyske samfund mangler politiske partier,
interesseorganisationer eller andre civilsamfundsgrupper, der kan samle og stotte libyerne. I en
opbrudstid som denne synes stammerne derfor at have styrket deres funktion som
referenceramme for libyerne og kan fa eget politisk betydning.

Alle de storste stammer er tilsyneladende overgaet til oprorerne, herunder den storste Warfalla-
stamme med ca. 1 mio. medlemmer, som star sterkt omkring Misrata, Zintan-stammen, som
har base ved Zintan syd for Tripoli, Tarhuna-stammen ogsd med ca. 1 mio. medlemmer, og
Zuweya-stammen, som star sterkt i ost. Der er en rekke stammer i midten af landet, der har
undgéet at tage for handfast stilling. Kun to mindre stammer regnes fortsat med at std fuldt bag
Gaddafi; hans egen Gaddafa-stamme fra Sirte og Magariha-stammen, der findes i det centrale
og vestlige Libyen.

Politisk landskab

Gaddafi kom til magten i 1969 ved et militerkup mod kong Idriss al-Senoussi. I Libyen under
Gaddafi er regerings- og administrationssystemet decentraliseret og centraliseret pa samme tid.
Gaddafi indferte i 1977 et direkte folkestyre” - The Great Socialist People’s Libyan Arab
Jamahiriya - og nedfxldede sine tanker herom i sit politisk-ideologiske vark, den ”Gronne
Bog”. ”Folkestyret” er ideologisk baseret pa en blanding af socialistiske og islamiske teorier
tilsat stammetraditioner og bestar af 1.500 kommuner (Mahallat) med egne budgetter og
styrende organer. De overvages af 3.000 ”folkekomiteer”, der treeder sammen to gange arligt,
samt en “folkekongres” bestiende af lederne af folkekomiteerne. Kongressen er den overste
lovgivende institution og fastlegger formelt regeringens og administrationens prioriteter og
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budgetter. Forsvar, sikkerhed, udenrigspolitik, handel, skonomi, energipolitik, social sikkerhed
og infrastrukturprojekter styres dog fortsat centralt.

Formelt ligger regeringsmagten siledes hos den enkelte borger, men den reelle ledelse ligger
fortsat hos Gaddafi. Han har til gengzld ikke officielt nogen magt, men er revolutionens leder
(Qaid alThawra) og folkets radgiver. Det indebarer i praksis, at der er et organiseret kaos”, og
at Gaddafi og hans nermeste familie, de gamle stotter fra revolutionen samt cheferne for
militeeret og sikkerhedstjenesterne har udfyldt tomrummet med et de facto-diktatur. Gaddafi har
otte sonner og to dotre, hvoriblandt de mest fremtradende er chefen for det nationale
sikkerhedsrdd, Mutassim Gaddafi og Seif al-Islam ("Islams Svard”) Gaddafi.

Opposition

Forst efter udviklingen i Tunesien og Egypten er der med etableringen af TNC begyndt at
tegne sig konturerne af en egentlig opposition inde i Libyen. I Gaddafis ”Grenne Bog” er “alle
som engagerer sig i politiske partier forradere”, og Libyen har 17 sikkerhedstjenester, der effektivt har
hindret ethvert tillob til oppositionelle aktiviteter. Storstedelen af oppositionens ledere er
myrdet, fengslet eller lever i eksil. Ifolge de foreliggende oplysninger blev ca. 1.000 politiske
fanger i juni 1996 myrdet 1 Abu Salim-fangslet, hvilket har sat sa dybe spor, at det var én af
hovedarsagerne til de forste demonstrationer 1 januar. Som konsekvens heraf har Libyen ikke
haft en organiseret opposition eller et civilsamfund i selve Libyen. Denne har primert eksisteret
som eksilgrupper med forskelligt grundlag: Religiose, socialister, monarkister og liberale. En del
af eksiloppositionen har organiseret sig i London og USA 1 “National Front for Salvation of
Libya” (NFSL). En anden gruppe er ”’National Union for Reform” (NUR), der ledes af legen
og systemkritikeren Idriss Boufayed. Han hjemvendte fra sit 16-drige eksil i Schweiz 1 2006 pa
opfordring fra Gaddafis son Seif al-Islam Gaddafi, men blev trods lofter om frit lejde faengslet.
Efter oproret i februar 2011 er en ny organiseret indenlandsk opposition begyndt at vokse
frem:

Det Nationale Overgangsrad (Transitional National Council — TNC) blev officielt dannet den
5. marts 2011 og fremstod som en lost sammensat gruppering. Ifolge eget udsagn tilstreeber
TNC en bred geografisk reprasentation, hvor hver libysk by tildeles fem pladser. Ifelge TNC
bestar radet af 31 reprasentanter, hvoraf kun 11 er offentligt kendte. Radets medlemmer er,
ifolge TNC, reprasentanter fra forskellige stammer, mytteri-enheder fra haren, religiose ledere,
personer, der tidligere var tilknyttet styret (eksempelvis diplomater) samt unge
demokratiforkeempere. Radet onsker angiveligt at have kvinder og mindretal, herunder berbere,
reprasenteret. Der er ikke tegn pa, at terroristgrupper, som kun findes i meget begrenset
omfang i Libyen (se nedenfor), skulle vaere repraesenteret i radet.

Radet ledes af tidligere justitsminister Mustafa Abdul Jalil. Frankrig anerkendte officielt TNC
den 10. marts 2011 som den legitime reprasentant for det libyske folk. Storbritannien erklerede
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samme dato TNC for en politisk dialogpartner (’valid interlocutor”) - en linje ogsa EU
efterfolgende har stottet. Endvidere har Qatar og Italien anerkendt TNC som den eneste
legitime samtalepartner. En rackke lande, herunder USA, har etableret forbindelser til eller har
udtrykt stotte til TNC.

TNC udnzvnte en overgangsregering den 23. marts 2011 med den amerikansk-uddannede
Mahmoud Jibril som overgangspremierminister og Ali al-Essawi som udenrigsminister. De var
ansvarlige for de internationale kontakter med henblik pa at opna en flyveforbudszone over
Libyen. TNC’s militeere styrker ledes af en tidligere haerchef i den libyske hzr, Khalifa Haftar.

TNC er forst og fremmest forenet om det faelles mal at fa Gaddafi fra magten, men arbejder
endvidere pd at etablere et politisk grundlag for sit virke. Ifelge TNC selv er der enighed blandt
radets medlemmer om det overordnede mal: At indfere et demokratisk og civilt libysk styre
med hovedstad i Tripoli efter parlamentarisk model og med en forfatning baseret pa
magtdeling, grundleggende friheder og ligebehandling af kennene. Islam skal vere den
officielle religion, men styret skal vare sekulert. Den 29. marts 2011 prasenterede TNC en
ottepunkts vision for genopbygning af den demokratiske libyske stat”. Heri forpligtede TNC
sig til at skabe (muligheder for):

- En forfatning, der klart definerer institutioner og sikrer magtadskillelse,
- Politiske partier, fagforeninger, ngo’er, mv.,

- En stat baseret pa politisk pluralisme,

- Stemmeret og ret til at lade sig valge,

- Ytringsfrihed,

- Respekt for religion, og troen pa fred, sandhed, retferdighed og lighed,
- Politisk demokrati og social retferdighed, og

- Respekt for Libyens naboer og region, samt folkeretlige principper.

Der har efter TNC’s dannelse varet flere eksempler pa uoverensstemmelser mellem ledende
personer i radet. Men TNC har ojensynligt, trods omstendighederne og dets korte levetid,
evnet at lose dem. En evt. langvarig krise vil formentlig oge presset pa TNC, vanskeliggore
konsolidering af radet som politisk institution og derved give Gaddafi-regimet nye politiske
muligheder.

Flere oppositionsgrupper stotter TNC. "National Conference for the Libyan Opposition"
(NCLO) bestar af syv libyske oppositionsgrupper, der 1 juni 2005 i London gik sammen om at
danne paraplyorganisationen The National Conference for the Libyan Opposition (NCLO)
med henblik pa at arbejde for at fravriste Gaddafi magten, danne en overgangsregering og
etablere en demokratisk stat. Ifelge medierapporter stotter NCLO op om TNC. Det er sveart at
vurdere NCLO’s storrelse og indflydelse. ”The National Front for the Salvation of Libya”



(NFSL) ledes af Ibrahim Abdulaziz Sahad og bestar af tidligere officerer fra den libyske hzer.
Ogsa NFSL stotter, ligesom NCLO, op om TNC.

Det Muslimske Broderskab (MB) findes ogsa i Libyen. Ogsa MB har lobende vearet forfulgt af
Gaddafi-styret, men flere hundrede medlemmer blev losladt fra fangsel i 2006 efter indgaelse af
en aftale med Gaddafi. Gruppen er kendt for sine fredelige protester og for sit sociale arbejde
med fattige. Gruppens mest prominente medlem, dr. Abdulmonem Hresheh, bor i London.
Han angiver, at gruppen har flere tusind medlemmer. MB har under opstanden taget
oprorernes parti og tilkendegivet aktiv stotte til overgangen til en demokratisk proces.

Endvidere er der ojensynlig en raakke personer og stammeledere, der forseger at holde sig
neutrale 1 forhold til Gaddafi-regimet og TNC, eller som har skiftet position undervejs, dels for
at sikre deres position uanset udfaldet af konflikten, dels fordi processen med dannelse af en
organiseret opposition kun har staet pa i meget kort tid. Det ma formodes, at der blandt disse
findes krefter, der vil kunne medvirke til at spille en positiv rolle, niar og hvis der kommer

momentum om en inklusiv national politisk proces.

Vabnede styrker

De libyske vebnede styrker omfatter samlet 76.000 mand, heraf 50.000 mand i haren. Pa grund
af Gaddafis frygt for at der ville udvikle sig alternative magtbaser, har heren reelt vaeret opdelt i
lavere-prioriterede ordinzre enheder og i hejt-prioriterede eliteenheder omkring Tripoli og Sirte
ledet af hans sonner eller af nogle af hans narmeste stotter. I de seneste ar har militer-
udgifterne i Libyen varet blandt de laveste i regionen (1,71 mia. USD i 2009). De fleste
reguleere enheder (samlet ca. 25.000 mand) er baseret pa vaernepligt. Den bedste ”regime-
enhed” 1 haren vurderes at vaere den 32. brigade ("Khamis”), opkaldt efter Gaddafis son, der er
chef for brigaden. Det er denne brigade, der har udgjort kernen i indsatsen mod oprererne i det
vestlige Libyen, herunder sarligt i Misrata. Den libyske har har ogsa et storre antal lejesoldater
fra lande 1 Afrika, som var sarligt teet tilknyttet til Gaddafi personligt. I UNSCR 1973 udtrykte
Sikkerhedsradet beklagelse over den fortsatte brug af lejesoldater i Libyen.

Den libyske her rader over et stort arsenal af viben, som barer prag af det langvarige
sanktionsregime. Det meste materiel er af sovjetisk herkomst og af zldre dato, herunder mere
end 2.400 kampvogne og over 2.400 stykker artilleri. Gaddatis eliteenheder har det bedste
materiel, fx de mere moderne sovjetisk-byggede T-72-kampvogne, mens andre herenheder har
zldre materiel, fx udrangerede T-54/55-kampvogne.

Oprorerne har primeart faet deres materiel ved at plyndre den libyske hars lagre. Her fik de fx
adgang til tunge maskingevzarer, der blev monteret pa firhjulstraekkere (de sikaldte
”Technicals”) og til SA-7 GRAIL, som er et mandbarent luftvernsmissil af begranset

effektivitet. Disse formationer har vist sig svage mod Gaddafis tunge pansrede enheder. I takt
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med indferelsen af NFZ+ har Gaddafis styrker ojensynligt a2ndret operationsmenster til at
kopiere oprorernes hurtige og mobile enheder med firhjulstrakkere, men stadig med
anvendelse af kampstotte 1 form af artilleri, raketkastere og morterer. Gaddafis styrker har
ojensynligt stadig en fordel i deres evne til at organisere kampen. Denne taktikeendring gor det
vanskeligere at beskytte civilbefolkningen med fly.

Terroristgrupper

I det nordestlige Libyen etableredes 1 1995 en terroristbevagelse, ”Libyan Islamic Fighting
Group” (LIFG), som anses for at have relationer til Al-Qaeda. LIFG bestod primzrt af
hjemvendte libyske Afghanistan-veteraner. I 1995 ivarksatte regimet en omfattende kampagne
mod gruppen, og i 1999 annoncerede Gaddafi, at han havde ”neutraliseret afghanerne”.
Gruppen sendte en del krigere til krigen 1 Irak, men vurderes i dag kun at udgere en meget lille
skare i Libyen. I et presseinterview fortalte oproreren Abdel Hakim al-Hasidi, der selv har
kempet i Afghanistan, at der deltog enkelte veteraner fra Irak i kampen mod Gaddafi. De
vurderes ikke at spille en vasentlig rolle i den aktuelle situation i Libyen, hverken militeret eller
politisk.

Det er dog nxrliggende, at de vil kunne udnytte situationen, hvis urolighederne varer ved, og at
en sadan udvikling ogsa vil kunne fa andre terrorgrupper, herunder Al-Qaeda i Maghreb, og
kriminelle bander involveret i menneskesmugling og narkohandel, som er aktive i Sahel-

regionen, til at oge deres interesse for Libyen, dels som mil, dels som operationsbase.

Menneskerettighedssituationen

Gaddafi-regimet har systematisk kraenket grundleggende menneskerettigheder. Der er tale om
udbredt anvendelse af tortur, arbitrare anholdelser, forsvindinger og summariske henrettelser.
Der er ingen sikret ret til en retfaerdig rettergang. Dertil kommer indskraenkninger af
ytringsfrihed, pressefrihed, forsamlings- og foreningsfrihed samt udbredt forskelsbehandling
(seerligt af kvinder, gastearbejdere og minoriteter). Desuden er landet plaget af korruption.

FN’s Menneskerettighedsrad behandlede senest Libyen i november 2010, hvor det
konkluderedes, at man i fremtiden burde fokusere pa bekampelse af dedsstraf og tortur,
fremme af ytringsfrihed samt etablering af en national menneskerettighedsinstitution.

12011 er menneskerettighedssituationen drastisk forvaerret og Sikkerhedsradet har med
UNSCR 1970 henvist situationen til Den Internationale Straffedomstol (ICC). Endvidere har
Sikkerhedsradet med UNSCR 1973 fordemt grove og systematiske menneskerettigheds-
kraenkelser, vold mod og intimidering af journalister og udtrykt bekymring for at udbredte og
systematiske angreb pa civilbefolkningen kunne udgoere forbrydelser imod menneskeheden.

Humanitaer situation
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Kampene fortsatter i det vestlige Libyen, og situationen er sxtligt bekymrende i Misrata, hvor
tusindvis af mennesker er strandet uden fedevarer og elektricitet. Store grupper af civile er
fanget imellem de kempende. ICRC er nu til stede i bade ost og vest med 20 lokale
medarbejdere og et kontor i hhv. Benghazi og Tripoli. Kontoret i det vestlige Libyen blev
oprettet den 14. april efter at ICRC havde opnaet tilladelse fra Gadaffi til at arbejde i de
omrader, som er under regeringstroppernes kontrol. FN er forelobig ikke til stede 1 Misrata.

Viden om den humanitare situation under krisen i Libyen har hidtil varet yderst begrenset
grundet meget store vanskeligheder med at fa adgang til sirbare og konfliktramte grupper i
regeringskontrollerede omrader. Indtil nu har man siledes primart baseret den lobende analyse
pa sporadiske interviews, som internationale humanitaere organisationer har gennemfort med
udrejsende migranter. Der er bl.a. modtaget underretninger om fodevaremangel og ikke mindst
om forskellige former for overgreb mod iser gestearbejdere og flygtninge fra Afrika syd for
Sahara. Det vides endvidere, at en del byer i de nordvestlige egne er blevet delvist edelagt af
kamphandlinger, ligesom der er udbredte problemer med ueksploderet ammunition m.v..
Endelig formodes det, at der er tusindvis af internt fordrevne fra de omrader, der er eller har
varet direkte berort af kamphandlinger. Der har til gengaeld ikke varet tale om egentlige
bevaegelser af libyske flygtninge pa tvars af graenserne til nabolandene.

Internationale nodhjxlpsorganisationer har indtil for nylig kun veret i stand til at levere
todevarer og anden nedhjalp til de oppositionskontrollerede omrader i den ostlige del af
landet. Det er primaert sket gennem transporter over land fra den egyptiske side, hvorved det
har veret muligt at bista bl.a. mindre grupper af internt fordrevne med fedevarer og anden
nodhjlp. I forste halvdel af april maned er det imidlertid lykkedes at fa flere skibsladninger
med nodhjalp ind i havnebyen Misrata, som gennem lengere tid har varet ramt af
kamphandlinger. Dermed er forsyningerne til mindst 50.000 mennesker i byen sikret 1 over en
maned. Samtidig har ICRC faet tilladelse fra konfliktens parter til at sende nedhjzlpsarbejdere
til Zawiyah og andre byer i det nordvestlige Libyen. Dermed kan det internationale samfunds
viden om den humanitzare situation i disse omrader forventes at blive styrket i betragtelig grad 1
de kommende uger.

Der har hidtil blandt nedhjzlpsorganisationerne varet enighed om, at der ikke var tale om en
egentlig humanitar katastrofe i landet. FINs afgaende humanitere koordinator Rashid Khalikov
vurderer imidlertid, at det sociale net i Libyen nu er i en fremskreden tilstand af nedbrydning,
og at sundhedssystemet kun vil kunne fungere 1 - 12 maned endnu. Ifelge FN's
generalsekreter kan op til 3,6 millioner mennesker i verste fald fa behov for humaniter bistand.

Den humanitare situation i nabolandene
Mere end en halv million mennesker, primert gaestearbejdere, har nu forladt Libyen gennem
nabolandene, hvor UNHCR/IOM’s vellykkede evakueringsprogrammer har formaet at
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opretholde det nedvendige humanitwre rum i grenseomraderne og derved afvarget en humanitar
katastrofe. Det oplyses endvidere, at der dagligt fortsat ankommer 2500-3000 til den tunesiske
granse og yderligere 1.500 til den egyptiske. En betydelig del hidrorer fra disse lande og har
derfor ikke yderligere behov for stotte. FN’s Flygtningehojkommissariat, UNHCR, bistar
endvidere flygtninge fra tredjelande, der tidligere opholdt sig i Libyen, og som nu har segt
tilflugt i nabolandene, herunder iszr i Tunesien. Ved udgangen af den forste uge i april maned
omfattede det ca. 2.720 personer, som isar hidrorer fra Somalia og Eritrea. Mange af disse var
tidligere bistdet af UNHCR 1 Libyen, som i alt havde registreret ca. 8.000 flygtninge og ca. 3.500
asylansegere, inden krisen brod ud. Derudover har UNHCR gennem flere ar sogt at fa adgang
til illegale indvandrere, som var interneret under faengselslignende forhold, men denne indsats
blev stoppet af de libyske myndigheder for mere end et ar siden. UNHCR har for nervaerende
ingen eller kun begrenset information om, hvad der er sket med de flygtninge og asylansegere,
som endnu ikke er naet frem til nabolandene, Malta eller Lampedusa. Det vides heller ikke, om
de tidligere kendte interneringscentre fortsat eksisterer.

Sidelobende med situationen i Libyen er der siden starten af februar 2011 ankommet 22.861
(per d. 6. april) migranter til den italienske middelhavse Lampedusa. Heraf er 21.000 fra
Tunesien. D. 6. april kentrede et skib med nasten 300 migranter og flygtninge fa somil fra
Lampedusa. Ifelge OCHA druknede ca. 250 mennesker, mens 47 blev reddet. Endelig er der
siden d. 28. marts ankommet 1 alt 816 migranter og asylansegere til Malta. Heraf er 411 fra
Somalia og 250 fra Eritrea.

Internationale humanitare bidrag i og omkring Libyen

FN’s lyn-appel pa 310 mio. USD er nu 39 procent dakket. Appellen reprasenterer et
samarbejde mellem 17 FN organisationer og frivillige nodhjzlpsorganisationer. Samlet er USA
(46 mio. US$) og EU (45 mio. US$) de storste donorer til indsatsen i og omkring Libyen.
Danmark har i alt bidraget med 14,3 mio. kr. til krisen 1 Libyen. Af disse er 10 mio. kr. givet til
UNHCR. De resterende 4,3 mio. kr. er givet til Dansk Rede Kors og Beredskabsstyrelsen.

Den internationale respons pa krisen i Libyen

Det internationale samfund har med UNSCR 1973 og 1970 samt erklaeringen fra
udenrigsministermodet i Paris den 29. marts 2011 lagt to centrale spor for handtering af krisen 1
Libyen:

1. Et politisk spor, der skal etablere en dialog om politiske reformer og respektere det
libyske folks legitime krav og pa sigt fore til en fredelig og bzredygtig losning, der
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bevarer landets helhed. Blandt instrumenterne i det politiske spor er udsending af en
seerlig repraesentant for FN samt skerpede sanktioner.

2. Et militert spor, der skal beskytte civilbefolkningen mod yderligere overgreb, herunder
med handhavelse af vibenembargo, haindhavelse af flyveforbudszone samt andre
noedvendige tiltag (NFZ+).

Herudover er der iverksat en international humaniteer indsats, der skal bistd dem, der rammes
af krisen.

Endvidere har Sikkerhedsradet henvist situationen i Libyen til Den Internationale
Straffedomstol (ICC).

Umiddelbart efter vedtagelsen af UNSCR 1973 tilkendegav en snzver kreds af lande, herunder
Danmark, pa et topmede 1 Paris militere bidrag til gennemforelse af det militeere mandat i
UNSCR 1973. Det var en lille ”fortrops-koalition” bestiende af USA, Frankrig, Storbritannien
og Danmark, der i praksis muliggjorde hurtig igangsetning af ”’Odyssey Dawn” - dén militere
operation, under amerikansk kommando, der standsede Gaddafi-styrkernes fremrykning i
udkanten af Benghazi. Flere andre lande havde i Paris tilkendegivet villighed til at bidrage
militeert, men var lengere om at formalisere beslutningen og fysisk fremfore militere

ressourcer.

Det er i dag en koalition bestiende af Belgien, Bulgarien, Canada, Danmark, Frankrig,
Grxkenland, Italien, Nederlandene, Norge, Rumzanien, Spanien, Sverige, Tyrkiet, Ukraine,
Qatar, UAE, Storbritannien og USA, der varetager det militere spor indenfor rammerne af den
NATO-ledede operation Unified Protector, mens en bredere alliance af lande og institutioner
bakker op om UNSCR 1973 og 1970 og bidrager 1 det politiske spor. Denne bredere alliance
blev konsolideret pa et udenrigsministermede 1 London den 29. marts 2011.

Det folkeretlige grundlag

Mandat til magtanvendelse

Den internationale indsats er forankret i FN’s Sikkerhedsradsresolution 1973, der bemyndiger
anvendelsen af militeer magt for at beskytte den libyske befolkning mod ydetligere overgreb.
Under henvisning til FN Pagtens kapitel VII bemyndiges FNs medlemslande til at anvende alle
nedvendige militeere magtmidler til at handhave forbuddet. Samtidig appellerer Sikkerhedsradet
til FN’s medlemslande om at yde bidrag til hindhavelsen af forbuddet. Herudover bemyndiger
resolutionen mere generelt anvendelse af alle nodvendige magtmidler for at yde beskyttelse af
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civile samt civile beboelsesomrader, som er truet af angreb, herunder Benghazi, dog med det
forbehold at indsattelse af en beszttelsesstyrke pa jorden i Libyen udelukkes. Endvidere gives
der bemyndigelse til at handhave den allerede iverksatte vabenembargo med militaere
magtmidler, ligesom der foretages en yderligere stramning af sanktionsregimet over for Libyen.

Det danske bidrag vil operere under et robust mandat for magtanvendelse. Udover adgang til at
anvende magt i selvforsvar, vil der inden for det givne FN-mandat vare adgang til i fornedent
omfang at anvende magt til at gennemfore de palagte opgaver. Det danske bidrag vil vare
undergivet folkeretten, herunder den humanitare folkeret.

Responsibility to protect

UNSCR 1973 genkalder 1 praeamblen Libyens ansvar for at beskytte sin befolkning og udtrykker
ligeledes Sikkerhedsradets vilje til at sikre beskyttelse af civile og civile beboelsesomrader samt
den umiddelbare og uhindrede adgang for humaniter bistand og sikkerhed for humanitaert
personel. Disse henvisninger skal ses 1 lyset af den beslutning FN’s stats- og regeringschefer traf
12005, hvor man i Topmedeerklaringen vedtog princippet om responsibility to protect
("ansvar for at beskytte” /R2P). Dette princip understreger staters eget ansvar for at beskytte
deres befolkninger mod visse kvalificerede forbrydelser, og understreger herudover blandt
andet, at det internationale samfund er parat til pa grundlag af en konkret vurdering at skride til
kollektiv handling gennem Sikkerhedsradet og i overensstemmelse med FN-Pagtens kapitel
VII, safremt fredelige midler ikke vurderes tilstreekkelige. Med 1973 kan Sikkerhedsradet
dermed siges at have vist sig rede til at leve op til den appel, der ligge 1 Topmedeerklaringen
om responsibility to protect, til at tage de nedvendige skridt for at beskytte civilbefolkningen og
forhindre forbrydelser mod menneskeheden.

International rollefordeling

FN

FN’s sikkerhedsrad har pataget sig det overordnede ansvar for handteringen af Libyen-krisen
med UNSCR 1970 og 1973. Sikkerhedsradet skal lobende have rapporter fra de lande, som
gennemforer militere aktioner og ma forventes at ville folge udviklingen tet.

FN’s Generalsekreter udpegede den 10. marts 2011 en szrlig udsending til Libyen, den tidligere
jordanske udenrigsminister Abdel-Elah Mohamed al-Khatib. Med UNSCR 1973 fik al-Khatib,
sammen med den Afrikanske Union, et egentligt maglingsmandat, idet resolutionen stottede
hans bestrabelser for at finde en baredygtig og fredelig losning pa krisen og understregede
behovet for intensiverede bestrebelser for at finde en losning, som lever op til den libyske
befolknings legitime krav.

FN’s Nodhjxlpskoordinator, Valerie Amos, har netop udpeget chefen for UNHCR’s afdeling
tor ”’Donor Relations and Ressource Mobilisation Service”, Panos Moumtzis, som ny
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overordnet koordinator af den humanitare indsats i Libyen. Han er som sidan overordnet
ansvarlig for etablering af de noedvendige systemer til udarbejdelse og koordinering af
behovsundersogelser, appeller og konkrete indsatser samt lobende informationsformidling
blandt involverede nedhjzlpsorganisationer.

Den Arabiske Liga

Ligaens resolution af 12. marts 2011 med anmodning til Sikkerhedsradet om et flyveforbud var
afgorende for vedtagelsen af UNSCR 1973 og vurderes fortsat afgorende for at fastholde den
internationale opbakning til UNSCR 1973. Gulf Cooperation Council (GCC) var den forste
sub-regionale institution, der stottede et flyveforbud over libysk territorium. Ogsa den
Islamiske Konferenceorganisation (OIC) bidrager til at skabe moralsk opbakning til UNSCR
1973. For alle disse organisationer er det afgorende, at der ikke indgar landtropper i den
militeere indsats. Iser den Arabiske Liga vil bl.a. gennem politisk signalgivning samarbejde med
FN’s sarlige reprasentant. Praktisk hjalp kunne potentielt spille en central rolle i det politiske
spof.

Den Afrikanske Union (AU)

AU har 1 medfer af UNSCR 1973 féet en sarlig rolle, idet resolutionen hilser velkommen, at
AU’s Hojniveau Komité vil besoge Libyen for at facilitere en dialog, der skal fore til de politiske
reformer, der er nedvendige for at na en fredelig losning pa konflikten. AU har vedtaget en
koreplan for den videre politiske proces startende med en vabenhvile, efterfulgt af en inklusiv
politisk dialog, som grundlag for en overgangsproces, der skal lede frem til politiske reformer.
AU holdt den 25. marts 2011 et ministermode, hvor der var hensigt om deltagelse af
konfliktens parter — kun Gaddafi-siden moedte op. AU deltog ikke 1 udenrigsministermedet 1
London den 29. marts 2011 og har i det hele taget haft svert ved at bringe sine
konflikthandteringskompetencer i spil. AU’s muligheder begranses bl.a. af det tatte forhold
mellem en rekke afrikanske lande og Gaddafi. AU blev fx etableret pa et topmode 1 Gaddafis
todeby Sirte.

EU

Libyens forhold til EU er kendetegnet ved et stort potentiale i kraft af landets geografiske
naerhed og fysiske udtrakning, samtidig med at forholdet er markant underudviklet som folge af
Gaddafis made at lede landet pa. Libyen er siledes det eneste middelhavsland, som ikke har
forhandlet en associeringsaftale med EU, ligesom EU ikke er reprasenteret 1 Tripoli i form af
en EU-delegation.

EU spiller allerede en vasentlig rolle i det politiske spor. EU har bl.a. eget presset pa Gaddafi
og det libyske regime gennem indferelse af sanktioner, som er mere vidtgiende end FN-
sanktionerne. Sanktionerne skal sikre imod anvendelse af midler placeret i Europa til fortsat

undertrykkelse af civilbefolkningen samt sikre, at indtagter fra olie- og gasproduktion ikke
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tilfalder det libyske regime. Samtidig har EU via politiske erkleringer og konklusioner fra bade
Udenrigsradet og Det Europaiske Rad varet toneangivende i forhold til det politiske pres pa
regimet.

EU har gode muligheder for at engagere sig politisk, herunder med Transitional National
Council (TNC). EU er endvidere starkt engageret i at stotte op om den nye reformdagsorden i
Mellemosten og Nordafrika gennem et nyt partnerskab med de sydlige naboer. EU rader i den
sammenhzng over en raekke positive incitamenter og stottemuligheder, der vil kunne
understotte det politiske spor.

Uathaengigt af den politiske losning vil EU fortsaxtte med at yde humanitar bistand til
civilbefolkningen 1 Libyen. Samtidig forberedes i EU en militer CSDP-operation med fokus pa
beskyttelse af civilbefolkningen gennem stotte til humanitaere hjxlpeorganisationer.
Operationen vil kunne effektueres, sifremt der anmodes herom fra FIN’s side.

NATO

NATO overtog den 31. marts 2011 det fulde ansvar for den militeere indsats efter koalitionen
(Operation Odyssey Dawn), herunder handhavelse af flyveforbudszonen samt en bredere
militeer indsats for at beskytte den libyske befolkning mod ydetligere overgreb. NATO-radet
varetager den politiske ledelse af operationen (Operation Unified Protector), mens NATO’s
Supreme Allied Commander Europe varetager den militeere ledelse. Bidragydende lande uden
for NATO inddrages efter samme modus som ved ISAF, hvor operationelle partnere har en
rolle 1 ”decision shaping” (dvs. at det er reglen, at Alliancens dreftelser om den operative
indsats altid foregar med de aktuelle partnere). Den mere detaljerede planlegning og
gennemforelse af operationen varetages af Joint Force Command 1 Napoli med underlagte
hovedkvarterer i NATO’s kommandostruktur.

Operationens formal er at implementere relevante dele af UNSCR 1973 fuldt ud ved
anvendelse af den nedvendige militeere magt - indledningsvis for en periode pa op til tre
maneder. Alliancen soger bred inddragelse af eksterne bidragsydere, herunder iser regionale
aktorer, 1 operationen. NATO vil bidrage inden for:

e Hindhavelse af vaibenembargo.

e Handhavelse af flyveforbudszonen samt en bredere militaer indsats (herunder med angreb
mod jordmal) for at beskytte den libyske civilbefolkning (NFZ+).

e NATO vil, efter eventuel anmodning fra internationale humanitaere organisationer, anvende
militere ressourcer til stotte for en humanitar indsats.

Koalitionen
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En gruppe af lande valgte at ga i spidsen med konkret handling for at gennemfore UNSCR
1973. Den 19. marts 2011, umiddelbart efter vedtagelsen af UNSCR 1973, medtes 18 lande og
tre internationale organisationer til et topmede i Paris, hvor de vedtog at gennemfore UNSCR
1973, herunder med militeere midler og enedes om behovet for hurtig handling. Danmark var
reprasenteret ved statsminister Lars Lokke Rasmussen. Desuden deltog FN, EU og Den
Arabiske Liga, Frankrig, Spanien, Tyskland, Canada, Qatar, Polen, Italien, Graekenland, Norge,
Belgien, Storbritannien, Nederlandene, Irak, De Forenede Arabiske Emirater, USA, Jordan og
Marokko. Pa baggrund af folketingsbeslutning B89 kunne Danmark, tillige med en begranset
kreds bestdende af bl.a. Frankrig, Storbritannien og USA, Qatar og Canada, umiddelbart
tilkendegive et militert bidrag.

I forleengelse af Paris-modet patog USA sig 1 den indledende fase en ledende rolle i det militeere
spor og stod i spidsen for Operation Odyssey Dawn. Det danske bidrag blev den 20. marts
2011 indledningsvis indsat i rammen af Operation Odyssey Dawn under amerikansk
kommando sammen med blandt andet bidrag fra Storbritannien og Frankrig. USA bidrog til
koalitionen med fly, maritime enheder og en komplet kommandostruktur under ledelse af den
amerikanske Africa Command i Stuttgart (Tyskland). Efter NATO’s overtagelse af
operationerne i Libyen fortsetter USA med at stille vitale kapaciteter inden for bl.a. efterretning
og elektronisk krigsforelse til radighed. USA har ogsa spillet en rolle 1 det politiske spor,
herunder ift. at legge pres pa Gaddafi og fore en dialog med Transitional National Council
(INC).

Den 29. marts 2011 fandt et opfelgningsmede sted i London. Denne gang med en langt
bredere deltagerkreds. Hvor medet i Paris fokuserede pa implementering af UNSCR 1973 med
militeere midler, understregede modet i London, at konflikten i Libyen ikke kunne loses med
militeere midler alene, og at fokus nu 1 hojere grad matte settes pa det politiske spor. London-
modet, hvor Danmark var reprasenteret ved udenrigsminister Lene Espersen, leverede et
vigtigt resultat 1 form af international konsensus og opbakning til indsatsen. Der var siledes
stotte til NATO’s rolle og fortsattelse af de militeere operationer, indtil Gaddafi-styret efterlever
kravene i UNSCR 1973. Det meget klare signal fra London var, at deltagerne i forening
arbejder for et Libyen, der ikke udger en trussel for sin egen befolkning og for regionen mere
bredt, samt for at give det libyske folk mulighed for at valge sin egen vej frem mod en fredelig
og stabil fremtid. Formatet for en Libyen-kontaktgruppe, der skulle folge op pa denne
malsatning blev fastlagt.

Kontaktgruppen bestar af ca. 20 lande, hertil kommer FN og regionale organisationer.
Danmark deltager i kontaktgruppen pa vegne af de nordiske og baltiske lande i en

rotationsordning med Norge og Sverige. Gruppens forste mode fandt sted i Doha den 13. april
2011.
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Den Internationale Straffedomstol (ICC)

Med UNSCR 1970 og i medfer af FN Pagtens kapitel VII henviste Sikkerhedsradet situationen
1 Libyen til Den Internationale Straffedomstol (ICC). ICC’s chefanklager, LLouis Moreno-
Ocampo, har allerede tilkendegivet, at han mener at have grundlag for at gi videre med
konkrete sager. Inden for kort tid forventes Ocampo at kunne anmode ICC’s dommere om
udstedelse af eventuelle arrestordrer. Danmark legger vagt pa, at der ikke er straffrihed for de
alvorligste forbrydelser, og at alle lande efterlever deres forpligtelser i henhold til UNSCR 1970
og Romstatutten. Ocampo aflaegger rapport til Sikkerhedsradet den 4. maj 2011.

Danske interesser i Libyen

Danmarks udenrigspolitik 1 forhold til Libyen tager udgangspunkt i universelle vardier om
demokrati, retssikkerhed og respekt for menneskerettighederne og ansvaret for at beskytte
civile og yde humaniter bistand. Danmarks interesser i Libyen er hovedsageligt generelle,
humanitare og vaerdipolitiske og har sigte pa at stotte reformer, hindre overgreb og
flygtningestromme og forebygge, at der opstar svage stater, som kan blive arnested for uro og
terrorisme. Danmark har desuden generelt en interesse i at udvikle positive internationale

samarbejdsrelationer, herunder indenfor handel.

Udvikling i regionen med demokrati og frihed

Den danske regering har fra starten stottet op om det krav om frihed og demokratiske
reformer, der har rejst sig fra store befolkningsgrupper og navnlig unge 1 Libyen og en rakke
andre arabiske lande 1 forbindelse med det arabiske forar. Den politik ligger i forlaengelse af den
langsigtede danske udenrigspolitik for regionen, herunder Partnerskab for Dialog og Reform
(PDR), der har til formal at samarbejde med reformkreafter i regionen, og er senest blevet
styrket med etableringen af en ”Frihedspulje”, der har til formal at styrke demokratiske
reformer 1 udviklingslandene. I den forbindelse laegger regeringen vaegt pa regionens
befolkningers ret til selvbestemmelse og til selv at valge deres ledere. Regeringen har opfordret
en rekke regeringer og ledere til at respektere ytringsfriheden, herunder at tillade pressen at
kunne arbejde frit, lytte til deres befolkninger og undga voldsanvendelse for at bevare
grundleggende legitimitet.

Der er igangsat vigtige reformprocesser i bl.a. Tunesien og Egypten, som den danske regering
onsker at bakke op om. Danmark har interesse i, at reformprocesser 1 regionen forer til oget
demokrati og frihed, der pa sigt kan ege velstand og stabilitet 1 regionen og styrke opbakningen
til universelle vardier og rettigheder til gavn for verdenssamfundet og den globale okonomi.
Derfor leegger den danske regering vaegt pa, at det internationale samfunds handtering af
situationen i Libyen sender et klart signal til autokratiske ledere om, at folkelige reformkrav er
legitime, og at overgreb imod civilbefolkningen ikke er en farbar ve;j.

19



Opretholdelse af internationale retsprincipper

Danmark arbejder for opretholdelse af internationale retsprincipper, herunder for global
respekt for menneskerettighederne og folkeretten. Det er i Danmarks interesse, at alle lande
bidrager hertil, og at ”’sorte pletter pa landkortet” ikke far lov til at vokse frem. Fra dansk side
har man endvidere lagt vagt pa at stotte, at det internationale samfund optrader ansvarligt 1 de
ckstraordinzre situationer, hvor der bestar fare for omfattende og alvorlige overgreb mod
civilbefolkningen, jf. FN Topmedeerkleringen fra 2005 om "Responsibility to Protect”.

I lyset af de libyske myndigheders omfattende og meget alvorlige overgreb mod landets
civilbefolkning har regeringen bakket op om UNSCR 1973, der har fokus pa at beskytte den
libyske befolkning mod ydetligere overgreb. Dette fokus pa beskyttelse af civilbefolkningen var
udgangspunktet for folketingsbeslutning B89 om et dansk militeert bidrag til en international
militeer indsats 1 Libyen under henvisning til UNSCR 1973 og 1970. Danmarks engagement skal
saledes ses dels som et videregaende politisk og humanitert engagement, dels som et bidrag til
gennemforelse af Sikkerhedsradets resolutioner.

Sikkerhed og stabilitet

Danmark har interesse i, at Libyen bidrager til global og regional sikkerhed og stabilitet bade i
Afrika syd for Sahara og i Den Arabiske Verden og omkring Middelhavet. Herunder ved at
respektere internationale aftaler og retsnormer, bidrage til bekampelse af terrorist-
organisationer, udeve territorial kontrol og medvirke til at regionale og internationale

organisationer, herunder AU og Den Arabiske Liga, spiller en aktiv rolle for at skabe stabilitet.

Dialog

Danmark legger vaegt pa samarbejdet i Alliance of Civilisations og dialogen mellem kulturer. I
den forbindelse legger den danske regering vagt pa en styrket dialog og kulturel udveksling
med lande med muslimske befolkninger, der skal medvirke til at modvirke fordomme og
stereotyper og marginalisere og forebygge radikale synspunkter. Dette arbejde foregar bl.a.
inden for rammerne af Partnerskab for Dialog og Reform (PDR) og Danmarks public
diplomacy-indsats i forhold til lande med muslimske befolkninger. Danmark har i den

sammenhang interesse i en styrket dialog med Libyen.

Handel og gkonomisk samarbejde

Danmark arbejder for at skabe gode betingelser for fri handel og har dermed ogsa interesse 1, at
der indgas en frihandelsaftale med Libyen, og at landet tilslutter sig WTO. Danmarks eksport til
Libyen belob sig i 2010 til ca. 254 mio. kr. Danmarks import fra Libyen er meget begrenset.
Danmark har frem til 2009 forhandlet med Libyen om indgaelse af en aftale om investerings-
beskyttelse. EU-Kommissionen har imidlertid med Lissabontraktaten fiet kompetence pa dette

omrade, og fremover forventes arbejdet med dette sporgsmal at forega i EU-regi som led i
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forhandlingerne om en frihandelsaftale. EU har siden 2008 arbejdet pa etablering af en
frihandelsaftale med Libyen; forhandlingerne blev suspenderet i lyset af situationen i landet den
23. februar 2011. EU’s engagement er serligt derved, at Libyen ikke er medlem af WTO.

Ansvarlig migrationspolitik

Det er i Danmarks interesse, at EU’s nabolande medvirker til en ansvarlig migrationspolitik. I
december 2005 vedtog EU og AU at iverksatte en migrationsdialog, herunder at atholde et
ministermode, som fandt sted 1 2006 i Tripoli. Modet havde fokus pa savel migrationens
positive virkninger for udviklingen og opnaelsen af 2015-maélene som pa udfordringerne i form
af illegal migration og flygtningestreomme.

I december 2006 vedtog det Europaiske Rad A Comprebensive European Migration Policy”, dex
udvidede indsatsomradet til ogsa at inkludere indsatser ost og sydest for Europa. I 2008 blev
der indledt forhandlinger om en rammeaftale mellem Libyen og EU. Der har indtil videre varet
afholdt 10 forhandlingsrunder, inden forhandlingerne blev suspenderet i februar 2011. Under
EU’s Naboskabsprogram er der blevet gennemfort et vist skonomisk og teknisk samarbejde,
der primart vedrorer bekempelse af HIV/AIDS i Benghazi, og migration. For sa vidt angar
migrationsdelen har EU finansieret nogle enkelte programmer under AENEAS-programmet.

Dansk strategi

Regeringen har forelobig lagt en strategi for de naste tre maneder. Formalet med strategien er
at definere mal og rammer for Danmarks engagement i Libyen. Stategiteksten revideres, nar
opgaven i UNSCR 1973 er lost, hvis udviklingen i situationen i Libyen tilsiger det, eller senest

efter tre maneder.

Mail for den danske indsats i Libyen

Milet med Danmarks engagement i forhold til Libyen er forst og fremmest at standse vold og
overgreb pi civile og sikre, at befolkningen far adgang til humanitar hjelp. Det forste mal soges
pé kort sigt udvirket, gennem at bidrage til den militeere indsats.

Det andet mal soges naet gennem bidrag til den humanitare bistand i samarbejde med
internationale nedhjzlpsorganisationer.

Samtidig vil Danmark i det politiske spor arbejde for, at det libyske folk selv kan bestemme dets
egen fremtid og derfor understotte en politisk proces, som gennem dialog leder til politiske

reformer, der kan fore til en baredygtig, fredelig og demokratisk fremtid for Libyen. Et hurtigt
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gennembrud i det politiske spor vil sandsynligvis kunne medvirke til at skabe sikkerhed for
civilbefolkningen.

Danmark ensker, at et staerkt, velstiende og samlet Libyen skal blive en positiv kraft i regionen
og bidrage til stabilitet pa det afrikanske kontinent og i Middelhavsregionen. Danmark ensker
en fremtid, hvor Libyen sammen med andre lande i regionen bidrager til global vaekst og
samarbejder med Danmark og andre internationale partnere om at lose globale udfordringer.
Dette mal soges ndet dels gennem stotte til en langsigtet stabiliseringsindsats og national
forsoning i Libyen og dels gennem opbakning til igangsatte reformprocesser 1 regionen generelt.

Strategiske hovedspor

Der er siledes fire strategiske hovedspor i den danske indsats:

Det politiske spor
Det militeere bidrag til UNSCR 1970 og 1973
Humaniter bistand

=

Bidrag til langsigtet stabilisering.

Med et sterkt bidrag til gennemforelse af UNSCR 1973 og 1970 arbejder Danmark for, at det
militere bidrag og humanitar bistand hurtigt overflodiggores. Det er saledes klart, at Danmarks
militeere bidrag sker indenfor rammerne af UNSCR 1973 med sigte pa beskyttelse af civile og
dermed ikke i sig selv har til formal at forfelge andre politiske mal, herunder at fremkalde et
regimeskift. Pa det grundlag agerer Danmark 1 det militeere spor indenfor rammerne af NATO-

operationen Unified Protector sammen med de andre deltagere 1 koalitionen.

Det politiske spor skal ses i kontekst af den seneste udvikling i en raekke lande 1 Nordafrika og
ma, foruden Gaddafi-regimets afgang, som forudsatning for en politisk losning pa baggrund af
demokratiske reformer, forventes at omfatte en lengerevarende transitionsproces og en
stabiliseringsfase. Det danske engagement vil tage udgangspunkt i og understotte det politiske
spor, der er lagt 1 UNSCR 1973 og 1970, med dialog om politiske reformer og pres gennem
sanktioner og vil forega indenfor den bredere internationale alliance, der konsoliderede sig pa
udenrigsministermedet i London. Danmarks forhold til Libyen rakker saledes ud over
rammerne i UNSCR 1973 og vil pa sigt dels udfoldes indenfor rammerne af EU’s samarbejde
med de sydlige naboer, dels indga i Danmarks bilaterale politik 1 forhold til regionen, og
udvikles i takt med udviklingen 1 Libyen.

Danmark vil:
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e Bidrage til internationale bestrabelser pa at gennemfore bade de militere og de politiske
aspekter af sikkerhedsrddsresolutionerne om Libyen.

e Bakke op om de mandater, der er givet til FN, NATO, AU og ICC.

e Prioritere EU's rolle med hensyn til at bidrage til en langsigtet losning.

e Engagere sig aktivt i det politiske spor som grundlag for en baredygtig demokratisk
losning.

e Koordinere sin indsats med andre centrale internationale aktorer iser medlemmerne af
Libyen-kontaktgruppen, herunder Den Arabiske Liga, som fortsat spiller en vigtig rolle.

e Sikre samtaenkning af den danske indsats i Libyen mellem de fire hovedspor og
vasentligste aktorer.

e Sikre information igennem offentlig kommunikation og public diplomacy.

Det politiske spor

Losningen pa krisen skal findes i det politiske spor, som nu skal i fokus. Derfor vil Danmark
arbejde for, at internationale aktorer, herunder ikke mindst FN, forsterker deres bestrabelser
for at skabe politisk fremdrift.

En forudsztning for succes er, at libyske aktorer selv kommer i forersedet og skaber stabilitet
gennem en inklusiv politisk proces, der kan presentere fremtidsperspektiver/exitstrategier fra
konflikten for alle vesentlige grupperinger og ikke efterlader vaesentlige samfundskrafter i en
spoiler-rolle. En inklusiv politik kan fore til opher af den vabnede konflikt og fremme national
torsoning. Politiske reformer kan hjalpe til at skabe mekanismer, der kanaliserer forskellige

libyske interesser i en fredelig proces.

Tilkendegivelser fra den libyske regering har klart indikeret, at Gaddafi-regimet hidtil ikke har
veret indstillet pa hverken politiske reformer, inklusiv proces eller en dialog med udgangspunkt
1 internationale retsprincipper. Samtidig har Transitional National Council (TNC) sendt starke
signaler om ikke at ville forhandle med Gadaffi-regimet, men nok med andre krafter i landet
knyttet til det tidligere styre. TNC fremstar aktuelt som den politiske aktor, der har storst
potentiale til at skabe en positiv politisk dynamik, som rekker ud til et bredt udsnit af aktorer 1
landet. Danmark anerkender i lighed med Det Europaiske Rads beslutning TNC som en
relevant dialogpartner. Det vurderes dog ogsa, at der findes andre politiske aktorer (herunder
stammeledere, der ikke har valgt side), som potentielt vil skulle involveres for at sikre en

inklusiv proces.

Foruden den politiske vilje til dialog og en inklusiv politisk proces vil det vare afgorende at de
fremvoksende nye politiske aktorer og institutioner kan skabe trovardighed om deres evne til at
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varetage et politisk ansvar, og herunder evner at sikre basale samfundsmassige funktioner og
forvalte Libyens betydelige ravareressourcer til landets og befolkningens bedste. Dette vil
formentlig kreeve hurtig og relativt omfattende institutionel stotte.

Det er afgorende for fremtidig politiske demokratisk stabilitet, at de kommende forhandlinger
om politiske reformer bliver inklusive og ikke pd forhind udelukker store grupper med
baggrund i tidligere stotte til Gadaffi-regimet. Der har varet flere prominente athopninger fra
Gaddafi-regimet, herunder isar udenrigsminister Mussa Kussa. Der har endvidere varet en
raekke forhandlingsmassige folere - angiveligt ogsa fra medlemmer af Gaddafi-familien. Dette
har fort til overvejelser blandt internationale aktorer om en mulig eksillosning. Som led 1 det
politiske spor, vil koalitionspartnerne lobende overveje, hvordan de kan understotte, at
regimenzre personer foretager et positivt valg.

Et andet meget vasentligt aspekt af den politiske proces vedrorer mediernes rolle. Frie medier
og adgang til troverdig information om situationen er et vigtigt gode for befolkninger 1
krisesituationer og en forudsetning for enhver vellykket politisk proces. Frie og uathangige
mediers rapportering kan medvirke til at give parternes udsagn og intentioner trovaerdighed. I
den sammenhzng kunne tilladelse til, at udenlandske korrespondenter frit kan rapportere, og
losladelse af fengslede journalister vare et forste vaesentligt tillidsskabende skridt fra Gaddafi-
regimet henimod en vidbenhvile. Endvidere vil en fri og ansvarlig presses afdekning og
bearbejdning af handelsesforlobet spille en vasentlig rolle i en national forsoningsproces og 1

torbindelse med en politisk reformproces.

Da pressefrihed stort set har varet ikke-eksisterende 1 Libyen og stadig er det 1 omrader, der
kontrolleres af regeringen i Tripoli, er der et akut behov for at stotte pressefriheden i Libyen.
Den danske regering vil derfor arbejde for at klare standarder for pressefrihed inddrages som et
element i den politiske dialog med libyske aktorer, og vil desuden etablere kontakt til og stotte
op om fremvaksten af frie libyske medier som en hurtigtvirkende stabilitetsskabende indsats.
Denne indsats vil vare eftersporgselsdrevet og vil kunne indeholde elementer som stotte til
lovgivning, journalisttrening og projektstotte.

Danmark vil prioritere indsatsen via EU og arbejder for, at EU 1 samarbejde med FN, Den
Arabiske Liga og Den Afrikanske Union intensiverer arbejdet pa at etablere betingelserne for
en politisk losning pad krisen. Som del heraf bor EU intensivere sin dialog med TNC, som EU
pa Det Europziske Rad den 11. marts 2011 besluttede at betragte som en politisk
samtalepartner, og som bl.a. EU’s udenrigsreprasentant tidligere har haft kontakter til. Samtidig
bor EU stille sig aben for kontakter til reprasentanter for det etablerede regime, safremt de
gennem konkret handling demonstrerer vilje til reelle forhandlinger om en politisk losning i
overensstemmelse med UNSCR 1973.
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Til at facilitere dialogen fra EU’s side og opbygge kontakter arbejder Danmark for, at EU

udnevner en serlige udsending for Libyen. Den serlige udsending bor samtidig reprasentere

EU i1 Kontaktgruppen for Libyen, side om side med reprasentanter fra de mest involverede

medlemsstater.

EU boer, sa snart forholdene tillader det, igangsztte stotte til det libyske civilsamfund baseret pa

erfaringerne fra bl.a. det Europziske Menneskerettighedsinstrument. Der skal gores en sarlig

indsats for at engagere de grupper, hvis tilgang ellers kan falde ud i retning af ikke-demokratiske

kraefter, herunder gennem en malrettet dialogindsats.

Danmark vil:

Fastholde fokus pa befolkningen med menneskerettighederne som det drivende motiv for
danske indsatser og herunder arbejde for, at alle parter overholder humanitare love og
respekterer menneskerettighederne.

Veare fortaler for politiske dialogprocesser, som bygger pa bred inklusion som grundlag for
baredygtigt og demokratisk stabilitet.

Prioritere EU’s indsats og arbejde for, at EU engagerer sig og bidrager til at etablere en
politisk lesning pa situationen, herunder gennem taette EU-kontakter til aktorer 1 Libyen.
Understotte FN’s og AU’s dialogbestrabelser ved bl.a. at yde et bidrag fra Globalrammen til
FN’s serlige udsendings arbejde.

Udbygge kontakter til Transitional National Council (TNC) for at opna sterre kendskab til
radets arbejde og planer samt undersoge, hvordan Danmark og EU kan bidrage til
etablering af et politisk tyngdepunkt for den politiske proces. Samtidig vil Danmark sege at
afdakke det politiske landskab i Libyen med henblik pa at engagere andre politiske krafter,
der kan bidrage til at bringe Libyen ud af krisen.

Med FN og EU fastholde sanktioner og politisk pres mod Gaddafi og kredsen omkring
ham.

Udsende en dansk diplomatisk mission til Libyen for at fd oget kendskab til libyske aktorer
og overveje muligheder for at stotte TNC med henblik pé at fremme en inklusiv politisk
proces.

Arbejde for, at pressefrihed bliver et centralt element i den politiske proces og stotte
pressefrihed i Libyen.

Arbejde for at FN og evt. EU hurtigt kan tilbyde institutionsstette til TNC og andre
relevante libyske institutioner.

Tilbyde relevante libyske aktorer samarbejde med udgangspunkt i principperne for
Partnerskab for Dialog og Reform (PDR) og vil evt. kunne aktivere Frihedspuljen til
malrettede indsatser.

Arbejde for, at EU skaber positive incitamenter for fremdrift 1 den politiske proces.
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Det militaere bidrag til UNSCR 1973

Den internationale militere indsats har overordnet til formal at hindre yderligere overgreb pa
civilbefolkningen inden for det mandat, der felger af UNSCR 1970 og 1973. Milet for den
danske militeere indsats er at bidrage til hindhzvelse af UNSCR 1973, indtil det er vurderingen,
at malsetningen 1 UNSCR 1973 er opfyldt, og der ikke lengere er en overhengende fare for
systematiske overgreb pa civilbefolkningen.

Pa baggrund af vedtagelsen af UNSCR 1970 og 1973 besluttede Folketinget natten mellem den
18. og 19. marts 2011 (B-89) enstemmigt at stille fire danske kampfly til radighed for en
international militeer indsats i Libyen mhp. at beskytte civilbefolkningen. De danske fly blev
allerede den 19. marts 2011 om morgenen deployeret til Sigonella-basen pa Sicilien, hvorfra de
indledningsvis blev indsat 1 Operation Odyssey Dawn som del af den amerikansk ledede
koalition. Den 20. marts 2011 — mindre end 72 timer efter vedtagelse af UNSCR 1973 — blev de
danske kampfly indsat i operationer i Libyen. Der er tale om et meget hurtigt dansk militaert
engagement. Det danske bidrag kom hurtigt pa plads pa Sigonella-basen pa Sicilien og har her
etableret et tet og velfungerende samarbejde dels med fast stationerede italienske og
amerikanske militere myndigheder pa basen og dels med flybidrag fra andre nationer, herunder
bl.a. bidrag fra USA og UK. Dette har varet medvirkende til, at Danmark kontinuerligt siden
den 20. marts 2011 har kunnet deltage i luftoperationerne over Libyen.

I de missioner, som de danske F-16 har deltaget i, er en rackke mal pa jorden i Libyen blevet
bombet. Der er udelukkende anvendt GPS- og laserstyrede bomber, der kan ramme mal med
stor pracision. En kritisk tilgang til maludpegning og en stor indsats pa alle niveauer bidrager til
at undga civile tab og utilsigtede folgeskader. I den forbindelse skal det blandt andet naxvnes, at
der — foruden anvendelsen af pracisionsstyrede bomber - foretages en grundig vurdering af
risici for folgeskader i forbindelse med udvzlgelsen af mal samt, at piloterne i forbindelse med
den enkelte vabenaflevering ligeledes vurderer risici for folgeskader.

De danske fly har angrebet faste militere installationer som kommandofaciliteter, bunkere og
vabendepoter, men ogsa libyske landstyrker, herunder kampvogne, raketkastere, artilleri og
missilaffyringsramper, der udgjorde en trussel mod den civile befolkning eller koalitionen.

De indledende faser 1 forbindelse med luftoperationer, som de, der er gennemfort i Libyen

siden den 19. marts 2011, er erfaringsmaessigt meget intense og medforer derfor et hojt

ammunitionsforbrug. Luftoperationerne i Libyen har reduceret Gaddafi-regimets luft- og

landmiliteere kapaciteter med henblik pa at implementere flyveforbudszonen og standse storre

angreb pa civilbefolkningen. Intensiteten 1 de luftmiliteere operationer forventes at aftage 1 takt
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med, at antallet af mal pa landjorden reduceres gennem de malrettede angreb fra luften.
Erfaringsmassigt vil ammunitionsforbruget som folge heraf forventeligt falde.

De danske fly overgik den 31. marts 2011 til indsattelse under NATO-kommando i Operation

Unified Protector. Skiftet skete uden ophor i indsaxttelsen af de danske fly. Saledes gennemforte
danske fly den 30. marts 2011 missioner i rammen af Operation Odyssey Dawn og dagen efter,
den 31. marts 2011, missioner i rammen af NATO’s operation Unified Protector.

Danmark vil:
e Inden for rammerne af FN’s mandat og Folketingets beslutning bidrage til at beskytte
civilbefolkningen mod yderligere overgreb, uanset hvem der matte bega disse.

e Fortsat stille danske kampfly til radighed for den internationale militzere indsats 1 Libyen
med henblik pa at understotte gennemforelsen af UNSCR 1970 og 1973.

e Arbejde for at fremme regionale aktorers bidrag og stotte til den militeere indsats, da
regional forankring af den militaere indsats er afgorende for operationens legitimitet i
regionen.

e Ikke forsyne oprorsgrupper med viben.

e [ et fastlast scenarie, hvor der eventuelt matte vise sig behov for indsattelse af tropper
pé landjorden 1 en fredsbevarende indsats eller til overvagning af en vabenhvile, arbejde
for at regionale organisationer patager sig et ansvar. Regeringen har jf. B89 ingen planer
om at udsende danske landmilitere styrker til Libyen.

e Stotte op om FN’s retningslinjer af d. 25. marts 2011 om brug af militeere ressourcer
som stotte for humanitere operationer i Libyen som en sidste mulighed og kun efter
konkret anmodning fra de internationale humanitare organisationer.

e Se pa mulighederne for i en senere fase af den internationale indsats at supplere det
danske militeere bidrag med andre relevante kapaciteter, fx et somilitert bidrag.

Humanitar bistand

I den udstrekning dele af Libyen fortsat vil veere under Gaddafi-regimets kontrol, forventes
mulighederne for at yde humaniter bistand og i det hele taget at opna information om den
humanitere situation at vere yderst begraensede. Libyen er imidlertid et rigt land og har en
ressourcestark befolkning. I lyset heraf samt pa baggrund af foreliggende oplysninger er det
ikke vurderingen, at der er tale om en kritisk humaniter situation pa linje med den aktuelle
situation 1 Darfur og Elfenbenskysten.

Det er naturligvis habet, at den internationale indsats kan medvirke til at standse krisen og
genskabe trygheden for civilbefolkningen, sa flygtningestremme kan undgas og eventuelle
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internt fordrevne kan vende hjem. Pa nuvarende tidspunkt arbejder det internationale
humanitaere miljo imidlertid med yderligere to overordnede scenarier som grundlag for den
lobende planlegning: en kraftig udvidelse af konfliktniveauet med meget omfattende
flygtningeproblemer til folge; og alternativt vedvarende vabnede sammensted pa et mere
begraenset niveau, men som ikke desto mindre vil resultere i fortsat udrejse af stadigt flere
migranter fra tredjelande m.v. samt intern fordrivelse af et voksende antal mennesker.

Det sidstnzvnte scenarie er lagt til grund for FN’s seneste lyn-appel, hvor det antages, at der
skal ydes humaniter bistand til 400.000 udrejsende migranter samt 600.000 internt fordrevne i
omrader uden for regeringens kontrol. Appellen vil blive revideret, sa snart situationen tilsiger

det, herunder nar informationsgrundlaget er styrket.

Danmark vil:

o Pa grundlag af UNSCR 1973 stette FN’s og Den Internationale Rode Kors Komites
dialog med begge parter for at sikre fri og uhindret humaniter adgang til hele landet og
respekt for de internationale humanitare love og principper.

o Stotte en lobende vurdering af de humanitere behov i den udstrekning,
adgangsforholdene tillader det.

e Danmark vil bidrage til den humanitare indsats med fokus pa FN’s og Internationalt
Rode Kors’ bestrabelser for at beskytte og hjzlpe civilbefolkningen, herunder sarligt

internt fordrevne og andre sarbare grupper.

I tilfelde af en fortsat tilstromning af migranter og flygtninge til nabolandene vil Danmark:

o Stotte en evakuering til deres respektive hjemlande af dem, der har mulighed for at
vende hjem.

e For andre grupper, bor en losning 1 storst muligt omfang findes 1 neromradet. Danmark
vil i givet fald overveje at yde bistand til savel flygtninge som berorte lokalsamfund, idet
det anerkendes, at tilstedevarelsen af et voksende antal flygtninge vil vere meget

byrdefuldt og potentielt destabiliserende for vartslandet.

For et mindre antal flygtninge, som ikke kan opna den fornedne beskyttelse i neromradet, vil
alternative losninger skulle findes. FN’s Flygtningehojkommissariat har allerede varslet et behov
for genbosxtning af denne gruppe. Danmark har en kvoteordning for genbosxtning af

flyetninge, der ogsa omfatter sarlige haste- eller sygepladser, som efter konkret vurdering vil

kunne finde anvendelse pa baggrund af foreleggelser fra UNHCR.

Situationen 1 Nordafrika kan potentielt medfere store migrations- og flygtningestromme til
Europa, og man har som anfert allerede set de forste sma tegn herpd. Fra EU’s side arbejdes
der pi at ivaerksatte en rakke konkrete tiltag med henblik pa at bistd humanitart i Nordafrika
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og sikre greensekontrollen i Middelhavsregionen samt at abne op for flere
mobilitetspartnerskaber mellem EU-lande og de nordafrikanske lande. Radet (retlige og indre
anliggender) skal i samarbejde med Kommissionen prasentere en samlet plan for Det
Europaiske Rad inden juni 2011 for udviklingen af kapaciteter til at forvalte migrations- og
flygtningestromme i Middelhavsregionen og Nordafrika. Bade i1 radskonklusioner og pa medet i
Det Europaxiske Rad den 24.-25. marts 2011 har EU og medlemsstaterne erklaret sig rede til at
vise konkret solidaritet med de medlemsstater, der er mest direkte berort af
migrationsbevagelserne, og yde den nedvendige stotte, efterhanden som situationen udvikler

sig.

Danmark vil:

o Stotte, at der udarbejdes en handlingsplan for, hvordan EU hurtigt og effektivt vil kunne
tage hand om migrationsspergsmalet pa koordineret vis.

e Lxgge vaegt pa, at greensekontrol skal ske under iagttagelse af regler om international
beskyttelse, herunder navnlig princippet om non-refoulement.

o Stotte, at der udvises solidaritet med sxrligt berorte medlemsstater via allerede
eksisterende EU-instrumenter, herunder assistance fra FRONTEX, EU’s
Asylstottekontor og EU’s solidaritetsfonde.

o Stotte muligheden for indgéelse af mobilitetspartnerskaber med interesserede EU-lande,
men legge vaegt pa, at sidanne partnerskaber ogsa fremover skal baseres pa frivillighed.

o DPege pa behovet for at styrke indsatsen for stotte i neeromradet fra EU’s side.

Bidrag til langsigtet stabilisering

Erfaringer fra andre konflikter viser, at det er vigtigt, at der allerede nu arbejdes med
torberedelse af en stabiliseringsfase med libyske aktorer i centrum med henblik pa at skabe
forudsaxtningerne for, at det libyske samfund kan komme pa fode igen hurtigst muligt efter
afslutningen pa den militeere fase. En vigtig udfordring her vil vare udviklingen af institutionelle
strukturer ogsa 1 civilsamfundet, herunder at rette op pa fraveret af frie medier. Det er
forventningen, at Libyen pa baggrund af sin egen skonomiske formaen hurtigt vil kunne
bidrage substantielt til finansieringen. Dette vil dog afthznge af muligheden for at fastholde og
forege olieeksportindtagterne og ikke mindst af, at der etableres institutioner, som hurtigt
bliver 1 stand til at forvalte dem til gavn for befolkningen.

Tilbagevenden til hverdagen efter den vabnede konflikt vil vaere en udfordring for mange —
iseer unge arbejdslose — der har deltaget i kampen. Reintegration af kombattanter og jobskabelse
vil derfor allerede pa kort sigt vaere centrale elementer i en stabiliseringsfase med henblik pa at
sikre, at bl.a. de unge oprorere indgar i det fremtidige Libyen pa en positiv made. Pa

mellemlangt sigt vil ogsa rets- og sikkerhedssektorreforminitiativer vare af relevans.
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National forsoning vil vare et vigtigt element i stabiliseringsprocessen. I den sammenhzang vil
det vaere vasentligt for et fremtidigt fredeligt Libyen, at en forsoningsproces inddrager ofrene
for de uhyrlige overgreb, der har fundet sted, og at der gores op med den straffrihedskultur, der
alt for lenge har hersket i landet.

Som en del af den politiske losning bor EU opstille en omfattende incitamentspakke, som kan
stilles 1 udsigt til den libyske befolkning, til gradvis effektuering nar forholdene tillader det, og
serligt nar den libyske befolkning bliver repraesenteret af et legitimt styre, der har effektiv
kontrol med hele det libyske territorium. En sidan incitamentspakke bor basere sig pa en
samlet vision om et taet partnerskab mellem EU og Libyen, og indga i en model for
andengenerationspartnerskaber med landene omkring Middelhavet, herunder Tunesien og
Egypten. Pakken skal basere sig pa strukturen i meddelelsen om Partnerskab for demokrati og
telles velstand af 8. marts 2011, og herunder vare baseret pa en meritbaseret tilgang og lobende
evaluering af fremskridtene i landet.

Fortrinsvis regionale institutioner sisom Den Arabiske Liga, men ogsa internationale
institutioner, herunder FN og EU, bor tilbyde stotte til libyske initiativer, men eventuel
international stotte til stabiliseringsinitiativer i Libyen bor baseres pa lokal eftersporgsel og
lokale initiativer.

Danmark vil:

e Arbejde for, at det internationale samfund — EU, FN og Verdensbanken — straks
pabegynder planlaegning af en stabiliseringsindsats 1 Libyen med vagt pa
institutionsopbygning, rets- og sikkerhedssektorreformer samt etablering af rammevilkar
for privatsektordrevet vakst og beskaftigelse.

e Arbejde for at det internationale samfund stotter op om en national forsoningsproces,
og at der ydes hjzlp til ofrene for de overgreb, der har fundet sted, herunder til
torturofre.

e Arbejde for at styrke libyske institutioner, og for at de er for bordenden i samarbejdet
med det internationale samfund.

e Ogsa pa sigt stotte udvikling af en fri og ansvarlig presse i Libyen inden for rammerne af
Partnerskab for Dialog og Reform (PDR).

e Yde en aktiv indsats i multilaterale organisationer for hurtige beslutninger om stotte til
eftersporgselsdrevne initiativer ift. fx reintegration og jobskabelse, der kan understotte
og konsolidere stabilisering.

o Lagoe vaegt pa, at regionale og internationale aktorer, herunder Den Arabiske Liga og
FN, tilbyder stotte til overgangsprocesset.

e Lzgge vaegt pa, at EU til Libyen og de ovrige lande i regionen, der er pa vej ind i en
demokratisk transition, tilbyder en omfattende incitamentspakke, som bl.a. omfatter:
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- Tilbud om omfattende stotte til institutionsopbygning, herunder ekonomisk- og
ekspertbistand 1 transitionsfasen, herunder valgstotte.

- Fuld inklusion i EU’s Naboskabspolitik, herunder malrettet stotte under det
finansielle instrument for naboomradet pa relevante omrader, herunder sundhed
samt udarbejdelse af handlingsplan for EU-Libyen-forholdet.

- Tilbud om udvidede linemuligheder fra bl.a. Det Europaiske Investeringsbank.

- Tilbud om hurtig forhandling af associeringsaftale og tilherende dyb frihandelsaftale,
samt identificering af mulige tilbud om forbedrede rammer for investeringer og
markedsadgang pa ogsa det kortere sigte, samt stotte til integration 1 WTO.

- Tilbud om samarbejde pa energiomradet, herunder ogsa vedvarende energi.

- Tilbud om udveksling pa uddannelsesomridet og mulighed for anvendelse af
cksisterende regler i Visumkodeks om visumprocedurelempelse for visse kategorier
af libyske rejsende sasom unge under 25 ar, der deltager i seminarer og andre
uddannelsesmassige begivenheder.

e Se positivt pa anmodninger om teknisk bistand til libyske initiativer indenfor rets- og
sikkerhedssektorreform. Regionale institutioner, FN og EU vil i givet fald vaere oplagte

kanaler.

Hindtering af risici

Civile tab i koalitionens militere operationer kan skabe tvivl om indsatsens malopfyldelse og
derved svakke den regionale opbakning. Civile tab kan ogsa svakke den internationale
opbakning til den militere indsats under UNSCR 1973. Samtidig er det klart, som det ogsa
tremgik af Folketingets behandling af beslutningsforslag B89, at der ikke kan udstedes nogen
garanti mod civile tab som folge af koalitionens indsats. En for entydig vestlig profil i den
militeere indsats kan desuden fremkalde modstand mod indsatsen bredt i regionen og derved
pavirke opfattelsen af de lokale aktorer, der har bedt om international beskyttelse, i negativ
retning. Civile tab kan ogsd svaekke den internationale opbakning til den militaere indsats under
UNSCR 1973.

Forsog fra Gaddafi-regimet eller radikale krafter pa at manipulere med Danmarks profil i det
militeere engagement for at skabe modstand mod indsatsen i1 den offentlige opinion i regionen
vil muligvis finde sted. Dette vil blive modgaet gennem koordineret strategisk kommunikation,
der skaber transparens om det danske engagement, og malrettet public diplomacy ift. den
libyske befolkning og den arabiske offentlighed.
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Ringe kendskab til det helt nyskabte Nationale Overgangsrad (INC) kan betyde, at
problemstillinger vedr. ridet under- eller overvurderes. Dette aspekt soges styrket gennem
kontakter, tilstedevarelse i Libyen og afdekning af det fremvoksende politiske landskab.

En militer indsats kan skabe tryghed for nogle civile, samtidig kan det ikke udelukkes, at andre
vil fole sig truet og flygte fra de omrader, hvor der er militere operationer. Flygtningestromme
kan afstedkomme regional ustabilitet samt legge et pres pa EU’s grenser.

En fastldsning af bade den militare og politiske situation vil i varste fald kunne fore til en
langvarig usikkerhedssituation for civilbefolkningen og dermed skabe behov for et
lengerevarende militert og engagement og humaniter bistand. Selv i en situation hvor Gadaffi-
regimet bryder sammen, kan det ikke udelukkes, at der kan opsta borgerkrigslignende tilstande.
Derfor er det netop afgorende at arbejde for en inklusiv politisk proces, som nyder bred
legitimitet i det libyske samfund.
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