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Offentligt

Udenrigsministeriet. Kgbenhavn, den 6. oktober 2010.

a.

Udenrigsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at der i finansaret 2010
afgives tilsagn pa 50,0 mio. kr. i stette til UNHCR’s indsats i Somalia og Sudan.

Udgiften pa 50,0 mio. kr. vil blive afholdt af den pa finansloven for 2010 opfarte bevilling pa 768,0
mio. kr. til § 06.39.02 Ekstraordinare humanitare bidrag og Internationalt Humaniteert Beredskab.

Udenrigsministeriet anmoder samtidig om Finansudvalgets tilslutning til at overfgre 100,0 mio. kr.
fra den opfarte bevilling pa § 06.32 Bilateral bistand til § 06.39. Humaniter bistand.

Baggrund

Somalia har i de sidste 18 ar veeret karakteriseret af en langvarig intern konflikt mellem regeringen
og oprersstyrker, som har fart til et politisk og skonomisk sammenbrud i landet og til en alvorlig
humaniter katastrofe. Situationen pavirker fortsat stort set alle UNHCR’s programmer i @stafrika og
pa Afrikas Horn. Kampene mellem bl.a. overgangsregeringen og Al Shahaab-militsen har fert til for-
drivelse af yderligere 270.000 mennesker. Det samlede antal internt fordrevne i Somalia udger herefter
omkring 1,4 mio. mennesker. UNHCR vurderer, at konflikten vil fere til yderligere flygtningestramme
til nabolandene, iser til Kenya, men ogsa til Etiopien og Djibouti.

| Sydsudan er de humanitere behov fortsat meget store som faglge af den vedvarende usikkerhed og
en massiv mangel pa fadevarer. | nogle delstater har politiske spaendinger bidraget til yderligere at
forveerre situationen; vold mellem etniske grupper, mangelfuld afvabning af militante grupper i medfer
af fredsaftalen, fadevareusikkerhed og mindsket adgang til vand har ledt til adskillige sammenstad med
humanitere konsekvenser.

Projektbeskrivelse

Formalet med narvearende bevilling til UNHCR er at yde assistance til og beskyttelse af flygtninge
og internt fordrevne samt bergrte lokalsamfund pa Afrikas Horn og i Sydsudan. Det drejer sig om bistand
til sudanesiske flygtninge, som frivilligt ensker at vende tilbage til Sudan fra Kenya, Uganda og Etio-
pien, samt til internt fordrevne, som vender tilbage fra Nordsudan til Sydsudan efter indgaelsen af
fredsaftalen; endvidere til somaliske flygtninge i Kenya, Djibouti, Etiopien og internt fordrevne i So-
malia.

UNHCR gnsker at fremme et beskyttelsesregime, som kan sikre, at bade flygtninges og internt for-
drevnes rettigheder bliver respekteret. Dette indbefatter en styrkelse af kapaciteten bade nationalt og
lokalt til at opretholde internationalt anerkendte beskyttelsesstandarder for flygtninge og internt for-
drevne.

Bevillingen pa 50,0 mio. kr. vil ga til UNHCR’s arbejde i falgende lande:

| Kenya arbejder organisationen pa yderligere at styrke beskyttelsen af flygtninge og internt fordrevne
gennem et gget samarbejde med myndighederne bade i Nairobi og ved gransen til Somalia. For at lette
presset pa de overbelagte flygtningelejre i Dadaab (som huser ca. 300.000 flygtninge) har UNHCR
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netop igangsat arbejdet med udvidelse af en af lejrene, hvorved yderligere 80.000 flygtninge vil kunne
huses under rimelige forhold, som modsvarer anerkendte minimumsstandarder.

| Etiopien og Djibouti, som huser hhv. ca. 75.000 og ca. 12.600 somaliske flygtninge arbejder
UNHCR ligeledes pa at forbedre vilkarene for somaliske flygtninge. | bade Kenya, Djibouti og Etiopien
er bekaeempelse af seksuelt baseret vold en central og tvaergaende prioritet for UNHCR.

I Somalia har vold og usikkerhed indskraenket de humaniteere organisationers tilstedeveerelse, og
UNHCR har derfor i flere ar kart starstedelen af sine programmer gennem lokale partnere. Indsatsen
har isaer til hensigt at fremme beskyttelsen af de internt fordrevne mod menneskerettighedskraenkelser
samt at forbedre leveforholdene i de steerkt overfyldte lejre, hvor de internt fordrevne opholder sig

I Sydsudan vil UNHCR fortsat bista med at fremme frivillig tilbagevenden af de flygtninge, som har
sggt tilflugt i Kenya, Etiopien og Uganda. UNHCR og dets partnere har siden starten af hjemsendel-
sesprogrammet i 2005 bistaet i alt ca. 174.000 flygtninge fra Sydsudan med at vende tilbage. Pa
foranledning af bl.a. regeringen i Sydsudan har UNHCR besluttet at patage sig ansvaret for at lede og
koordinere indsatsen med at bista de ca. 2,2 mio. mennesker, der er vendt tilbage fra det nordlige Sudan
efter indgaelse af fredsaftalen.

Budget
Det samlede budget andrager 50,0 mio. kr. og er fordelt pa falgende poster:
Kenya: 11,7 mio. kr.
Etiopien: 11,7 mio. kr.
Djibouti: 5,9 mio. kr.
Somalia: 9,0 mio. kr.
Sudan: 11,7 mio. kr.

| alt 50,0 mio. kr.

Tilsagnet vil blive afholdt med 50,0 mio. kr. under § 06.39.02.10. Ekstraordinaere humanitaere bidrag.
Tilsagnet forventes udbetalt i 2010.

Med henblik pa at finansiere humanitaere aktiviteter i resten af 2010 overfgres 100,0 mio. kr. fra den
opfarte bevilling pa § 06.32 Bilateral bistand til § 06.39. Humaniter bistand. De 100,0 mio. kr. er
uforbrugte midler fra en reekke konti under § 06.32. Bilateral bistand, som overfgres til § 06.39.02.
Ekstraordinazere humanitere bidrag og Internationalt Humanitert Beredskab. Baggrunden for bevil-
lingsoverfarslen er, at der i 2010 har vaeret et usedvanligt kraftigt treek pa den humaniteere ramme
grundet katastroferne i Haiti og Pakistan. Pa den baggrund gnskes den humanitaere ramme heevet for at
sikre gennemfgrelse af planlagte humaniteere aktiviteter i Afrika og Asien, samt for at sikre tilstraek-
kelige muligheder for at handle i forhold til nye akutte humanitaere situationer i den resterende del af
aret.

Veasentlige risikoelementer

En eskalering af volden og en fortsezttelse af de interne konflikter i Somalia vil kunne forsinke
UNHCR’s igangsatte aktiviteter og kan lede til, at flygtningestreammene til nabolandene, iser Kenya
og Yemen, forgges. En stigning i antallet af internt fordrevne i Somalia vil forveerre en allerede dybt
alvorlig humaniteer situation. 1 Sydsudan vil en fortsat stigning af etniske sammensted kunne fare til,
at antallet af flygtninge, som gnsker at vende tilbage til Sydsudan, bremses.

Sagen forelaegges Finansudvalget, da der er tale om en rammebevilling, hvor totaludgiften overstiger
33 mio. kr. Endvidere foreleegges sagen, idet der er tale om en enkeltoverfgrsel mellem to aktivitets-



omrader under § 06.3. Bistand til udviklingslandene pa mere end 5 pct. af de mindste af de bergrte
aktivitetsomrader.

e. Under henvisning til ovenstaende anmoder Udenrigsministeriet om Finansudvalgets tilslutning til,
at der i finansaret 2010 afgives tilsagn pa 50,0 mio. kr. i stette til UNHCR’s indsats i Somalia og Sudan.
Udgiften vil blive afholdt af den pa finansloven for 2010 opferte bevilling pa 768,0 mio. kr. til §
06.39.02 Ekstraordinare humanitzere bidrag og Internationalt Humaniteart Beredskab.
Udenrigsministeriet anmoder samtidig om Finansudvalgets tilslutning til at overfgre 100,0 mio. kr.
fra den opfarte bevilling pa § 06.32 Bilateral bistand til § 06.39. Humanitzr bistand.

f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kgbenhavn, den 6. oktober 2010
S@REN PIND

Til Finansudvalget.
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