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Ungdom
Pkt. 1: Fremme af nye og effektive former for unges aktive deltagelse i
det demokratiske liv i Europa.

- KOM-dokument foreligger ikke

- resolution

(s.2)

Pkt. 2: Den strukturerede dialog med unge om unges beskaftigelse.
- KOM-dokument foreligger ikke
- resolution

(s. 4)

Pkt. 3: Unges frivillige arbejde og deres bidrag til udvikling af lokalsam-
fundene

- politisk debat
(s.7)

Uddannelse
Pkt. 4: Politikker, som skal mindske antallet af elever, der forlader skolen
for tidligt

- KOM(2011) 18

- henstilling

(s.9)
Pkt. 5: Fremme af leringsmobilitet for unge mennesker

- KOM(2010) 477
- henstilling



(s. 11)

Pkt. 6: Farskoleundervisning og bagrnepasningsordninger
- KOM (2011) 66
- radskonklusioner

(s. 14)

Pkt. 7: Forebyggende politikker, der kan bekempe antallet af elever fra
sociogkonomisk darligt stillede kar, herunder romaer, som forlader sko-
len for tidligt

- KOM (2011) 173

- politisk debat
(s. 16)

Ungdom
Pkt. 1: Fremme af nye og effektive former for unges aktive delta-

gelse i det demokratiske liv i Europa.
- KOM-dokument foreligger ikke
- resolution

Resume:

Det ungarske formandskab gnsker med resolutionen at sette fokus pa unges aktive
medborgerskab. Resolutionen opfordrer medlemslandene til i dialog med de unge selv
at udnytte mulighederne i Europa 2020- strategien og initiativet Unge pa Vej til at
lette adgangen for unge til at deltage aktivt i samfundslivet.

1. Baggrund

Pa ministerradsmgdet den 27. november 2009 vedtog EU's’ ung-
domsministre en resolution om nye rammer for det europaiske sam-
arbejde pa ungdomsomradet i perioden 2010 til 2018. Heri er fastsat
otte tveergaende indsatsomrader, og samarbejdet koordineres sa i 18-
maneders perioder inden for et af disse omrader, dvs. tre formand-
skaber ad gangen i det sakaldte trio-samarbejde. Den nuvarende trio
Spanien, Belgien og Ungarn har valgt det falles tema unges beskaf-
tigelse.”

Inden for denne hovedoverskift har Ungarn dernzst gnsket at saette
fokus pa unges aktive medborgerskab — "participation.” Udgangs-
punktet for dette har ikke mindst veret tilfgjelsen til Artikel 165, af-
snit 2, i Lissabon-traktaten om at ”fremme de unges deltagelse i det
demokratiske liv i Europa.”

2. Formal og indhold



Formalet med resolutionen er at opfordre medlemslandene til at fin-
de nye og effektive metoder til at fa de unge mere engageret i alle de-
le af det demokratiske liv i Europa. Dette sker ikke mindst pa bag-
grund af en konstatering af, at andelen af unge, der deltager i valg til
de forskellige demokratiske forsamlinger, i nogle lande ligger relativt
lavt set i forhold til gennemsnittet.

Den nuverende stramme situation pa arbejdsmarkedet ger det derfor
ekstra ngdvendigt at teenke i nye og kreative deltagerformer for unge,
farst og fremmest ved brug af de nye sociale medier. Det vil kunne
medvirke til at fa de unges synspunkter bedre frem i den offentlige
debat og forhabentlig ogsa til at fa dem til at engagere sig mere i de
demokratiske beslutningsprocesser.

Pa denne baggrund opfordrer formandskabet derfor medlemslande-
ne til sammen med Kommissionen inden for deres respektive kom-
petenceomrader at
e Udnytte de muligheder, som Europa-2020 strategien inde-
holder via initiativet Unge pa Vej til at gge unges engagement
i samfundslivet og de demokratiske processer i seerdeleshed
e Styrke undervisningen i digitale medier inden for bade det
formelle og det uformelle uddannelsessystem
e Udvide informationen til barn og unge om deres demokrati-
ske rettigheder inden for bade EU, FN og Europaradet
e Tilstreebe lige adgang for unge til information om deres de-
mokratiske rettigheder, specielt for unge med sarlige behov
e Fremme undervisningen i demokrati, aktivt medborgerskab
0g menneskerettigheder
e Lette adgangen for unge til at deltage i det demokratiske liv i
medlemslandene
e Stgtte det politiske system i dets bestrabelser pa at informere
unge om samfundsforhold
e Medvirke til at sgrge for, at unges egne ideer og tanker bliver
hart i samfundsdebatten
e Stgtte ungdomsorganisationerne i deres arbejde med idéer til
at fa unge til at deltage aktivt pa bade lokalt, nationalt og eu-
ropaisk niveau
e Overvejen nye metoder til at age stemmeberettigede unges
udgvelse af deres stemmeret pa alle niveauer
e Medvirke til at gge mobiliteten blandt unge bl.a. med det
formal at motivere dem til at tage aktivt del i uddannelsessy-
stemet, sgge beskaftigelse pa arbejdsmarkedet og deltage i
det lokale samfundsliv.

Endvidere opfordres Kommissionen til at



e Videreudvikle statistiske indikatorer for unges deltagelse i det
demokratiske liv

e Restrukturere den europziske ungdomsportal ud fra bruger-
nes behov for at kunne give dem let adgang til relevant in-
formation

o Sikre, at unges synspunkter bliver inkluderet i planlegningen
af den naste generation af ungdomsprogrammet

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

4. Nerhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Geldende dansk ret
Spargsmalet er ikke relevant. Medlemsstaternes kompetence pa
ungdomsomradet, jf. artikel 165, respekteres fuldt ud i radsreso-
lutionen.

6. Konsekvenser
Forslaget medfarer i sig selv ingen konsekvenser.

7. Haring
Radskonklusionerne har varet draftet pa et mgde i EU-
specialudvalget for uddannelse og ungdom m.v. den 27. april
2011. Der fremkom ingen bemerkninger.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige medlemsstater forventes at statte en vedtagelse af re-
solutionen.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stgtter formandskabets udkast til resolution.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Resolutionen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg.

Pkt. 2: Den strukturerede dialog med unge om unges beskeftigel-
se.

- KOM-dokument foreligger ikke
- resolution

Resumeé:

Formandskabet gnsker at gare status over de farste 18-maneders forlsb med den
strukturerede dialog med de unge om unges beskzftigelsessituation og at fremsette
anbefalinger til den kommende trio om mulige forbedringer.



1. Baggrund

Fra den 1. januar 2010 koordineres det europziske samarbejde inden
for ungdomsomradet i 18-méneders perioder, hvor de tre deltagende
lande veelger et felles tema for deres trio og inden for dette fastsatter
egne nationale prioriteter.

Det ungarske formandskab @nsker med udkastet til radsresolution
dels at gare status for de farste 18-maneders dialog, dvs. perioden fra
1. januar 2010 til 30. juni 2011, om det fzlles tema “unges beskafti-
gelse,” som de har delt med Spanien og Belgien. Endvidere fremsat-
tes anbefalinger til arbejdet i den naste periode, hvori Danmark ind-
gar, og hvor det overordnede tema er “unges aktive medborgerskab.”
("Participation”). Danmarks nationale prioritet er her ”fremme af
unges kreativitet, innovationsevne og talent som led i deres aktive
medborgerskab og overgang til beskftigelse pa arbejdsmarkedet.”

I resolution af 27. november 2009 om nye rammer for det europai-
ske samarbejde pa ungdomsomradet i perioden 2010 til 2018 siges
bl.a. falgende om gennemfarelsen af samarbejdet:

”Haringer og struktureret dialog med unge og ungdomsorganisationerne: Den
strukturerede dialog med unge og ungdomsorganisationerne, der tje-
ner som forum for fortlgbende falles overvejelse af prioriteterne,
gennemfarelsen og opfalgningen af det europaiske samarbejde pa
ungdomsomradet, bar viderefares og udvikles.

De emner, der tages op under dialogen, ber tilpasses de generelle mal
for det europaiske samarbejde pa ungdomsomradet og prioriteterne
for hver arbejdscyklus.

Der bar fastsattes klare malsa&tninger og realistiske procedurer for
hver cyklus i dialogen for at sikre kontinuitet og opfelgning. Dialo-
gen bar veere sa omfattende som muligt og bar udarbejdes pa lokalt,
regionalt og nationalt plan samt pa EU-plan, og den bgr inddrage
ungdomsforskere og dem, der er aktive inden for ungdomsarbejde.
En struktureret dialog med unge og ungdomsorganisationerne pa
andre politikomrader bar ogsa understgttes.”

2. Formal og indhold

Med udgangspunkt i resolutionen fra 2009 er der fastlagt en szrlig
procedure for den strukturerede dialog med unge og ungdomsorga-
nisationerne. Arbejdet koordineres pa europeaisk plan af en styre-
gruppe (ESC) og pa nationalt plan af arbejdsgrupper i medlemslan-
dene. Den europeiske styregruppe ledes p.t. af prasidenten for Eu-
ropean Youth Forum i samarbejde med en repraesentant fra Europa-



Kommissionen. Styregruppen har desuden tre medlemmer fra hvert
af den igangveerende trios tre lande. Den nationale arbejdsgruppe i
Danmark ledes af Dansk Ungdoms Fellesrad og har p.t. otte med-
lemmer.

Inden for hvert formandskab gennemfares en haringsrunde blandt
ungdomsorganisationerne i alle medlemslande med henblik pa at fa
klarlagt de unges syn pa de udfordringer, som de er stillet over for —
p.t. under overskriften ”unges beskftigelse” — og at fa konstruktive
forslag til lzsninger. Disse drgftes sa pa de halvarlige ungdomskonfe-
rencer, der afholdes under hvert formandskab.

Resolutionen konstaterer, at dialogen i sin farste fase har veret et
nyttigt veerktej i processen med at kortleegge unges situation i Euro-
pa, men at der stadig er udfordringer, som bgr tages op i fremtiden.

Formandskabet anbefaler derfor, at opmearksomheden i den naste
18-maneders periode specielt rettes mod falgende emner:
e Fremme politisk opfalgning pa de forelgbige resultater
e Sprge for tilbagemelding til de unge om opfalgningen
e Tilstreebe, at alle relevante aktarer deltager i processens for-
skellige faser
e Overveje gkonomisk statte til processen i den naste genera-
tion af EU-programmmer
e Sprge for en realistisk tidsramme for gennemfarelsen
e Anvende metoder, der er relevante, effektive og stimulerende
for kvaliteten af dialogen
o Sgrge for udveksling af eksempler pa god praksis mellem de
nationale arbejdsgrupper indbyrdes
e Forenkle procedurerne med fuld respekt af nerhedsprincip-
pet
e Bruge de nye sociale medier, hvor det er relevant
e Sgarge for klare og let forstaelige spargsmal i haringsrunder-
ne.

Specielt om resultaterne af forste dialog-runde om unges beskeftigel-
sessituation anbefaler formandskabet medlemsstaterne at
e Fremme unges adgang til let tilgeengelig information om ar-
bejdsmarkedsforhold
o Tilstrebe gget anerkendelse af unges frivillige arbejde og
uformelle leering
o @ge mulighederne for unges adgang til arbejdsmarkedet gen-
nem sarligt malrettede foranstaltninger, hvor det er relevant
o Age fleksibiliteten og sikkerheden for unge, som gnsker at
kombinere beskeftigelse med videreuddannelse, frivilligt ar-
bejde og privatliv



e Fremme lige adgang for unge til de forskellige former for
mobilitet via en forenkling af de administrative procedurer
med henvisning til Europa 2020-strategien og specielt flag-
skibsinitiativet Unge pa Vej.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

4. Nerhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Geldende dansk ret
Spargsmalet er ikke relevant. Medlemsstaternes kompetence pa
ungdomsomradet, jf. artikel 165, respekteres fuldt ud i radsreso-
lutionen.

6. Konsekvenser
Forslaget medfarer i sig selv ingen konsekvenser.

7. Haring
Udkastet til radsresolution har veret draftet pa et megde i EU-
specialudvalget for uddannelse og ungdom m.v. den 27. april
2011. Der fremkom ingen bemarkninger.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige medlemsstater forventes at statte en vedtagelse af re-
solutionen.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stgtter formandskabets udkast til resolution.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Resolutionen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg.

Pkt. 3. Unges frivillige arbejde og deres bidrag til udvikling af lo-
kalsamfundene

- KOM-dokument foreligger ikke
- politisk debat

Resumé:

Formandskabet gnsker at sette fokus pa unges frivillige arbejde og anerkendelsen
heraf i medlemslandene, serligt pa baggrund af beslutningen om at gore 2011 til Det
Europziske Ar for Frivillige Aktiviteter.

1. Baggrund



Formandskabet gnsker at sztte fokus pa beslutningen om at gere
2011 til om EU’s Ar for frivillige Aktiviteter og den verdi, som
det frivillige arbejde har bade for de mange unge, som deltager i
aktiviteterne, og for samfundet som helhed.

Formal og indhold

Det frivillige arbejde, som mange unge udfarer, spiller en vigtig
rolle i udviklingen af samfundets forskellige sektorer: Organisati-
oner i civilsamfundet, ungdomsklubber, sygehuse, skoler, sports-
klubber osv. De kompetencer, som de unge opnar derigennem,
bar derfor sikres en bredere anerkendelse som et led i at styrke
unges aktive medborgerskab generelt.

Det Europaiske Ar for Frivillige Aktiviteter medvirker til dette
bl.a. ved at give unge fra de forskellige medlemslande mulighed
for at mades og lere af hinandens eksempler pa god praksis.
De foreslaede aktiviteter pa europzisk plan fokuserer farst og
fremmest pa kommunikations- og oplysningsaktiviteter sisom
konferencer, seminarer, erfaringsudveksling og publikationer.
Der er afsat et budget pé i alt 8 MEUR til Aret og yderligere 2
MEUR til forberedelserne. Dette suppleres af eventuel national
medfinansiering i medlemslandene. | Danmark administreres
Aret af Socialministeriet, som yder statte til en rakke nationale
projekter.

Pa denne baggrund indbyder formandskabet ministrene til at dis-
kutere fglgende spargsmal.

1. Hvordan bidrager unges frivillige arbejde til udviklingen af
deres lokalsamfund?

2. Hvad kan der gares for at gge unges deltagelse i sadant ar-
bejde?

3. Hvad kan der gares for at fremme dialogen mellem de unge
og de @ldre generationer i forbindelse med frivilligt arbejde?

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Narhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

Gealdende dansk ret
Diskussionsoplagget medfarer ingen konsekvenser for gaeldende
dansk ret.

Konsekvenser
Diskussionsoplagget medferer i sig selv ingen konsekvenser.



7. Haring
Diskussionsoplagget har ikke veret sendt i hgring.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De gvrige medlemsstater forventes at bidrage til udvekslingen af
synspunkter.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen byder diskussionsoplagget velkomment og vil bidra-
ge til diskussionen.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Diskussionsoplagget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets
Europaudvalg.

Uddannelse
Pkt. 4: Politikker, som skal mindske antallet af elever, der forlader
skolen for tidligt

- KOM(2011) 18

- henstilling

Resumé: Henstillingen skal understatte malsztningen i Europa 2020-strategien
om at mindske andelen af elever, der forlader skolen for tidligt til mindre end 10
procent senest i 2020. Udkastet opfordrer medlemsstaterne til at identificere hvilke
faktorer, der kan fore til frafald og pa den baggrund ivaerksxtte politikker, der kan
mindske andelen af elever, som forlader skolen for tidligt.

1. Baggrund
At forlade skolen for tidligt indebzrer tab af socialt og gkono-
misk potentiale for den enkelte, ligesom det udgar en social og
gkonomisk udfordring for samfundet. En reducering af antallet
af unge som forlader skolen for tidligt er saledes afgerende for at
sikre en bedre udnyttelse af det menneskelige og gkonomiske po-
tentiale i EU og bidrage til fremtidig vekst og beskaftigelse. En
reducering af antallet af unge som forlader skolen for tidligt vil
0gsa bidrage til at indfri Europa 2020-malstningen om, at
mindst 40 procent af de 30 — 34 arige skal gennemfare en videre-
gaende uddannelse. Henstillingen er en opfelgning pa Kommis-
sionens meddelelse ”Lasning af problemet med elever, der forla-
der skolen for tidligt: Et vigtigt bidrag til dagsordenen for Euro-
pa 2020” (KOM (2011) 18).

2. Formal og indhold
Udkastet skal understgtte malsztningen i Europa 2020-strategien
om at mindske andelen af elever, der forlader skolen for tidligt til
mindre end 10 procent senest i 2020.
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Udkastet er vedlagt et anneks, der indeholder en ramme for poli-
tikker til reducering af antallet af elever der forlader skolen for
tidligt. Annekset behandler forebyggelsespolitikker, politikker
med indgribende foranstaltninger og kompensationspolitikker,
der skal hjelpe dem, som har forladt skolen for tidligt.

Udkastet til henstilling anbefaler, at medlemsstaterne identificerer
de primere faktorer, der farer til at unge forlader skolen for tid-
ligt. Disse faktorer bgr danne grundlagt for malrettede, effektive
og evidensbaserede politikker sigtet mod at reducere antallet af
unge, som forlader skolen for tidligt. Inden udgangen af 2012
bar medlemsstaterne have en strategi mod bekempelse af for
kort skolegang, der skal implementeres i overensstemmelse med
de nationale Europa 2020-malsatninger. Strategierne bgr omfatte
tiltag rettet mod grupper, som er i sarlig risiko for at forlade sko-
len for tidligt. Strategierne til bekempelse af for kort skolegang
skal inddrage undervisere, skoleledere og andre relevante interes-
senter.

Henstillingen inviterer Kommissionen til at bidrage til medlems-
staternes indsats ved at kontrollere udviklingen i medlemsstater-
ne for derved at fastsla udviklingstendenser. Endvidere opfordres
Kommissionen til at stgtte udviklingen af nationale strategier og
udvekslingen af erfaringer, god praksis og effektiv peer-learning
mellem medlemsstaterne.

Kommissionen opfordres desuden til at stgtte udviklingen af ef-
fektive politikker, der skal hindre, at unge forlader skolen for tid-
ligt ved at lancere komparative undersggelser og forskning. Sam-
tidig opfordres Kommissionen til at sikre, at EU’s program for
livslang leering, de europeiske strukturfonde samt rammepro-
grammet for forskning og innovation statter og bidrager til gen-
nemfarelsen af nationale politikker. Endelig bgr Kommissionen
regelmassigt aflegge rapport om fremskridt i retningen af Euro-
pa 2020-malsetningen vedrarende elever, der forlader skolen for
tidligt gennem den arlige vakstoversigt og gennem den strategi-
ske ramme for europziske samarbejde pa uddannelsesomradet
(ET2020).

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.



5. Geldende dansk ret
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant. Medlemssta-
ternes kompetence pa uddannelsesomradet jf. artikel 165 og 166 i
TFEU respekteres fuldt ud i henstillingen.

6. Konsekvenser
Forslaget medfarer i sig selv ingen konsekvenser.

7. Haring
Henstillingen har veeret sendt i skriftlig hgring i EU-
specialudvalget for uddannelse og er drgftet ved et mgde i speci-
aludvalget den 27. april 2011. Faglgende bemarkninger blev mod-
taget:

Danmarks Lererforening (DLF) bemarkede, at det bar fremga,
at skonomiske spergsmal vedrarende statte til studerende der er
i risiko for at forlade skolen for tidligt hgrer under medlemssta-
ternes kompetence.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre medlemsstater forventes at stgtte vedtagelse af henstillin-
gen.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark stgtter formandskabets forslag til henstilling

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaud-
valg.

Pkt. 5: Fremme af leeringsmobilitet for unge mennesker
- KOM(2010) 477
- henstilling

Resumé: Henstillingen har til formal at fremme laeringsmobiliteten blandt unge i
EU. Det kan ske ved at sikre unge bedre muligheder for at deltage i leringsmobilitet
0g ved at give dem de nadvendige forudsetninger for at deltage i leeringsmobilitet. Sam-
tidig er det vigtigt, at lzringsmobiliteten har en hgj kvalitet, og at der er en generel
anerkendelse af veerdien ved lringsmobilitet.

1. Baggrund
Udkastet er en opfalgning pa Europa-Kommissionens meddelel-
se "Unge pa vej” (KOM (2010) 477), der har til formal at frem-
me leringsmobiliteten blandt unge i EU. Henstillingen omfatter
leringsmobilitet pa alle uddannelsesniveauer fra grundskole til
ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser, og den dak-
ker bade formel og uformel lzring. Henstillingen skal ses i lyset



af de eksisterende instrumenter til fremme af leringsmobilitet,
som eksisterer indenfor bade EU og Bologna-processen.

Formal og indhold

Udkastet skal bidrage til at gge antallet af unge, som deltager i lz-
ringsmobilitet. Medlemsstaterne opfordres til at sikre let tilgen-
gelig information og vejledning af en hgj kvalitet om mulighe-
derne for leringsmobilitet. Unge skal motiveres til at deltage i le-
ringsmobilitet bl.a. ved at medlemsstaterne fremmer en larings-
kultur, hvor alle relevante interessenter inddrages, og hvor man
fremmer anerkendelsen af vardien ved leringsmobilitet.

En forudsatning for at gge leringsmobiliteten er, at unge besid-
der de ngdvendige sproglige og interkulturelle kompetencer,
hvorfor disse bar fremmes i uddannelserne.

Medlemsstaterne opfordres til at reducere administrative byrder,
der kan hindre muligheden for leringsmobilitet.

I udkastet opfordres medlemsstaterne til at fremme muligheden
for at unge kan tage studielan og stipendier med til et andet land i
forbindelse med leeringsmobilitet.

Medlemsstaterne opfordres ogsa til at understette kvaliteten af
leringsmobilitet ved blandt andet at vejlede unge om, hvorledes
de kan fa gavn af leringsmobilitet, og hvorledes de efterfalgende
kan anvende erfaringer opnaet i forbindelse med lzringsmobili-
tet. Samtidig opfordres medlemsstaterne til at understette aner-
kendelsen af leringsudbytte opnaet gennem leringsmobilitet
blandt andet ved at fremme implementeringen af EU-
instrumenter, som kan facilitere overferslen og valideringen af
leeringsudbytte.

Udkastet opfordrer medlemsstaterne til at fremme leeringsmobili-
tet ved at understatte partnerskaber mellem offentlige og private
aktgrer pa bade regionalt og lokalt niveau. Man bgr ogsa stimule-
re samarbejde og kommunikation mellem uddannelsessektoren
og erhvervslivet for eksempel gennem tilvejebringelsen af prak-
tikpladser. Det kan ogsa omfatte sarlige tilskud til erhvervslivet,
der kan motivere dem til at indga sadanne samarbejder.

Endelig opfordres medlemsstaterne til — pa frivilligt basis — at
statte udarbejdelsen af en metodisk ramme, der kan overvage
fremskridt i forhold til at fremme mobilitet og fremskridt i for-
hold til at fjerne hindringer for mobilitet. Grundlaget for en sa-
dan metodisk ramme vil vare et arbejde udfart af Eurydice net-

12



vaerket med assistance fra eksperter fra medlemsstater. Samtidig
skal arbejdet tage udgangspunkt i eksisterende datakilder og in-
formation.

Af henstillingen fremgar det, at Kommissionen i samarbejde med
medlemsstaterne vil sikre et fuldt og effektivt udbytte af EU-
programmerne — s&rligt indenfor livslang lering — med henblik
pa at fremme unges muligheder for leeringsmobilitet. Dette om-
fatter ogsa overvejelser om anvendelse af den europaiske struk-
tur- og samhgrighedsfond samt den europziske investerings-
bank.

Kommissionen vil ligeledes overveje, hvorledes henstillingen kan
fa betydning for den naste generation af EU-programmer pa ud-
dannelses- og ungdomsomradet samt pa EU’s fremtidige flerari-
ge finansielle ramme.

I samarbejde med eksperter fra medlemsstaterne vil Kommissio-
nen undersgge muligheden for at udarbejde en metodisk ramme,
der kan overvage fremskridt i forhold til at fremme mobilitet og
fremskridt i forhold til at fjerne hindringer for mobilitet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

Geeldende dansk ret

Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant. Medlemssta-
ternes kompetence pa uddannelsesomradet jf. artikel 165 og 166 i
TFEU respekteres fuldt ud i henstillingen.

Konsekvenser
Forslaget medfarer i sig selv ingen konsekvenser.

Haring

Henstillingen har veeret sendt i skriftlig hgring i EU-
specialudvalget for uddannelse og er efterfglgende draftet ved et
mgde i specialudvalget den 27. april 2011. Fglgende bemarknin-
ger blev modtaget:

Landsorganisationen i Danmark (LO) bemarkede, at udkastet
hovedsageligt har fokus pa individuel mobilitet. LO efterlyser i
den forbindelse fokus pa de strukturelle rammer for mobilitet

herunder serligt i forhold til erhvervsuddannelserne.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre medlemsstater forventes at stgtte vedtagelse af henstil-
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ling.en

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark stetter formandskabets forslag til henstilling

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaud-
valg.

Pkt. 6: Farskoleundervisning og bgrnepasningsordninger
- KOM (2011) 66
- radskonklusioner

Resumé: Radskonklusionerne skal bidrage til indfrielsen af malet for farskoleun-
dervisning og barnepasningsordninger, som det fremgar af strategirammen for det euro-
peiske samarbejde pa uddannelsesomradet (ET 2020). Strategirammen setter som
ma for 2020, at mindst 95 procent af barn mellem 4 ar og skolestartsalderen skal
deltage i farskoleundervisning og barnepasningsordninger. Pa den baggrund indeholder
udkastet en rekke opfordringer til medlemsstaterne om at udveksle gode erfaring og
sikre effektive investeringer pa omrédet.

1. Baggrund
Strategirammen for det europziske samarbejde pa uddannelses-
omradet setter som mal, at i 2020 skal mindst 95 procent af barn
mellem 4 ar og skolestartsalderen deltage i farskoleundervisning
og bgrnepasningsordninger. Pa den baggrund angiver udkastet
hvilken gavnlig effekt farskoleundervisning og barnepasnings-
ordninger kan have pa barn og unges videre uddannelsesforlgb.
Det bidrager saledes ogsa til indfrielsen af Europa 2020-
malsatningen om, at reducere antallet af unge der forlader skolen
for tidligt til 10 procent og indfrielsen af malsztningen om, at 20
millioner mennesker i EU skal lgftes ud af fattigdom.
Rédskonklusionerne er en opfalgning pa Kommissionens med-
delelse ”Farskoleundervisning og bgrnepasningsordninger: at gi-
ve alle vores barn den bedstestart i verden af i morgen” (KOM
(2011) 66).

2. Formal og indhold

Udkastet har som formal at understgtte indfrielsen af malet om
deltagelse i farskoleundervisning og bgrnepasningsordninger. |
udkastet angives en rekke faktorer, der kan bidrage til at skabe et
bredt udbud af farskoleundervisning og bgrnepasningsordninger
af hgj kvalitet. Udkastet fremhaver desuden den betydning del-
tagelse i farskoleundervisning og barnepasningsordninger kan
have for bgrn og unge senere i livet. Serligt bgrn fra socialt ud-



satte grupper kan fa et styrket fundament for deres videre ud-
dannelse, hvis de deltager i farskoleundervisning.

Udkastet fremhaver ngdvendigheden af, at udbuddet af farsko-
leundervisning og barnepasningsordninger er af hgj kvalitet. En
vigtig faktor er at sikre professionelt personale pa omradet. Her
bar det tilstrebes at gge andelen af mandligt personale. Ligeledes
skal der vere reel adgang til ferskoleundervisning og bgrnepas-
ningsordninger for alle grupper af barn.

Medlemsstaterne opfordres til at evaluere eksisterende farskole-
og barnepasningstilbud pa bade lokalt, regionalt og nationalt ni-
veau med henblik pa at vurdere tilouddenes tilgengelighed og
kvalitet. Samtidig opfordres medlemsstaterne til at foretage effek-
tive investeringer i farskoleundervisning og bgrnepasningsord-
ninger, da dette pa langt sigt kan bidrage til at skabe vakst.

Med statte fra Kommissionen opfordres medlemsstaterne til at
samarbejde gennem den abne koordinationsmetode indenfor re-
levante sektorer sasom uddannelse, kultur, beskftigelse, sund-
hed, jura og det sociale omrade. Samarbejdet bar involvere alle
relevante interessenter med det formal at producere varktgjer pa
europzisk niveau, der kan stgtte politikudviklingen pa farskole
og barnepasningsomradet pa bade lokalt, regionalt og nationalt
niveau. Endvidere opfordres medlemsstaterne i samarbejde med
Kommissionen til at gare brug af EU-instrumenterne pa omradet
for livslang lring og forskning, ligesom der ogsa bar geres brug
af de europaiske strukturfonde i overensstemmelse med malsat-
ningerne i Europa 2020-strategien.

I udkastet inviteres Kommissionen til at stgtte medlemsstaterne i
udvekslingen af god praksis pa farskole- og barnepasningsomra-
det i overensstemmelse med den abne koordinationsmetode.
Kommissionen inviteres ligeledes til at styrke evidensgrundlaget
pa omradet ved at gennemfare EU-undersagelser, der kan un-
derstette den internationale forskning pa omradet. Endelig op-
fordres Kommissionen til at overvage og afrapportere pa frem-
skridtet i forhold til indfrielsen af strategirammens malsatning
om, at 95 procent af bgrn skal deltage i ferskoleundervisning
barnepasningsordninger.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Narhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.
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5. Geldende dansk ret
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant. Medlemssta-
ternes kompetence pa uddannelsesomradet jf. artikel 165 og 166 i
TFEU respekteres fuldt ud i radskonklusionerne.

6. Konsekvenser
Forslaget medfarer i sig selv ingen konsekvenser.

7. Haring
Radskonklusionerne har varet sendt i skriftlig hgring i EU-
specialudvalget for uddannelse og er drgftet ved et mgde i speci-
aludvalget den 27. april 2011. Faglgende bemarkninger blev mod-
taget:

Danmarks Lererforening (DLF) bemarkede, at det bar vere
professionelle fagfolks ansvar at vurdere, hvordan bgrn sikres en
blgd overgang mellem hjemmet og bgrnepasningsordninger og
farskoleundervisning.

Professionshgjskolernes Rektorkollegium bemarkede, at det vig-
tigste hensyn i forbindelse med uddannelsen af personale til for-
skoleundervisning og bagrnepasningsordninger bgr vare uddan-
nelsernes kvalitet. Ved at gare uddannelserne mere attraktive kan
man bedre tiltrekke studerende af begge kan. Hensynet til at til-
trekke flere mand til uddannelserne bar saledes ikke ske pa be-
kostning af uddannelsernes kvalitet.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre medlemsstater forventes at stgtte vedtagelse af
radskonklusionerne.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark statter formandskabets forslag til radskonklusioner.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaud-
valg.

Pkt. 7: Forebyggende politikker der kan bekeempe antallet af elever
fra sociogkonomisk darligt stillede kar herunder romaer, som for-
lader skolen for tidligt

- KOM (2011) 173

- udveksling af synspunkter

Resume: Formandskabet lzgger med sit papir op til en diskussion af, hvilke tiltag
der kan hindre skolefrafald blandt elever fra socioskonomisk darligt stillede kar og
herunder ogsa romaer. Desuden gnsker formandskabet, at ministrene overveje, hvorle-
des det europziske samarbejde kan stette medlemsstaternes implementering af politik-
ker, der skal mindske antallet af elever, som forlader skolen for tidligt.
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Baggrund

| bade Europa 2020-strategien og i strategirammen for det euro-
paiske samarbejde pa uddannelsesomradet (ET2020) indgar ud-
dannelse som en forudsatning for at skabe vakst og beskaftigel-
se, og der er fastsat malsetning om, at antallet af elever, der for-
lader skolen for tidligt skal reduceres til hgjest 10 procent.
Kommissionen offentliggjorde den 5. april 2011 meddelelsen
"En EU-ramme for de nationale strategier for romaernes integra-
tion frem til 2020" (KOM (2011) 173). | meddelelsen foreslar
Kommissionen, at EU 's mal for romaernes integration, under
hensyntagen til romaernes andel af befolkningen, bar dekke fal-
gende fire omrader: Adgang til uddannelse, beskaftigelse, sund-
hedspleje og boliger. Baggrunden for meddelelsen er bl.a., at
barn fra romagrupper ofte har et lavere uddannelsesniveau end
befolkningsgennemsnittet.

Formal og indhold

Diskussionspapiret skal sette fokus pa tiltag, der kan forebygge,
at elever fra sociogkonomisk darligt stillede kar forlader skolen
for tidligt. Barn fra sociogkonomisk darligt stillede kar vil ofte
have en starre risiko for at forlade skolen for tidligt, hvorfor der
er serligt behov for tiltag, som kan forebygge, at de forlader sko-
len for tidligt. Diskussionspapiret s&tter serskilt fokus pa bgrn
fra Romagrupper, fordi denne gruppe i mange medlemsstater of-
te er udsat for social eksklusion og fattigdom, hvilket bl.a. inde-
barer en begraenset adgang til uddannelse.

En af arsagerne til at elever fra sociogkonomisk darligt stillede
kar har en starre risiko for at forlade skolen for tidligt er, at de
ofte mangler statte i hjemmet eller har manglende adgang til ud-
dannelsesmassig statte. Derfor kan en stgrre involvering fra for-
@ldrenes side i barnenes skolegang afhjalpe, at de forlader skolen
for tidligt. Men det kan vere en udfordring for foraldre fra en
sociogkonomisk darligt stillet baggrund at tilvejebring den rette
statte til barnene. En arsag til at denne gruppe af elever forlader
skolen for tidligt er ogs4, at disse barn ofte deltager mindre i dag-
tilbud, selvom undersggelser viser, at de har stor gavn af disse
tilbud.

Politikker der sigter mod at tilvejebringe uddannelse af hgj kvali-
tet med malrettet statte til relevante grupper kan sammen med en
gget fleksibilitet i forhold til forskellige uddannelsesveje forebyg-
ge, at elever forlader skolen for tidligt. Det forudsetter bl.a. at
underviserne har de rette redskaber til at handtere skoleklasser
med forskellige grupper af elever samt kan tilegne sig forskellig-
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artede lzringsstile, der kan malrettes de forskellige grupper af
elever.

For tidligt skolefrafald kan mindskes, hvis der skabes bedre for-
bindelse mellem akademiske og erhvervsrettede fag og uddannel-
ser. Det kan hindre, at elever forlader skolen, fordi de ikke gn-
sker at forfglge akademiske fag eller uddannelser. Dette bar un-
derstattes ved tilvejebringelsen af god vejledning omkring de for-
skellige uddannelsesmuligheder.

Pa denne baggrund indbyder formandskabet ministrene til at dis-
kutere fglgende spargsmal.

1. Huvilke tiltag og tilgange kan forebygge, at elever fra so-
ciogkonomisk darligt stillede kar, herunder romaer, forla-
der skolen for tidligt og hvorledes man kan forbedre dis-
se gruppers uddannelsesmassige vilkar?

2. Hvilke mekanismer kan bedst sikre, at tiltag rettet mod de
grupper af elever, som er i risikozonen for at forlade sko-
len for tidligt, indfrier malsetningen om, at mindske sko-
lefrafaldet?

3. Hvordan kan europzisk samarbejde pa omradet under-
stogtte medlemsstaterne i deres implementering af politik-
ker, som skal mindske skolefrafald?

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Narhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

Gealdende dansk ret
Diskussionsoplagget medfarer ingen konsekvenser for galdende
dansk ret.

Konsekvenser
Diskussionsoplaegget medfarer ingen konsekvenser.

Haring
Der henvises til hgringen af udkastet til henstilling om politikker,
som skal mindske antallet af elever, der forlader skolen for tidligt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre medlemsstater forventes at bidrage til udvekslingen af
synspunkter.



9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen byder diskussionsoplagget velkomment.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Diskussionsoplagget har ikke tidligere veret forelagt Folketin-
gets.
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