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VITABER DE
SVAGESTE ELEVER

Ud af en gennemsnitlig folkeskoleklasse

pa 20 elever vil fire aldrig f& en ungdoms-
uddannelse. Ofte vil der veere tale om elever
fra hjem med begraensede ressourcer til at
stgtte bgrnenes skolegang.

INDHOLD

=>» Opgaven: Alle elever i folkeskolen skal blive dygtigere
=» Malet: Alle elever skal lgftes et klassetrin
=» Redskaberne: Bedre mal, bedre redskaber

=» Resultatet: Alle skoler skal nd deres mal

Forord:

'Loft alle bgrn

I hvert eneste klasselokale i den danske folkeskole sidder i gennemsnit fire til fem
elever med ringe fremtidsudsigter. De kommer til at forlade skolen uden helt basale
leese-, matematik- og naturfagskompetencer. Og de fleste af dem far ikke en
ungdomsuddannelse efter folkeskolen. 580.000 elever har deres daglige gang i den
danske folkeskole i 2011. Fortseetter den hidtidige udvikling, kan det ende med, at
over 100.000 af de nuveerende skoleelevers fremtid tabes pa gulvet.

Formandskabet for Skoleradet giver i denne publikation et bud pa, hvordan det
faglige niveau for disse elever kan Igftes samtidig med, at skolen ogsa Igfter deres
klassekammerater. De seneste fem ar har formandskabet arbejdet med forskellige
omrader af folkeskolen. | ar kommer formandskabet med en raekke konkrete forslag
til hvordan, der kan tages hul pa at Igfte niveauet i den danske folkeskole, sa flere
vil fa en ungdomsuddannelse, og den negative sociale arvs indflydelse i uddannel-
sessystemet begraenses.

Der findes ingen simple greb, der kan Igse udfordringen fra den ene dag til den
naeste. Men opgaven er sa vigtig, at vi som samfund ikke kan tillade os at lade sta
til uden at ggre noget. Farste skridt pa vejen er at have de rigtige mal at sigte efter.
Derfor giver formandskabet her sit bud pd, hvordan der kan seettes nye og ambi-
tigse mal for folkeskolens fag og for elevernes alsidige udvikling. Mal, der udfordrer
alle bgrn mere end i dag og sikrer, at ingen far sa lidt ud af skolen, at de reelt er
tabt i forhold til at fortseette i uddannelsessystemet. De nye mal skal kombineres
med redskaber, der kan hjeelpe leerere og skoleledelse med at udvikle undervis-
ning, der matcher de nye mal. Endelig anbefaler formandskabet, at der fastsaettes
konkrete maltal for hvor stor en del af eleverne, der skal na de fastsatte mal, og at
de fglges af klare forpligtelser til skoler og kommuner om at handle, hvis udviklin-
gen gar den gale vej, og malene ikke nas.

Opgaven er ikke let, og der skal mange forskellige Igsninger i spil. Men arbejdet
ma begynde med malene og nogle basale redskaber til at starte det lange treek
for at na dem. Anbefalingerne bygger pa formandskabets beretning for 2011 og er
ment som et opleeg til dialog og en opfordring til handling.

LES 0GSA

=> Hele beretningen fra formand-
skabet for Skolerddet - Beretning
om evaluering og kvalitetssikring
af folkeskolen 2011 - er
grundlaget for denne publikation.

=>» Formandskabets brief fra 2010
- Folkeskolen 2020 - hvor
fokus var pa de 10 vigtigste
udfordringer for folkeskolen
frem mod 2020. Arets beretning
zoomer ind pa udvalgte dele
af disse udfordringer.

=>» Publikationerne kan downloades
pa www.skoleraadet.dk

SKOLERADETS
FORMANDSKAB:

Formand Jgrgen Sgndergaard,
Direktgr for SFI — Det Nationale
Forskningscenter for Velfeerd
Professor Niels Egelund,
Danmarks Paedagogiske Universitets-
skole, Aarhus Universitet

Lektor Simon Calmar Andersen,
Institut for Statskundskab, Aarhus
Universitet

Skoleleder Grethe Andersen,
Vester Mariendal Skole i Aalborg
Skoleleder Kirsten Birkving,
Egedalsskolen i Kokkedal
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Opgaven:
‘Alle elever i folkeskolen
skal blive dygtigere

Antal elever
40.000 ] . . o R
DE SVAGE ELEVER Udfordringerne er velkendte. Tallene viser, at folkeskolen ikke hidtil har naet UDFORDRINGERNE:
FALDER FRA de gnskede resultater. Det gar seerligt ud over en stor gruppe elever, der ikke far S Det faglige niveau er for lavt t
de feerdigheder og kompetencer, der er ngdvendige for at gennemfgre en ung- at na malet om, at 95 procent
' I 35.000 T . - q :
De faglige kvalifikationer, som eleven domsuddannelse. Samtidig er der for fa fagligt steerke elever sammenlignet med skal have mindst en ungdoms-
tilegner sig i folkeskolen, er en af de vigtig- <2 e
ste forudseetninger for at gennemfgre en andre lande. uddannelse.
ungdomsuddannelse. Naesten hver fierde . o A .
danske elev i 9. klasse har utilstraekkelige 30.000 De svage elever baerer konsekvenserne. Det middelmadige faglige niveau har => Der er for mange elever, der
faglige kvalifikationer i lzesning, matematik betydning for alle elever. Men konsekvenserne er mest alvorlige for de svageste. mangler helt grundizeggende
og naturfag. Elever, hvis foreeldre er uden uddannelse, fraskilte, uden arbejde eller har faglige feerdigheder.
Lidt over 8 procent af de danske elever blev 60 indvandrerbaggrund, far det ringeste udbytte af skolegangen og har veesentligt => Folkeskolen er alt for darlig
saledes Qé forhand fritaget fra PISA-testen darligere udsigt til at gennemfgre en ungdomsuddannelse end andre elever. til at begraense betydningen
i 2(?09 pa grl'md af faglige, sociale eller . - af den negative sociale arv.
fysiske handicaps. Herudover klarede 14 Opgaven er at ggre alle elever dygtigere. Hvis andelen af svage lsesere reduce-
procent af eleverne laesetesten sa darligt, del & St | 2 de d ke | ltat k
i o T e S1ES CR e A Tsnel 20.000 res, og andelen af steerke leesere gges, sa de danske leeseresultater kommer
lzesefardigheder. op pa finsk niveau, vil 6 procentpoint flere elever fra hver drgang gennemfore en ~ FORMANDSKABET ANBEFALER:
ungdomsuddannelse allerede fem ar efter, de er gaet ud af folkeskolen. ;
| forhold til at gge andelen af unge, der g & > Alle e'_ever skal i lgbet af
gennemfgrer en ungdomsuddannelse, er 15.000 Det kan lade sig gore. En reckke forskellige lande gennemfarer i disse ar skoletld_en Iqﬂes med et helt
betydningen af at reducere andelen af déarlige K oo X i R klassetrin, s danske elever
laesere dobbelt s stor, som effekten af at reformer for at sikre en grundskole med et hgjt internationalt niveau, hvor videre kan méle sig med de dygtigste
oge andelen af steerke laesere. Derfor har det uddannelse ikke kun er et privilegium for en mindre gruppe, men en reel mulighed i verden
t di for d kelte og f fundet, . ) . . ) . :
E‘_’”’ae' | Tor den enkelte og for samiunde 10.000 for alle. De senere &r er iseer Finland og Singapore fremhaevet for et hgjt fagligt
vis den svageste fjerdedel |gftes. - . . ) = De basale faglige kompetencer
niveau. Der er desuden mange gode eksempler pa, at lande inden for en relativt hos den svagesie f'erdZdeI af
A . v,
kort arreekke er lykkedes med at haeve kvaliteten af grundskolen markant. F.eks. g )
Faldet fra eller ikke i gang . - . eleverne skal styrkes.
e e s e 5.000 har Polen, Tyskland, Korea og Canada vist, at det faktisk er muligt at Igfte bunden ~
P Vi skal lzere af andre lande.
Gennemfart eller i gang med og toppen Samtldlg'
ungdomsuddannelse
0

Leeseniveau i PISA-testen Fritaget Under niveau 2 Niveau 2-3 Niveau 4 eller derover

Figuren illustrerer elevernes uddannelsesstatus fem ar efter, de er gaet ud af 9. klasse. Eleverne er opdelt efter deres laeseniveau i PISA-testen. Opnar eleverne
niveau 2 eller derover, vurderer OECD-eksperter, at eleverne har funktionelle laesekompetencer. Som det fremgar af figuren vil leesefeerdigheder under niveau

2 reducere elevernes chancer for at fa en ungdomsuddannelse betydeligt.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af elevtal fra UNI-C Analyse og Statistik og Jergen Sendergaard (2011): Sammenhaengen mellem folkeskolens faglige niveau og
sandsynligheden for at gennemfare en ungdomsuddannelse.
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ALLE ELEVER SKAL L/ERE MERE,
END DE G@R | DAG

Alle elever skal leere nok til at gennemfgre
en ungdomsuddannelse. De fleste elever
skal leere meget mere end det. Formand-
skabet anbefaler en reform af Feelles Mal,
hvor to saet nationale laeringsmal skal
sikre et hgjt ambitionsniveau.

LS i
ytagorzisk tripel

"cosinus

Kvadratkilometer

Omkreds

Kvadratmeter

Individuelle leringsmal
Udfordrer de fagligt steerke elever
med individuelle malsatninger.

Almene lzringsmal

Tydeligggr, hvad den store midtergruppe
af elever skal laere. 50 procent af alle
elever skal pa lengere sigt na de almene
leeringsmal. Niveauet skal fastsattes,

sa folkeskolen kan male sig med

de bedste i verden.

Basislaeringsmal

Sikrer, at eleverne ved folkeskolens
afslutning er i stand til at gennemfare
en ungdomsuddannelse.

95 procent af alle elever skal

nd basisleeringsmalene.

Malet:
‘Alle elever skal lgftes
et klassetrin

De rigtige mal kan szette kursen. Folkeskolen kan Igfte alle elever, men det kree-
ver, at skolen har de rigtige mal at arbejde efter. | dag er det meget upreecist, hvor
meget den enkelte elev skal kunne pa de enkelte klassetrin, og der er ikke sat en
norm for, hvad man som minimum skal leere for at kunne tage en ungdomsuddan-
nelse. Nationale leeringsmal skal sikre, at elever, foreeldre og lzerere ved, hvad
eleven skal straebe efter, og kan vurdere, om eleven er pa rette vej. Fra eleverne
begynder i bgrnehaveklassen, til de afslutter 9. klasse.

Mal skal vaere naere og realiserbare, hvis de skal vaere brugbare og motiverende.
De nuvaerende undervisningsmal er sa overordnede og omfangsrige, at det er me-
get sveert for selv de dygtigste elever at nd malene. For de svage elever er det helt
urealistisk. | dag er der mal for, hvad undervisningen skal sigte mod, men leererne
far for lidt vejledning i, hvad eleverne konkret skal kunne pa hvert klassetrin for at
veere klaedt pa til udfordringerne pa naeste klassetrin. Fremover bgr der indfgres
leeringsmal for de enkelte fag pa hvert klassetrin, der kan virke som realiserbare
pejlemeerker for den enkelte elev hele vejen gennem skoleforlgbet.

Ambitigse laeringsmal pa alle niveauer, der er malrettet de forskellige elevgrupper,
skal sikre, at det generelle faglige niveau lgftes, og at den svageste fjerdedel er
med. Alle elever skal komme laengst muligt, og samlet set er malet, at alle elever
skal veere et klassetrin dygtigere, nar de gar ud af 9. klasse, end de er i dag. Seer-
ligt vigtigt er det, at den svageste fijerdedel nar basisleeringsmalene, og dermed
leerer det, der kreeves for at gennemfgre en ungdomsuddannelse.

Verdensmestre i samarbejde og innovation. Danske elever skal ikke blot veere lige
sa dygtige til laesning, matematik, naturfag og engelsk som de bedste i verden.
| dag er de danske elevers forstdelse af samfundsforhold og demokrati blandt
de bedste i verden, denne styrkeposition skal bevares og udbygges. Elevernes
alsidige udvikling er afggrende for, hvordan eleverne fungerer i hverdagen, og hvad
de faglige feerdigheder kan bruges til. Derfor skal der ogsa seaettes laeringsmal for
elevernes alsidige udvikling — deres evne til samarbejde, selvsteendig stillingtagen,
kreativitet, innovation og problemlgsning.
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UDFORDRINGERNE:

=>» Folkeskolen har uklare mal for
undervisningen.

=>» Det er ikke veldefineret,
hvad eleverne konkret skal leere,
og hvornar det skal ske.

=> Lererne overlades til egen
fortolkning af malene.

FORMANDSKABET ANBEFALER:

=> Basislaeringsmal, som alle elever
skal nd pd hvert klassetrin.

=> Almene laeringsmal, der udfordrer
den store midtergruppe af elever.

=>» Individuelle lzeringsmal for de
fagligt steerkeste elever.

=> Leeringsmal for elevens alsidige
udvikling, der er sidestillet de
faglige mal.
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MERE FOKUS

o

PA LERING

|1 2011 er der afsat 37,6 mio. kr. til afholdelse af
folkeskolens afsluttende prgver. Formandskabet
foreslar en reform af de eksisterende afgangsprgver,
sa prgverne i fremtiden i hgjere grad er samtaenkt
med en elevevaluering, der understgtter det Igbende
arbejde med at na elevernes faglige og alsidige
lzeringsmal. De nye afgangsprgver kan desuden
bidrage som et veesentligt element i vurderingen af
elevernes uddannelsesparathed, og der kan derfor
opnas en klar forenkling af arbejdet hermed.

Bedre mal, bedre redskaber | side 9

Redskaberne:

Bedre mal,
bedre redskaber

De nye laeringsmal skal give leerere og skoleledere bedre muligheder for at arbejde malrettet med deres kerne-
ydelse: elevernes leering. Det kreever, at de eksisterende redskaber justeres. Der skal skabes bedre vejledende
materiale til leererne, der illustrerer, hvordan alle elever udfordres. Samtidigt skal evalueringsredskaberne tilpas-
ses, sa de bidrager optimalt til at nd de overordnede mal. Fem konkrete eksempler:

=>» Opgavebank og laeseplaner for alle klassetrin. Konkrete eksempler pa undervisningsforlgb i en vejledende
leeseplan fra bgrnehaveklassen til 9. klasse skal illustrere, hvordan man kan na leeringsmalene i de enkelte fag.
Der skal udarbejdes opgaver og eksempler pa besvarelser, der konkretiserer og tydeliggar leeringsmalene og viser,
hvad der bgr leegges veegt pa, ndr opgaverne vurderes.

=>» Udvikling af de nationale test. Gennem hele skoleforlgbet skal der veere mulighed for at evaluere, om eleverne
nar savel basislaeringsmalene som de almene laeringsmal pa de enkelte klassetrin, og om eleverne flytter sig til-
streekkeligt. Testene skal veere et redskab til undervisningen og skal give leereren og skolelederen indblik i, hvilke
elever der har behov for saerlig opmaerksomhed.

> Nye afgangsprover. De eksisterende afgangsprgver skal erstattes med to nye prgveformer: Basisprgver base-
ret pa IT, der tester eleverne i forhold til basisleeringsmalene for 9. klasse — og dermed om eleven er klar til at tage
en ungdomsuddannelse. Og to projektopgaver, der bade skal evaluere elevernes faglige feerdigheder og alsidige
udvikling. Der skal gives karakterer for projektopgaverne, men ikke for basisprgverne.

> Nye krav til elevplaner skal sikre, at alle elever udfordres. Elevplanerne skal seerligt bruges i forhold til de
svageste og de steaerkeste elever. Der skal veere konkrete handleplaner for elever, der har besvaer med at na basis-
leeringsmalene. For de dygtigste elever skal elevplanen bruges til at saette individuelle leeringsmal, der gar ud over
de almene lzeringsmal. Til gengeeld kan elevplanarbejdet forenkles for den store midtergruppe af elever.

> Serlig forpligtigelse over for svage elever. Skolerne og kommunerne skal have en seerlig forpligtelse i forhold
til socialt udsatte elever og elever med seerlige behov. Hvis skolen ikke selv kan Igse barnets udfordringer, skal
der indfgres en ventetidsgaranti, der sikrer korte og klare frister for inddragelse af kommunens psykologer og/eller
socialfaglige medarbejdere i udredning og igangseettelse af de ngdvendige indsatser.
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BEDRE MAL,
BEDRE RESULTATER

| dag er malseetningen, at 95 procent
af en ungdomsargang skal have en
ungdomsuddannelse 25 ar efter, at

de har forladt folkeskolen. Et sa fjernt
mal er vanskeligt at arbejde med,

og der er behov for mal, der ligger
teettere pa skolernes arbejde.

Malene skal veere lettere at sigte

efter og give en hurtigere og mere
preecis evaluering af skolernes indsats.

9 ud af 10 eri gang 95 procent har gennemfart
med eller har gennemfart en ungdomsuddannelse

en ungdomsuddannelse efter 5 ar efter 25 ar

Resultatet:

‘A[Ie skoler §kal
na deres mal

6 byrad, mindst 6 regeringer, en pensioneret skoleleder og et utal af lovaendringer,
tiltag og projekter. 95-procent-malseetningen opggres i dag 25 ar efter, at de unge
har forladt folkeskolen. Men der sker meget pa 25 ar. Byrad skifter, nye leerere kom-
mer til, og mange forskellige projekter bliver gennemfgrt. Det ggr malsaetningen
vanskelig at forholde sig til, og det er sveert at afggre, hvem der har ansvaret, og
hvad skolerne specifikt har bidraget med. Der er behov for mal, der ligger teettere
pa elevernes afslutning af folkeskolen.

Skolenzere mal kan give en sikker pejling af, at kursen er korrekt. Med de nye
ambitigse mal kan Danmark male sig med de bedste lande i verden, hvis mindst:

=» 19 ud af 20 nar basisleeringsmalene i 9. klasse

=» 10 ud af 20 nar de almene laeringsmal i 9. klasse

= 9 ud af 10 er i gang med eller har gennemfgrt en ungdomsuddannelse fem ar
efter afslutningen af 9. klasse.

Den sociale baggrunds betydning skal veere langt mindre end i dag og helt uden
betydning for, hvilke elever der nar basisleeringsmalene. For de hardest belastede
skoler vil det dog ogsa i fremtiden veere en stor succes — og langt bedre end i
dag — hvis 8 ud af 10 er i gang med eller har gennemfgrt en ungdomsuddannelse
efter 5 ar. For skoler med meget ressourcesteerke elever skal andelen snarere
veere 10 ud af 10.

Malene skal nas. Lokale mal kan tydeligggre, hvad de enkelte skoler skal streebe
efter, og om deres indsats er virkningsfuld. De enkelte skoler skal forpligtes til at
handle, hvis deres elever ikke nar malene. P4 samme made skal kommunerne
falge op pa, om skolerne nar malene, og der skal laves handlingsplaner, hvis udvik-
lingen gar den forkerte vej.

Det er en stor opgave, folkeskolen star overfor. Formandskabet gnsker gennem
dialogen i Skoleradet at bidrage til arbejdet med at saette nye mal for folkeskolen
og dens i dette gjeblik 580.000 elever. Der er mere end 100.000 gode grunde til,
at det haster.
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UDFORDRINGERNE:

=> 95-procent-malsaetningens

25-arige perspektiv gor malet
vanskeligt at styre efter.

=>» Kommunerne er ikke gode nok

til at folge op med konkrete
malsaetninger.

FORMANDSKABET ANBEFALER:
=> Nyt 5-drigt nationalt mal for

andelen af en ungdomséargang,
der eri gang med eller har
gennemfgrt en ungdoms-
uddannelse.

Lokale malsatninger for de
enkelte skoler, der tager hensyn
til elevernes sociale baggrund.

Skoler og kommuner skal
forpligtiges til at handle, hvis
udviklingen gér den gale vej,
og de ikke nar méalene.



OM SKOLERADET

>

Beretning: Formandskabet laver hvert ar en skriftlig
beretning om kvalitetsudvikling af folkeskolen.

Formandskab: Skoleradets formandskab bestar
af fem personer med seerlig indsigt i folkeskolens
forhold.

Medlemmer: Radet bestar af 21 medlemmer
fra de centrale interesseorganisationer
pa folkeskoleomradet.

Opgave: Radet falger og vurderer det faglige niveau
og den padagogiske udvikling i folkeskolen og
radgiver undervisningsministeren.

Skoleradet: Hedder egentlig Radet for Evaluering
og Kvalitetsudvikling af Folkeskolen.

Beskikkelse: Det er undervisningsministeren, der
udpeger bade Skoleradet og formandskabet.

Vismaend: Radet er dannet efter samme skabelon
som Det @konomiske Rad. Formandskabet svarer
til de gkonomiske vismaend.

Kolofon:
Redaktion: Mandag Morgen
Design og layout: DahlDesign Skoleradets formandskab bestar af formand Jargen Sendergaard, direktgr for

SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd, skoleleder Grethe Andersen,
Vester Mariendal Skole i Aalborg, skoleleder Kirsten Birkving, Egedalsskolen
o i Kokkedal, professor Niels Egelund, DPU, Aarhus Universitet, lektor Simon

eret Calmar Andersen, Aarhus Universitet.
OR EVALUERING

N FOR EV
0G KVALITETSUDVIKLING AF FOLKESKOLEN
FORMANDSKABET

Sekretariatet for Skoleradet
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

t: +45 33 92 50 00
www.skoleraadet.dk

Udgivet af formandskabet for Radet for Evaluering
og Kvalitetsudvikling af Folkeskolen (Skoleradet).



