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Notat

Tryghedskassen

Udvikling

Tryghedskassen er udviklet af Palliativt Team Vejle i amternes tid og pakkes pa Glostrup og
Skanderborg Apotek. Herfra kan den leveres til alle apoteker fra dag til dag.

En reekke apoteker i regionen lagerfarer kassen.

Formal og indhold

Formalet med kassen er at sikre et optimalt afsluttende forlgb for patienter der ensker at do i eget
hjem. Kassen indeholder medicin, utensilier (sprajter, kanyler, drop) og informationsmateriale til
symptomlindring i de sidste levedagn.

Tryghedskassen indeholder de relevante leegemidler (herunder morfin) og kan opbevares i hjemmet
og anvendes ved behov af den tilseende lzege/vagtleege/sygeplejerske efter aftale med lzegen.

Tryghedskassen er omtalt i Samarbejdsaftalen om alvorligt syge og deende patienter i Region
Syddanmark. Samarbejdsaftalen indgar som bilag til sundhedsaftalen.

Desuden er tryghedskassen naevnt i regeringens aftale om Kreeftplan I} fra november 2010. (Aftalen
kan ses ved at folge dette link: Aftale om Kreeftplan Ill Tryghedskassen er omtalt pa side 11.)

Opsummering af problemstillingen

Regionen hidtil har betalt hele tryghedskassen over patientens terminalbevilling til medicin. Det er en
bevilling som leegen s@ger pa patientens vegne. Bevillingen udstedes af Leegemiddelstyrelsen og
daekker al medicin — tilskudsberettiget savel som ikke-tilskudsberettiget. Udgiften til tryghedskassen
estimeres til ca. 250.000 kr. pr. ar.

Problemet er, at Danske Regioner i december 2010 gjorde opmaerksom pa, at der ifglge lovgivningen
ikke kan ydes tilskud til hele tryghedskassens indhold via terminalbevillingen til medicin. Bevillingen
deekker kun selve leegemidlerne i kassen og ikke de utensilier der ogsa ligger i tryghedskassen. Derfor
er der nu oprettet to regninger for hver tryghedskasse der seelges pa apoteket: en pa leegemidlerne
som deekkes af regionen via terminalbevillingen til medicin og en regning pa utensilierne der skal
betales af patienten selv eller af kommunen via en §122-beviliing efter serviceloven. Afregningen for
utensilierne kan give anledning til praktiske problemer.

Vi mener ikke, at problemet kan igses ved en tilleegsaftale til §2-aftalen om honorering af ydelser vedr.
alvorligt syge og dgende. Dette skyldes, at det er ud over den gaeldende lovgivning at regionen yder
tilskud til hele tryghedskassens indhold.

Det vurderes, at problemstillingen skal Igses ved et nationalt initiativ som indebzerer at Danske
Regioner, Kommunernes Landsforening og Apotekerforeningen indgar en dialog om hvordan
ekspedition af tryghedskasserne pa apotekerne skal handteres, saledes at patienten ikke kommer i
klemme.
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Region Syddanmark

Fra regionens side er der gnske om at udbrede kendskabet til tryghedskassen. | samarbejde med
Palliativt Team Vejle arbejdes der pa en artikel til de praktiserende lzeger, hvori kassen og dens
anvendelse beskrives.

Tryghedskassen havde imidlertid ikke et entydigt varenummer ved ekspedition pa apotekerne. Det vil
sige, at det ikke kan monitoreres hvor mange tryghedskasser der szelges pa apotekerne i regionen og
hvor stort et belgb der gives i tilskud. Et groft estimat er, at udgifterne har veeret ca. 250.000 kr. pr. ar.

Der blev rettet henvendelse til Apotekerforeningen med henblik pa oprettelse af et entydigt
varenummer pa tryghedskassen. | den forbindelse blev det afdeekket, at patientens terminalbevilling til
medicin ikke daekker de utensilier (sprajter, kanyler, drop), som findes i tryghedskassen.

Herefter har Leegemiddelstyrelsen i december 2010 oprettet to varenumre til ekspedition af
tryghedskassen. Et varenummer der daekker leegemidlerne, hvor udgiften afholdes af patientens
terminalbevilling til medicin (regionen). Dette foregar automatisk pa apoteket.

Desuden er der oprettet et varenummer der deekker utensilierne i kassen. Her kan udgiften afholdes af
kommunen, safremt patienten har en §122-bevilling (efter serviceloven). En sadan bevilling daekker
sygeplejeartikler og lignende uden hensyn til den dgendes og familiens gkonomiske forhold. Den
praktiserende leege kan s@ge om en §122-bevilling. Leegens ansggning om en sadan bevilling er ogsa
omtalt i Samarbejdsaftalen om alvorligt syge og deende patienter i Region Syddanmark.

Det er imidlertid ikke helt klart, hvordan apoteket skal handtere betalingen for utensilierne.

Hvis patienten har en §122-bevilling kan pargrende lazegge ud for utensilierne og herefter fa belgbet
refunderet af kommunen.

Palliativt Team Vejle har rettet henvendelse til Kommunernes Landsforening med henblik pa at fa
klarlagt om utensilierne kan betales uden at patienten skal leegge ud. Dette kunne ske ved at
patientens paregrende medbringer en kopi af §122-bevillingen pa apoteket. Det er dog fortsat uklart om
apotekerne automatisk kan sende regninger til kommunerne.

Endvidere foreligger der ikke nogen tilkendegivelse fra kommunerne om at de er indstillede pa — via

§122-bevillingen - at give tilskud til utensilierne i tryghedskassen. Det er muligt at kommunerne vil stille
utensilierne til radighed pa anden vis, f.eks. via de hjemmesygeplejersker der kommer i hjemmet.
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Apotekerforeningen har pa baggrund af et gnske fra Region Syddanmark om en bedre
overvagning af udbredelsen af Tryghedskassen vesret i dialog med Leegemiddelstyrelsen om
den konkrete indberetning af lzegemidlerne i kassen.

Leegemiddelstyrelsen har i den forbindelse gjort opmaerksom pa at terminalbevillinger kun
deekker udgifter til lzegemidler, og ikke de utensilier/hjeelpemidler der er i kassen. Dette
medfarer umiddelbart, at regionerne ikke leengere kan yde tilskud til hjeelpemidlerne via
terminalbevillingen.

Apotekerforeningen har derfor veeret i dialog med Danske Regioner i et forseg pa at finde en
hensigtsmeessig lgsning.

Danske Regioner har imidlertid nu meddelt, at man i Leegemiddelstyrelsen er enig i at
regionerne ikke kan deekke hele udgiften til Tryghedskassen via terminalbevillingen.

Udgifterne til disse utensilier/hjeelpemidler vil derfor vaere forbundet med en egenbetaling,
med mindre der er udstedt en kommunal § 122 bevilling til hjeelpemidlerne/utensilier.

Ved et fortsat salg af Tryghedskassen er det derfor nedvendigt at opdele afregningen i to
dele: én del, som vedrarer lzegemidlerne, der deekkes af regionen via terminalbevillingen, og
én del, som vedrarer hjeelpemidierne, og som deekkes af kommunen, nar der foreligger en
kommunal bevilling.

Apotekerforeningen vil opfordre Danske Regioner til at sikre, at de ordinerende leeger gares
opmeerksom pa kravet om kommunal § 122 bevilling, som betingelse for, at patienterne ikke
pafgres udgifter.

Leverandgrerne af Tryghedskassen (Glostrup og Skanderborg Apotek) forventes fremover i
forbindelse med levering af Tryghedskassen at angive AIP for henholdsvis kassens
lezgemidler og kassens hjeelpemidler, sdledes at apoteket ved beregningen af AUP kan tage
udgangspunkt heri.

Leegemiddelstyrelsen har oprettet to varenumre til brug for apotekernes indberetning.
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Varenumrene som fremover skal anvendes ved salg af Tryghedskassen:

Tryghedskasse, laagemidler: 685244
Tryghedskasse, ikke-laagemidler: 685245

Leegemiddelstyrelsen vil sgrge for at leegers ordinationer af tryghedspakker bliver videregivet
til Sundhedsstyrelsen/embedslagerne sammen med de evrige § 4 ordinationer.

Foreningen har argumenteret for en mere enkel og hensigtsmaessig I@sning, men dette er
afvist af Leegemiddelstyrelsen under henvisning til lovgivningen. Vi agter nu at rejse
spergsmalet overfor Indenrigs- og Sundhedsministeriet med henblik pa en mere holdbar
lesning, henset bl.a. ogs3 til, at Tryghedskassen direkte er nssvnt i Kraeftplan IlI. Indtil en
eventuel afklaring herfra foreligger, vil det veere nedvendigt at anvende ovennssvnte
fremgangsmade.

Med venlig hilsen

Nora Annad



