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Forslag
til
Lov om e&ndring af lov om kunstig befrugtning i forbindelse med laegelig
behandling, diagnostik og forskning m.v.

(Zndrede regler for seeddonation)
81

I lov om kunstig befrugtning i forbindelse med laegelig behandling, diagnostik og forskning
m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 923 af 4. september 2006, som senest s&ndret ved lov nr. 1546 af
21. december 2010, foretages falgende &ndring:

1.1 8§ 20 indsattes far stk. 1 som et nyt stykke:

”Kunstig befrugtning med saeddonation kan finde sted med anvendelse af sad fra en anonym
seeddonor eller en kendt seeddonor. Ved anvendelse af en kendt seeddonor skal bade seeddonor
og den modtagende enlige kvinde eller det modtagende par forinden samtykke hertil.”

Stk. 1-2 bliver herefter stk. 2-3.

§2
Loven treeder i kraft den 15. juli 2011.

83

Loven gelder ikke for Fargerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning sattes i kraft
for Feergerne med de afvigelser, som de feergske forhold tilsiger.

Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger
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1. Lovforslagets baggrund og overvejelser vedr. seeddonorers anonymitet

Der er i dag fastsat regler om, at seeddonor i forbindelse med behandling i leegeligt regi skal
veere anonym for det modtagende par, den modtagende kvinde og barnet, ligesom seeddonor
ikke ma fa oplysning om parrets, kvindens eller barnets identitet, jf. nermere om gealdende ret i
afsnit 2.1.

Spergsmal om anonym seddonation har lgbende givet anledning til debat i offentligheden, se-
nest efter arsskiftet, hvor der fra flere sider har veret udtrykt interesse for at styrke muligheder-
ne for at kunne vaelge, om seddonation skal ske anonymt i forbindelse med behandling med
kunstig befrugtning i laegeligt regi. | lyset af dette er tiden nu efter regeringens opfattelse moden
til en politisk stillingtagen til, om de nuvarende regler om anonym seeddonation bgr revideres,
saledes at der skabes valgfrihed for den enkelte seeddonor og for den enlige kvinde eller parret,
som gnsker at modtage seeddonation i forbindelse med behandling med kunstig befrugtning.

Ved afvejningen af, om de nugaeldende regler om anonymitet skal &ndres, ma hensynene til
seddonor, til den enlige kvinde eller parret, til det kommende barn og til de overordnede sam-
fundsmaessige hensyn veegtes i forhold til hinanden. Hensynet til barnet og familien ma desuden
ses i tet sammenhang, idet donationsformen kan pavirke familiens samlede velferd.

| en redegerelse fra 2002 har Det Etiske Rad anfert en reekke hensyn, som kan indga i afvejnin-
gen af, hvorvidt seddonation skal ske anonymt. | redegarelse peges der bl.a. pa nedenstaende
momenter for og imod anonymitet i forbindelse med seeddonation. De samlede betragtninger
fremgar publikationen “Etiske problemer vedrgrende kunstig befrugtning 2.del”.

Imod anonymitet

e Anonymitet og principper for lovgivningen - Det er et almindeligt princip, at der er lig-
hed for loven, at det offentlige ikke medvirker til at forhindre borgerne i at fa oplysning
om sig selv, og at hensynet til den svage part spiller en rolle for udformningen af loven

e Problematikken om fortielse - Anonymiteten fremmer fortielsen, da forzeldrene far bed-
re mulighed for at skjule bgrnenes herkomst for dem. Men fortielsen udger en moralsk
kreenkelse af bgrnene og kan skade relationerne i familien.

e Retten til at kende og definere sin egen identitet - Personen undfanget gennem donation
bar selv have mulighed for at afgere, om informationerne om donoren er veesentlige for
selvforstaelsen og identitetsdannelsen.

o Det genetiske tilleegges for stor betydning - Ophevelse af anonymiteten vil svaeekke en
overdreven betoning af det genetiskes betydning og dermed fremme den sociale fami-
lieforstaelse.

For anonymitet

e Foraldrenes ret til privathed - Det offentlige skal sa vidt muligt respektere forzeldrenes
beslutninger angaende familiedannelsen.

e Problematikken om fortielse - Det er pa ingen made givet, at en ophavelse af anonymi-
teten gar problemerne med fortielse mindre.

e Angaende retten til at kende sin genetiske far - Det forekommer ikke plausibelt, at der
eksisterer en ret til at kende sin genetiske far. I mange andre sammenhange, for eksem-
pel i forbindelse med utroskab eller bgrn fadt uden for segteskabet, har barnet ikke ad-
gang til informationer om sin far.

o Parallelisering til andre former for befrugtning - Mulighederne for insemination med
donorsaed bgr modsvare de muligheder for at blive gravide, kvinderne ellers ville have
for eksempel gennem (aftalt) utroskab eller pa det sorte marked, hvor det ville vaere
uproblematisk at opretholde anonymiteten.



e Hensynet til det infertile par - Anonymiteten gar det lettere for den sociale far at udfyl-
de faderrollen fuldt og helt, fordi han ikke risikerer senere at skulle dele rollen med en
biologisk far.

Det er regeringens opfattelse, at der bar sikres mulighed for, at personlige overvejelser og hold-
ninger bliver afggrende for den enlige kvindes eller parrets meget private og individuelle valg
af, om der skal veere kendskab til seeddonors identitet eller ej. Samtidig finder regeringen det
vigtigt at sikre, at sseddonorer far en tilsvarende valgmulighed, dels for at tage hensyn til s&d-
donorernes egne gnsker, dels at sikre at antallet af sseeddonorer ikke falder.

Pa den baggrund er det regeringens opfattelse, at der bgr skabes frihed til, at bade saeddonor og
den modtagende enlige kvinde eller det modtagende par sikres selvbestemmelse til at anvende
den donationsform, som passer vedkommende bedst.

Det bemzrkes, at en eventuel fuldsteendig afskaffelse af muligheden for at donere anonymt ma
forventes at medfare konsekvenser for behandling med kunstig befrugtning, da antallet af sad-
donorer i hvert fald i en periode ma ventes at falde vasentligt. Det kan skabe vanskeligheder
med behandlingernes gennemfarelse, saledes vil antallet af behandlinger med ICSI (mikroinse-
mination) sandsynligvis stige, hvilket vil medfare eegudtagning og I\VVF-behandling — altsa en
mere kompliceret og dyrere behandling. Det ma desuden forventes, at private seedbankers virk-
somhed bliver pavirket, da det vil veere svearere at rekruttere seeddonorer. Samtidig kan det an-
fares, at mange par pa nuveerende tidspunkt foretreekker anonym saddonation. | lyset heraf samt
at regeringen finder det vigtigt at prioritere den enkeltes selvbestemmelse pa dette omradet, vil
det efter regeringens opfattelse ikke veere hensigtsmaessigt at fastsaette krav om, at seeddonation
skal ske med kendt seeddonor.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Geeldende ret

Med hjemmel i 8 20 i lov om kunstig befrugtning, jf. lovbekendtgerelse nr. 923 af 4. september
2006, er fastsat regler om seeddonors anonymitet. Det falger af 8 14 i bekendtgarelse nr. 1724 af
21. december 2006 om kunstig befrugtning, at seeddonor skal vaere anonym for det modtagende
par, den modtagende kvinde og barnet, ligesom donor ikke ma fa oplysning om parrets, kvin-
dens eller barnets identitet.

Reglerne i lov om kunstig befrugtning finder alene anvendelse for behandling med kunstig be-
frugtning, der foretages af en laege eller under en laeges ansvar, jf. lovens § 1, stk. 1. Af lovfor-
arbejderne fremgar det, at “inseminationer, der finder sted uden for en leeges ansvarsomrade, vil
som hidtil ikke veere lovreguleret. [...] Loven regulerer saledes ikke behandling for ufrivillig
barnlgshed, som matte finde sted uden en laeges medvirken. Det vil navnlig veere insemination,
hvor s&d indfgres instrumentalt i en kvindes vagina. Denne behandling er s& ukompliceret og
let, at den kan udfgres uden nogen form for leegelig eller sundhedsfaglig ekspertise. Der vil end-
videre ikke veere nogen reel mulighed for at efterforske og finde disse tilfeelde. En retlig regule-
ring af denne form for kunstig befrugtning, der ikke finder sted under en laeges ansvar, er derfor
ikke foretaget i lovforslaget.”

Ved Folketingets vedtagelse af lov om kunstig befrugtning var det saledes forudsat, at loven
ikke udtgmmende regulerer omradet for kunstig befrugtning, idet loven alene omfatter behand-
ling med kunstig befrugtning i leegeligt regi.

Som falge af lovens anvendelsesomrade geelder reglerne i bekendtgarelse for nr. 1724 af 21.
december 2006 tilsvarende kun for behandling med kunstig befrugtning, der foretages af en
leege eller under en leeges ansvar. Bekendtgarelsens regler om seeddonors anonymitet geelder



saledes ikke for behandling med kunstig befrugtning, hvis der ikke er en leege involveret i be-
handlingen.

Af lovbemaerkningerne til den nuveerende bemyndigelsesbestemmelse i § 20 fremgar det, at
“bemyndigelsesbestemmelsen [...] sigter mod regulering af mere almen karakter for eksempel
begransninger i forbindelse med mulighed for udveelgelse af donorsad, saledes at der kun ma
foretages udvealgelse efter fysiske fremtoningspraeg. Dette er i overensstemmelse med den nu-
veerende praksis pa omradet. Med hensyn til seeddonors anonymitet forudsattes det, at den hid-
tidige retstilstand opretholdes, hvorefter de etablerede seedbanker sikrer seeddonorerne fuld ano-
nymitet, saledes at ingen, hverken saedbanken, barnet eller andre senere kan opsgge vedkom-
mende. Tilsvarende er der fuld anonymitet for seeddonor med hensyn til oplysninger om, hvilke
bgrn hans saed har bragt til verden.”

Det vil saledes vere i strid med lovgivningen om kunstig befrugtning at udfere behandling med
kunstig befrugtning i lzegeligt regi med saed fra en kendt donor, eller hvis donationen abner mu-
lighed for, at barnet senere kan fa oplysninger om saeddonors identitet.

Som det fremgar af lovforarbejderne, var det ved vedtagelsen af lov om kunstig befrugtning
forudsat, at den hidtidige retstilstand med hensyn til donoranonymitet blev viderefart. Det be-
merkes hertil, at det — forud for vedtagelsen af lov om kunstig befrugtning — fremgik af Sund-
hedsstyrelsens faglige vejledning, at leegen ved valg af donorszd kan leegge veegt pa oplysnin-
ger om donor, som er saglige med henblik pa at tilgodese modtagers gnske vedrgrende det
kommende barns fremtoningspraeg, herunder vedrgrende hudfarve, gjenfarve, harfarve og hgjde,
jf. vejledning nr. 15.120 af 22. december 1993 om kunstig befrugtning og anden reproduktions-
fremmende behandling. Denne mulighed er viderefort i de gaeldende regler. Efter de geeldende
regler kan legen saledes — med henblik pa at tilgodese modtagers gnske om etnisk eller familieer
lighed — ved valg af donorszd leegge veegt pa oplysninger om donors hudfarve, gjenfarve, har-
farve, hgjde og veegt, jf. afsnit 7.1.6 i Sundhedsstyrelsens vejledning om laegers anvendelse af
kunstig befrugtning og anden reproduktionsfremmende behandling (Sundhedsstyrelsen, decem-
ber 2006).

Lovgivningen om kunstig befrugtning regulerer imidlertid som navnt ovenfor ikke behandlin-
gen med kunstig befrugtning uden for laegeligt regi. Lovgivningen om kunstig befrugtning hin-
drer séledes ikke, at der uden for laegeligt regi kan foretages behandling med kunstig befrugt-
ning med szd fra en kendt donor, eller fra en donor hvis identitet senere vil kunne blive kendt
for modtager eller barnet (sékaldt "aben donation™). Lovgivningen om kunstig befrugtning hin-
drer heller ikke, at der ved behandling med kunstig befrugtning uden for laegeligt regi gives
oplysninger om saeddonor, herunder andre oplysninger end de i Sundhedsstyrelsens vejledning
navnte oplysninger om seddonors fremtoningspraeg.

2.2. Overvejelser og lovforslag
Den foreslaede a&ndring skaber mulighed for, at der bade kan anvendes anonym og kendt saed-
donor i leegeligt regi.

Regeringen gnsker at skabe valgfrihed i forbindelse med behandling med kunstig befrugtning i
legeligt regi, saledes at seeddonoren i forbindelse med saeddonationen tager stilling til, hvorvidt
der skal vaere tale om en anonym donation, og saledes at den enlige kvinde eller parret i forbin-
delse med behandling med kunstig befrugtning tager stilling til, hvorvidt der skal anvendes en
anonym eller kendt seeddonor. Begge parter sikres dermed selvbestemmelse og frihed til at treef-
fe beslutning, om donationen skal ske anonymt eller ej. Pa denne made kan seeddonors indivi-
duelle overvejelser og personlige holdninger imgdekommes, samtidig med at den enlige kvinde
eller parrets egne betragtninger og gnsker kan tilgodeses.



Med bestemmelsen indfares der ikke en offentlig oplysningspligt til barnet. Det vil saledes som
hidtil bero pa foreeldrene at fortelle barnet om dets ophav, da foraldrene alt andet lige ma veere
naermest til at varetage barnets tarv og sikre dets trivsel. Det er regeringens opfattelse, at en
offentlig medvirken i form af automatisk oplysningspligt eller lignende ikke vil vare hensigts-
maessig for hverken saeddonor, barnet eller den samlede familie.

Det bemeerkes, at der pagar overvejelser om lov om kunstig befrugtnings anvendelsesomrade,
som Folketinget snarest muligt vil blive inddraget i, nar der foreligger et tilstraekkeligt grundlag
herfor.

3. De gkonomiske konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget forventes ikke at medfare vaesentlige skonomiske konsekvenser for det offentlige.

4. De administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget forventes ikke at medfgre veesentlige administrative konsekvenser for det offentli-

ge.

5. De gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Idet der skabes valgmulighed mellem anonym og kendt seeddonation forventes lovforslaget ikke
at medfare veesentlige konsekvenser for private seedbanker. Lovforslaget forventes ikke at med-
fare vaesentlige konsekvenser for de private jordemoderklinikker.

6. De administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget forventes ikke at medfagre administrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. De administrative konsekvenser for borgerne
Ingen.

8. De miljgmaessige konsekvenser
Ingen.

9. Forholdet til EU-retten
Ingen.

10. Harte myndigheder og organisationer
[AFVENTER]

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for det offent-
lige

Lovforslaget forventes ikke at medfare
\veesentlige gkonomiske konsekvenser for
det offentlige.

Lovforslaget forventes ikke at medfare
\veesentlige skonomiske konsekvenser for
det offentlige.

IAdministrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget forventes ikke at medfare
\veesentlige administrative konsekvenser for
det offentlige.

Lovforslaget forventes ikke at medfare
\veesentlige administrative konsekvenser for
det offentlige.




@konomiske konsekvenser for erhvervsli-
\vet

Idet der skabes valgmulighed mellem
lanonym og kendt seddonation forventes
lovforslaget ikke at medfare veesentlige
konsekvenser for private seedbanker.
Lovforslaget forventes ikke at medfare
\veaesentlige konsekvenser for de private
jordemoderklinikker.

Idet der skabes valgmulighed mellem
lanonym og kendt seddonation forventes
lovforslaget ikke at medfare veesentlige
konsekvenser for kommercielle seedbanker.
Lovforslaget forventes ikke at medfare
\vaesentlige konsekvenser for de private
ljordemoderklinikker.

IAdministrative konsekvenser for erhvervs-
livet

Lovforslaget forventes ikke at medfare
administrative konsekvenser for erhvervs-
livet.

Lovforslaget forventes ikke at medfare
administrative konsekvenser for erhvervsli-
\vet.

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen
IAdministrative konsekvenser for borgerne |Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Ingen

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Med den foreslaede bestemmelse skabes der mulighed for behandling med kunstig befrugtning i
legeligt regi med bade anonym og kendt seeddonation. Anvendelse af kendt seeddonation forud-
setter, at bade seeddonor og den modtagende enlige kvinde eller det modtagende par forudgaen-
de samtykker hertil. Begge parter har dermed valgfrihed til at treeffe beslutning, om donationen
skal ske anonymt eller e]. Det sikres saledes, at seeddonors individuelle overvejelser og person-
lige holdninger kan tilgodeses, ligesom den enlige kvinde eller parrets egne gnsker kan imgde-
kommes.

Det understreges, at de @ndrede regler ikke kan fa virkning for donorer, der efter de galdende
regler har doneret anonymt. Det bemarkes desuden, at en seeddonor ikke kan dgmmes som far
til et barn, der med hans s&d er blevet til ved kunstig befrugtning af en anden kvinde end hans
agtefaelle eller partner, hvis saden er doneret med henblik pé en leeges anvendelse ved kunstig
befrugtning eller til en offentlig eller privat seedbank, der opfylder sundhedsmyndighedernes
krav til formidling af seed, jf. bgrneloven nr. 460 af 7. juni 2001.

Med bestemmelsen indfares der ikke en offentlig oplysningspligt til barnet. Det vil sdledes som
hidtil bero pa foreeldrene at fortzelle barnet om dets ophav, da foreldrene alt andet lige ma vaere
neermest til at varetage barnets tarv og sikre dets trivsel. Det er regeringens opfattelse, at en
offentlig medvirken i form af automatisk oplysningspligt eller lignende ikke vil vare hensigts-
maessig for hverken saeddonor, barnet eller den samlede familie.

Seddonation med kendt donor abner for flere forskellige modeller for, hvorledes oplysninger og
kontakt til seeddonor kan handteres. Det vil saledes bero pa aftalemaessige forhold mellem sead-



donoren, seedbanken og den modtagende enlige kvinde eller det modtagende par. Dette sikrer
den enkelte starst mulig selvbestemmelse.

Behandling med sékaldt &ben donorsad, hvor barnet, nar det er fyldt 18 ar, kan kontakte sad-
banken for at fa visse data, vil saledes fortsat kunne anvendes — fremover ogsa i leegeligt regi.
De registrerede data om seeddonor omfatter karakteristika sa som gjenfarve, harfarve, veegt,
hgjde, uddannelse/ erhverv, blodtype samt en raekke oplysninger af medicinsk, helbredsmaessig
og familieer karakter om donor og hans familie. Ved anvendelse af aben donorszd kan szdban-
ken i dag desuden veere behjalpelig med kontakt til donor.

Bestemmelsen giver ogsa mulighed for, at der anvendes en donor, som den enlige kvinde eller
parret selv kender. Herudover vil der veere mulighed for, at seedbankerne, som leverer saden til
brug for behandlingen, kan anvende andre modeller vedrgrende kendt donation, f.eks. mulighed
for at foraeldrene eller barnet kan modtage oplysninger om donor far det 18. ar.

Det vil fortsat veere den behandlende laeege, som skal rekvirere donorsed til brug for behandlin-
gen, saledes at det bl.a. sikres, at vavslovens regler overholdes.

De @&ndringer, som fglger af den foreslaede bestemmelse, pavirker ikke de nugaeldende regler
for egenbetaling for behandlingsforsgg med kunstig befrugtning. Omkostninger til keb af do-
norsad i sygehusvesenet vil fortsat skulle faktureres serskilt til patienten.

Den hidtidige bemyndigelse til indenrigs- og sundhedsministeren til at fastseette naermere regler
om donation, anvendelse og opbevaring af donorseed viderefgres, ligesom bestemmelsen om at
Sundhedsstyrelsen kan fastsette sundhedsfaglige regler for donation, anvendelse og opbevaring
af seed, herunder med henblik pa at forebygge overfarsel af sygdomme, ogsa viderefares.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 15. juli 2011.

Til 83
Loven om kunstig befrugtning geelder ikke for Feergerne eller Grgnland.

For Feergernes vedkommendes kan loven — helt eller delvist — sattes i kraft ved kongelig anord-
ning med de afvigelser, som de faergske forhold tilsiger.

For Grgnlands vedkommende er kompetencen til at fastsette regler pa sundhedsomradet over-
gaet til selvstyrets myndigheder.

Bilag



Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

8 20. Sundhedsministeren fastsatter neer-
mere regler om donation, anvendelse og op-
bevaring af donorszd.

Stk. 2. Sundhedsstyrelsen bemyndiges til at
fastseette sundhedsfaglige regler for donation,
anvendelse og opbevaring af seed, herunder
med henblik pa at forebygge overfarsel af
sygdomme.

Lovforslaget

Forslag
til
Lov om a&ndring af lov om kunstig be-
frugtning i forbindelse med laegelig
behandling, diagnostik og forskning m.v.

(Z&ndrede regler for seeddonation)
81

I lov om kunstig befrugtning i forbindelse
med lzegelig behandling, diagnostik og forsk-
ning m.v., jf. lovbekendtggarelse nr. 923 af 4.
september 2006, som senest &ndret ved lov
nr. 1546 af 21. december 2010, foretages fol-
gende &ndring:

1.1 8 20 indszttes for stk. 1 som et nyt stykke:

”Kunstig befrugtning med sseeddonation kan
finde sted med anvendelse af sad fra en ano-
nym saeddonor eller en kendt seeddonor. Ved
anvendelse af en kendt seeddonor skal bade
seddonor og den modtagende enlige kvinde
eller det modtage par forinden samtykke her-
til.”

Stk. 1-2 bliver herefter stk. 2-3.

§2

Loven treeder i kraft denl5. juli 2011.

83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland,
men kan ved kongelig anordning sattes i kraft
for Feergerne med de afvigelser, som de ferg-
ske forhold tilsiger.




