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Post Adoption Service ( PAS) — et uundvaerligt led i adoptionsprocessen og en
international forpligtelse, hvis opfyldelse forudsatter satspuljefinansiering.

Ved satspuljeforhandlingerne i 2006 blev der afsat 13 mio. kr. til en 4-3rig forsggsperiode med radgivning
af adoptivfamilier og undervisning af fagpersonale, der beskaeftiger sig med adoptivbgrn
(PAS). Perioden udlgber ultimo 2010.

Adoption & Samfund har opfordret regeringen til at stte PAS pa finansloven. Men omradet indgar ikke
i regeringens finanslovsforslag for 2011. Adoption & Samfund foreslar derfor en revideret PAS-ordning,
finansieret af satspuljemidlerne, indtil der kan opnas finanslovsbevilling.

Forslaget bygger pa en offentlig finansiering af de indledende faser og ved ekstraordinaere behov,
suppleret med brugerbetaling ved efterfglgende faser.

Danmark har pataget sig en international forpligtelse til PAS. Forpligtelsen i Haagerkonventionen lyder:

Centralmyndighederne skal, enten direkte eller gennem offentlige myndigheder eller behgrigt godkendte
institutioner i deres stat, tage alle passende forholdsregler navnlig med henblik pG at fremme udviklingen af
adoptionsrddgivning og statte efter adoptionen i deres respektive stater.

Konventionen om international adoption blev undertegnet af Danmark ved udfzerdigelsen i 1993, ratificeret
af Danmark i 1997 og ved bekendtggrelse implementeret definitivt i Danmark 1. januar 2003. Dengang
uden PAS, trods mangearige opfordringer fra Adoption & Samfund.

I 2007 kom ordningen i gang. lkke daekkende i forhold til Haagerkonventionens krav, idet der kun blev
tilbudt radgivning i de fgrste 3 ar efter hjemtagelsen. Men det var dog en begyndelse.

Af Familiestyrelsens folder fremgar bl.a.:

Adoption er som regel forbundet med glaede og positive forventninger. Men mange adoptivfamilier oplever
forskellige vanskeligheder efter adoptionen.

Efter adoptionen er det langt fra ualmindeligt at opleve problemer. Det saerlige ved at fG bgrn gennem adoption
er, at barnet har haft et livinden mgdet med jer. Det kan give barnet og jer vanskeligheder med at forsta
hinanden.

Madske er der nogle situationer i hverdagen, som | ikke kan fa til at fungere. Det kan vaere svaert ved mdltiderne og
ved sengetid. | kan komme i tvivl om, hvorvidt den vigtige tilknytningsproces er i gang. Eller det kan veere
vanskeligt at rumme, at jeres barn er praeget af krisereaktioner og er i gang med en overveaeldende
omstillingsproces. (citat fra Familiestyrelsens folder om PAS)




Behovet har vaeret stgrre end bevillingerne. | Igbet af de 4 ar har pengene i adskillige statsforvaltninger
veeret brugt leenge inden de enkelte ars udlgb. | indevaerende ar var stgrstedelen af midlerne brugt allerede
laenge inden sommerferien. En midtvejsevaluering fra 2009 viste tydelige positive effekter pa bgrnenes
udvikling.

Et resume af evalueringsrapporten kan lases her:
http://www.familiestyrelsen.dk/fileadmin/Filer/PDF/Adoption/PAS midtvejsrapport resume.pdf

Og den fulde rapport her:
http://www.familiestyrelsen.dk/fileadmin/Filer/PDF/Adoption/PAS midtvejsrapport pdf.pdf

Rambglls afsluttende evaluering skulle afleveres inden 1. oktober. Familiestyrelsen har endnu ikke
publiceret resultaterne, men en del af disse blev prasenteret af Rambgll den 22. september pa
Adoptionsnzavnets landsmgde, hvor ogsa Adoption & Samfund deltog.

Slutevalueringen lader ingen tvivl tilbage:

Ordningen har veeret staerkt tiltreengt og en ubetinget succes. Som en af familierne siger:

"Fra der hvor vi startede, til der hvor vi er nu, er der sket uendeligt meget”
Ifglge rapporten vil hele 98 % af foraeldrene anbefale PAS til andre i samme situation som dem selv.

Evalueringen afsluttes ifglge Rambglls praesentation med en anbefaling af at viderefgre ordningen.
Rapporten ventes tilgeengelig pa www.familiestyrelsen.dk i Igbet af fa dage.

Pa baggrund af de indhgstede erfaringer, Danmarks forpligtelser samt den nuvaerende vanskelige
skonomiske situation foreslar Adoption & Samfund at der etableres fglgende ordning:

1. Aben radgivning med mulighed for i alt 2 gratis konsultationer pr. adoptivbarn hos psykolog,
psykoterapeut eller laege. Tilbuddet skal gaelde indenfor 5 Gr efter hjemtagelse.

2. Mulighed for visitation fra den dbne rddgivning for adoptivbgrn og familier med seerlige
behov til i alt 5 gratis konsultationer per barn hos psykolog, psykoterapeut, laege eller anden
relevant fagligt uddannet behandler. Tilbuddet skal geelde indenfor 5 dr efter hjemtagelse.

3. Etablering af et nationalt forskningscenter vedrgrende adoption, personlighedsudvikling og
socialisation i samfund og uddannelse. Centeret skal szerligt generere og formidle viden vedr.
adoptivbgrns udvikling fra barn til voksen. Forskningscenteret etableres med 1 fuldtidsstilling
i tilknytning til relevant forskningsmilj@. Formdlet med forskningscenteret er opsamling af
viden og radgivning der formidles til behandlere, daginstitutioner og folkeskoler.

Ovenstaende forventes at kunne daekkes af en bevilling fra satspuljen pa 5 mio. kr. om aret i arene 2011,
2012, 2013 og 2014. Det anbefales at ordningen senest pa dette tidspunkt kan overga til
finanslovsfinansiering.

| ssmmenhang med ovenstaende, men uden saerskilt offentligt finansieringsbehov, foreslas:



e At den gratis radgivning tilrettelaegges pa en made der, hvor behov ngdvendigggr det, ggr det
muligt at viderefgre radgivningen i helt eller delvist brugerfinansieret regi

e Atdertil kommunerne og gvrige interesserede udvikles og tilbydes brugerfinansierede kurser for
fagpersonale, der i det daglige arbejder med adoptivbgrn. Kurserne kan eksempelvis tilbydes som
led i Familiestyrelsens gvrige kursusprogram, men andre aktgrer kan ogsa findes relevante.

Baggrunden for Adoption & Samfunds’s anbefaling:

e PAS-ordningen ma pa baggrund af den positive evaluering samt Danmarks internationale
forpligtelser ggres permanent.

e Savel forsggsordningens resultater som de i vor medlemskreds i gvrigt identificerede behov har
pavist, at det hidtidige tilbud i 3 ar efter hjemtagelsen er helt utilstraekkeligt. PAS ordningen bgr
derfor ogsa kunne anvise lokale behandlere der mod hel eller delvis brugerbetaling viderefgrer
arbejdet efter de nu foresldede 5 ar. Szerligt kan adoptivbgrn i teenagealderen vaere udsatte.

e De varige resultater opnas kun hvis der samtidigt skabes nye tilbud til de voksne adopterede. PAS
ordningen bgr derfor ogsa laegge vaegt pa at skabe tilbud, der kan efteruddanne lokale behandlere
og varetage henvisning hertil for unge og deres familier, nar den adopterede er fyldt 18 ar. Betaling
for denne saerlige assistance vil i fald ogsa skulle deekkes af den adopterede selv samt dennes
familie med mindre anden bevilligende myndighed/forsikring/arbejdsgiver eller tilsvarende traeder
til og betaler omkostningerne ved behandlingen.

e Det fremgik allerede af midtvejsevalueringen, at Mange af foraeldrene vurderede dog ikke deres
problemer som vaerende meget alvorlige og mange falte sig allerede inden radgivningen i hgj grad
som kompetente foreeldre. Dette indikerer, at projektet og indsatsen har levet op til sine
intentioner om at tilbyde en tidlig indsats af en karakter, hvor adoptivfamilierne henvender sig for
at fa professionel sparring, uden at der behgver vaere stgrre problemer.

e Dette er pa den ene side godt og det har en profylaktisk effekt, men pa den anden side har det
0gsa vist sig at skabe nogle flaskehalsproblemer i forhold til de afsatte ressourcer i den hidtidige
PAS ordning. Dette danner baggrund for Adoption & Samfunds anbefaling:

0 at bevillingen til PAS gges,
0 atden generelle radgivning alle kan fa begraenses til 1-2 mgder, og
0 atder oprettes en visitationsordning til egentlig behandling.
Med disse tiltag prioriteres en stgrre del af ressourcerne til de behandlingskraevende familier.

Evalueringen omfatter ikke som sadan undervisning af fagpersoner i forsggsordningen. Men erfaringen
fra medlemskontakten bade i og udenfor foreningens radgivningsarbejde har pavist at den,
undervisning, der i PAS regi er gennemfgrt for medarbejdere i det kommunale system har fjernet
meget usikkerhed hos medarbejderne.



Vi anbefaler derfor, at den brugerfinansierede del ogsa medtager, at der i hgjere grad fokuseres pa
generel undervisning og ogsa gerne supervision til bl.a. lserere, paedagoger, almen praktiserende laeger,
PPR ansatte og sundhedsplejersker rundt om i landets kommuner. Saledes ser vi gerne en styrkelse af
den profylaktiske indsats. Praecist som kommunerne ogsa er forpligtet til at yde en ekstra indsats over
for andre grupper af bgrn og unge med andre szrlige behov.

Endelig mener vi at ovenstaende indsats med fordel kan styrkes ved oprettelsen af et egentligt
bevillingsfinansieret forskningscenter om adoption. Vi mener centret kan styrke og varetage forskning
og udvikling af veldokumenterede evidensbaserede procedurer og metoder for arbejdet med
adoptionsrelaterede problemstillinger samt varetage vejledning, efteruddannelse og supervision rundt
om i Danmark. Ligeledes kan centret sikre lokal kompetenceopbygning og henvise til lokale
adoptionskyndige behandlere, hvor der kan hentes hjalp i alle faser af adoptionen. Saledes ogsa for
voksne adopterede.

Ressourcevurdering.
Den samlede statslige udgift er vurderet til 5 mio. kr. om aret for de 3 bevillingsfinansierede forslag.

Med en bevilling af denne stgrrelsesorden vil det vaere muligt at styrke, samle, udnytte, udbrede og udvide
den viden og indsats, der allerede findes i dag via dels den hidtidige PAS-ordning, dels de mange
eksisterende, men i dag ukoordinerede og allerede decentralt finansierede tiltag.

Dertil kommer den kommunale indsats. Forslagene om en mere profylaktisk indsats indebaerer at der stilles
mere tydelige forventninger til kommunerne.

Forslagene vil imidlertid samtidigt indebaere en vifte af besparelser pa andre omrader. Den tidlige indsats
bade i informationsarbejdet og senere ved sikring af hgjere grad af specialviden i behandlingssystemet vil,
pa samme made som det er erfaret med tidlig indsats pa andre omrader, samlet set give bade vaesentlige
besparelser i institutioner og behandlingssystemer, og ikke mindst medvirke til at sikre de adopterede det
gode liv i trygge rammer vi har forpligtet os til.

Helt konkret vil eksempelvis den foreslaede begraensning af den generelle radgivning i sig selv muligggre en
mere omfattende indsats pa andre omrade uden flere udgifter end i dag. Og oprettelsen af et
forskningscenter vil eksempelvis medfgre at allerede eksisterende udgifter, der i dag afholdes i
ukoordinerede decentrale forskningsprojekter overfgres til andre kontonumre end de hidtidige.

Pa det kommunale omrade er der allerede i dag pligt til at uddanne personalet til at handtere de
udfordringer de mgdes med. Her vil den systematiske indsats derfor blive en del af den faste
efteruddannelse uden at det ngdvendigvis indebaerer vaesentlige merudgifter.

Foreningen sta gerne til radighed for nzermere drgftelser om udformning af den endelige ordning.

Adoption & Samfund, oktober 2010



