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Der fremsendes dokumenter vedrgrende fglgende dagsordenspunkter, som skan-
nes at vedrgre Skatteudvalgets ansvarsomrade:

1) Administrativt samarbejde pa skatteomradet (bistandsdirektivet)
- Politisk enighed
KOM(2009) 29

2) Anvendelse af sazrlige nationale anti-momssvig-regler, der afviger fra EUs
feelles momsregler
- Politisk enighed
KOM(2010) 175

8) Forberedelse af Det Europziske Rads made den 28.-29. oktober 2010

a)
i) Bankafgifter til finansiering af afviklingsfonde mv.
- Rapport til Det Europziske Rad
KOM(2010) 254

ii) Skat pa finansielle transaktioner
- Rapport til Det Europaziske Rad
KOM-dokument foreligger ikke



Dagsordenspunkt 1: Administrativt samarbejde pa skatteomradet (bi-
standsdirektivet)

Resumé

ECOFIN ventes at drafte forslaget til nyt direktiv om administrativt samarhejde pa skatteom-
radet (bistandsdirektivet). Det ny direktiv skal aflgse det geldende bistandsdirektiv fra 1977,
som ikke har fulgt den internationale udvikling, herunder is@r i forhold til bankhemmelighed.
Det nye direktiv skal styrke og udvide udvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaternes
skattemyndigheder. Draftelsen ventes iser at anga automatisk informationsudveksling.

KOM(2009)29

Baggrund

Det geldende bistandsdirektiv (77/799/E@F) har til formal at sikre, at medlems-
staterne udveksler de oplysninger, som er ngdvendige for en korrekt beskatning af
personer og virksomheder i en medlemsstat, som har gkonomiske relationer til en
anden medlemsstat. Direktivet er @ndret mange gange siden 1977.

Direktivet er imidlertid utilstreekkeligt til at opfylde formalet. Den vigtigste mangel
er, at direktivet giver en medlemsstat mulighed for at afsla en anmodning fra en
anden medlemsstat om oplysninger med den begrundelse, at statens egen lovgiv-
ning eller administrative praksis (bankhemmelighed) forhindrer den i at indhente
oplysningerne.

Desuden indeberer direktivet ikke pligt til automatisk informationsudveksling.
Det vil sige, at oplysninger, som en medlemsstats myndigheder far indberettet om
visse betalinger, pa nuvarende tidspunkt ikke videresendes automatisk i de tilfal-
de, hvor modtagerne af betalingerne er hjemmehgrende i en anden medlemsstat.

Kommissionen har derfor fremsat forslag til et nyt bistandsdirektiv, som skal for-
bedre og pa visse punkter udvide udvekslingen af oplysninger mellem medlems-
staternes skattemyndigheder.

Der udestar imidlertid stadig spargsmal om hvilke indtegtstyper, der skal vare
omfattet af automatisk informationsudveksling. Det belgiske formandskab har
foreslaet, at medlemsstaternes pligt kun bgr omfatte automatisk udveksling af de
oplysninger, som de er i besiddelse af, for sa vidt angar lgnindkomst, bestyrelses-
honorarer, udbytter, kapitalgevinster, royalties, pensioner og indkomst af fast
ejendom. Direktivforslaget skal altsa ikke palegge medlemsstaterne at indhente
oplysninger med henblik pa automatisk udveksling.

Formandskabets forslag vil kunne betyde en vis asymmetri i omfanget af afsendte
0g modtagne oplysninger imellem medlemsstater, som har indberettede oplysnin-
ger om indtaegtstyper i forskelligt omfang.



Formandskabet har desuden foresldet en bestemmelse vedr. det ny direktivs
ikrafttreeden. Bestemmelsen vil betyde, at en medlemsstat vil kunne undlade at
sende oplysninger til en anden medlemsstat i overensstemmelse med det ny direk-
tiv, hvis oplysningerne vedrgrer en periode fgr 2010, og videresendelse af oplys-
ningerne kan afvises efter det galdende direktiv, fordi det ville veere i strid med
statens lovgivning eller praksis.

Indhold

Kommissionens forslag indebarer overordnet, at alle direkte skatter og indirekte
skatter bliver omfattet af ensartede regler om udveksling af oplysninger, undtagen
told og indirekte skatter, som er omfattet af Radets forordning (EF) nr.
1798/2003 og Radets forordning 2073/2004.

Derudover indeholder forslaget en rekke @ndringer vedr. bistandens art, udveks-
lingen af oplysninger, administrativt samarbejde mv.

Bistandens art

Direktivforslaget har regler om fem forskellige typer af bistand til fremsendelse af
oplysninger: udveksling efter anmodning, automatisk udveksling, spontan udveks-
ling, embedsmands tilstedeverelse pa en anden medlemsstats territorium og sam-
tidigt gennemfarte undersggelser (“simultane revisioner”). Disse fem typer er de
samme som de fem typer af bistand, som almindeligvis aftales bilateralt efter en
bestemmelse i en dobbeltbeskatningsoverenskomst, der svarer til artikel 26 i
OECD’s model til sddanne overenskomster. Direktivforslagets bestemmelse om,
at embedsmeand fra en medlemsstat kan vere til stede ved en skatteundersggelse
pa en anden medlemsstats territorium er ny i forhold til det geldende direktiv.

Direktivforslaget skerper reglen om automatisk udveksling af oplysninger. Det
betyder, at en medlemsstat med aftalte mellemrum sender en anden medlemsstat
de oplysninger om visse betalinger, som den farstnzvnte stat har faet indberettet,
nar modtagerne er hjemmehgrende i den anden medlemsstat. Oplysningerne skal
altsa sendes, uden at den anden stat har anmodet om dem.

Herudover medfarer direktivforslaget en pracisering af den spontane udveksling
af oplysninger. En medlemsstat vil i fremtiden vere forpligtet til at sende oplys-
ninger til en anden medlemsstat i tilfeelde, hvor fagrstnaevnte stat vurderer det som
sandsynligt, at skattereglerne overtredes, eller at der er tale om skatteundgaelse
eller -unddragelse i den anden medlemsstat, eller vurderer, at der er risiko for, at
der vil ske ukorrekt beskatning i den anden medlemsstat.

Udveksling af oplysninger

Direktivforslaget har en bestemmelse om, at oplysninger, som en medlemsstat har
modtaget efter direktivet, skal holdes fortrolige pa samme made som oplysninger,
som denne stat indhenter efter sin egen lovgivning. De oplysninger, som en med-
lemsstat har modtaget efter direktivet, skal endvidere kunne anvendes til andre
formal end beskatning efter tilladelse fra den anden stat, som har givet oplysnin-



gerne. En medlemsstat, som har modtaget oplysninger fra en anden medlemsstat,
skal desuden kunne videregive oplysningerne til en tredje medlemsstat, forudsat at
direktivets regler og procedurer overholdes.

Direktivforslaget har en sarlig bestemmelse, hvorefter oplysninger, som en med-
lemsstat modtager fra et tredjeland, kan videregives til andre medlemsstater, som
har interesse i oplysningerne, i det omfang der er i overensstemmelse med aftalen
med det pagldende tredjeland.

Mht. medlemsstaternes forpligtelser og begrensninger heri foreslas det, at den
medlemsstat, der modtager en anmodning om oplysninger, skal indsamle informa-
tionen, selv om den ikke har brug for oplysningerne til egne skattemassige formal.

Direktivforslaget forpligter ikke en medlemsstat til at indhente eller videregive
oplysninger, hvis det ville vare i strid med statens lovgivning at gennemfgre sa-
danne undersggelser eller indhente sadanne oplysninger til egne formal. En med-
lemsstat kan dog ikke afsla at indhente oplysninger alene med den begrundelse, at
oplysningerne findes i et pengeinstitut el.lign., eller at oplysningerne vedrarer ejer-
skabet til fx et selskab eller en fond. Det vil bl.a. indebzre, at medlemsstater, der
har bankhemmelighed, skal afskaffe denne.

Direktivforslaget indeholder derudover en form for sakaldt “mestbegunstigelses-
bestemmelse”. Bestemmelsen medfarer, at hvis en medlemsstat har pataget sig
forpligtelser over for et ikke-EU-land til at afgive oplysninger i videre omfang, end
hvad der falger af direktivet, sa skal medlemsstaten afgive oplysninger i samme
omfang til de gvrige EU-medlemsstater, som gnsker at indga et sadant gensidigt
videre samarbejde.

Efter direktivforslaget er der dog visse begransninger for en medlemsstats mulig-
heder for at anmode om bistand i en anden medlemsstat. Eksempelvis skal en
medlemsstat fgrst anmode en anden medlemsstat om oplysninger, nar den har
udtgmt egne rimelige muligheder for selv at skaffe oplysningerne.

Administrativt samarbejde mv.

I modsatning til det geldende direktiv indeholder forslaget en reekke regler om
tilretteleeggelsen af det administrative samarbejde mellem medlemsstaterne, her-
under bl.a. regler om en organisationsplan, felles procedureregler, felles formula-
rer, formater og kanaler for udveksling af oplysninger samt udvidede feed-back-
procedurer.

Hjemmelsgrundlag
Direktivforslaget har hjemmel i EF-traktatens artikel 93 og 94, som kraver en-
stemmig vedtagelse af medlemslandene.

Neerhedsprincippet



Bekempelse af skattesvig forudsatter et effektivt administrativt samarbejde pa
EU-niveau, som kun kan opnas ved en flles retsakt. Regeringen vurderer derfor,
at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Haring

Direktivforslaget har veeret i hgring hos Advokatsamfundet, CEPOS — Center for
Politiske Studier, Finansradet, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, For-
eningen Danske Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer samt Forsikring og
Pension.

Advokatsamfundet anferer retssikkerhedsmassige betenkeligheder ved en be-
stemmelse i Kommissionens forslag, der tillegger udenlandske embedsmand ad-
gang til at gere brug af lokale kontrolbefgjelser. Denne bestemmelse er udgaet i
det seneste forslag.

Advokatsamfundet kritiserer desuden en bestemmelse om udenlandsk bevismate-
riale, som efter Advokatsamfundets opfattelse indskraenker de nationale domstoles
adgang til at vurdere vardien af disse beviser. Hertil skal bemarkes, at den pagel-
dende bestemmelse alene gar ud pa, at en medlemsstat kan paberabe eller anvende
oplysninger, rapporter mv., som den har modtaget fra en anden medlemsstat, som
bevismateriale pa samme made som tilsvarende oplysninger, rapporter mv., som
staten har modtaget fra andre af dens myndigheder.

Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Efter geldende dansk ret varetages de opgaver, der omfattes af direktivet, af
SKAT.

Konsekvenserne af forslaget om automatisk udveksling af oplysninger er endnu
ikke vurderet, da det endnu ikke er afklaret, hvilke oplysninger der skal vere om-
fattet af automatisk informationsudveksling. Det er muligt, at der kan vere behov
for at tilpasse de danske indberetningsregler. Det er ligeledes muligt, at der ma
endres i kontrol- og indberetningsreglerne vedrgrende danske pengeinstitutter
mv.

Forslaget indeholder tidsfrister for bl.a. besvarelse af anmodninger om oplysnin-
ger. Sadanne tidsfrister findes ikke i geldende dansk ret og kraver derfor muligvis
en &ndring i lovgivningen.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Gennemfgrelse af direktivforslaget vil medvirke til at begrense provenutab, der
opstar ved skatteunddragelse og utilsigtet udnyttelse af skatteregler. Direktivet vil
saledes have en positiv virkning for statsfinanserne og samfundsgkonomien.



Gennemfarelse af direktivforslaget forventes at medfare et behov for ggede res-
sourcer i SKAT, herunder udgifter til systemudvikling. Der kan ikke skannes over
starrelsen heraf, far direktivets endelige udformning kendes, og fer det er endeligt
afklaret, hvilke oplysninger der skal udveksles automatisk, og hvilke statistiske
oplysninger medlemsstaterne skal afgive, samt fremgangsmaden herfor. Disse
udgifter afholdes inden for SKATS eksisterende udgiftsrammer.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er tidligere blevet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for ECOFIN den 2. december 20009.

Holdning

Dansk holdning

Danmark kan generelt statte forslaget om et nyt bistandsdirektiv, idet man arbej-
der for, at omfanget af den automatiske informationsudveksling bliver sa bredt
som muligt.

Andre landes holdninger
Flertallet af medlemsstater forventes at kunne statte det nye bistandsdirektiv, idet
enkelte lande dog har reservationer.



Dagsordenspunkt 2: Anvendelse af saerlige nationale anti-momssvig-
regler, der afviger fra EUs feelles momsregler

Resumé

Forslag til Radets gennemfarelsesafgarelse, hvorefter Tyskland, Italien, @strig og UK med hen-
blik pa at bekampe momssvig - og for en tidshegranset periode til den 31. december 2014 - far
tilladelse til at anvende omvendt betalingspligt for moms ved indenlandsk handel med mobiltele-
foner og integrerede kredslghsanordninger (bestanddele i mobiltelefoner, PCere m.v.) samt for
Italiens vedkommende tillige PCere med tilhgrende komponenter og tilbehar.

Et enkelt EU-land, der er uden for kredsen af de 4 EU-lande, som omfattes af forslaget, har
ved de hidtidige draftelser af forslaget haft forbehold overfor de omfattede varetyper og varigheden
for tilladelserne til at anvende omvendt betalingspligt.

P& Radets mgde (ECOFIN) den 19. oktober 2010 ventes en draftelse af forslaget med henblik
pa at opna politisk enighed.

Forslaget kan tiltredes fra dansk side.

KOM(2010)175

Baggrund

Efter artikel 193 i EUs momssystemdirektiv 2006/112/EF, der er hovedreglen for
betalingspligt for moms ved indenlandsk handel, skal en momsregistreret salger
afregne moms ved sit salg af varer eller tjenesteydelser, mens en momsregistreret
kaber af varerne eller tjenesteydelserne har fradrag for det samme belgb i sit
momsregnskab.

Det falger endvidere af momssystemdirektivets artikel 395, at Radet kan give et
EU-land tilladelse til at anvende nationale s&rregler i forhold til EUs felles moms-
regler med henblik pa enten at forenkle momsadministrationen eller at modvirke
visse former for momssvig.

Der er tidligere vedtaget et @ndringsdirektiv, nr. 2010/23/EU, til momssystemdi-
rektivet, hvorefter EU-landene efter felles harmoniserede regler har adgang til at
indfgre omvendt betalingspligt for moms ved indenlandsk handel med tjeneste-
ydelser i form af CO2-kvoter og CO2-kreditter.

Efter hovedreglerne for moms ved indenlandsk handel mellem momsregistrerede
kebere og szlgere, skal der betales moms ved salg af varer eller tjenesteydelser,
mens en momsregistreret kaber af varer eller tjenesteydelser har fradrag for belg-
bet i sit momsregnskab. Sakaldt momskarruselsvig kunne forega pa den made, at
selgeren unddrager sig afregningen af sin moms ved f.eks. at lukke sin momsregi-
strering ned, mens kaberen efter formel fakturadokumentation fortsat kan fradra-
ge belgbet. "Omvendt” betalingspligt udgar et vaern imod momssvig derved, at
kegberen er afregningspligtig for selgerens moms som betingelse for keberens



fradrag for det samme belgb, mens szlgeren ikke har en momsafregning, som
denne kan unddrage sig.

I Kommissionens oprindelige forslag, KOM(2009)511, til ovennavnte &ndrings-
direktiv indgik, at EU-landene efter felles harmoniserede regler skulle have ad-
gang til indtil udgangen af 2014 og for en periode pa mindst 2 ar at anvende om-
vendt betalingspligt for moms ved indenlandsk handel med visse udvalgte varety-
per, herunder mobiltelefoner og integrerede kredslgbsanordninger.

Imidlertid kunne der ikke opnas politisk enighed om en generel adgang til at an-
vende omvendt betalingspligt for moms ved handel med mobiltelefoner m.v. Vis-
se EU-lande modsetter sig dette af principielle grunde, bl.a. begrundet med hen-
synet til bevarelse af det geldende momssystem.

De enkelte EU-lande, der kan pavise konkrete problemer med momssvig ved
indenlandsk handel med mobiltelefoner m.v., er herefter henvist til at anmode om
tilladelse efter momssystemdirektivets artikel 395 til at anvende omvendt beta-
lingspligt for moms ved indenlandsk handel med mobiltelefoner m.v.

Ifglge Radets erklaering for ECOFIN den 2. december 2009 erklerede Kommissi-
onen, at den inden juni 2010 ville fremsztte forslag om enkeltstaende tilladelser til
at anvende omvendt betalingspligt for moms ved handel med mobiltelefoner m.v.
Det blev i sammenhangen forstaet pa den made, at det enkelte EU-land, der i
givet fald havde interesse for at indfere en sddan ordning, skulle indgive anmod-
ning til Kommissionen tidligt i 1. halvar 2010 for at vere omfattet af Kommissio-
nens forslag.

Indhold

Tyskland, Italien og @strig har pa baggrund af ovennzvnte erklering fra ECO-
FIN i december 2009 indgivet anmodninger til Kommissionen om at anvende
omvendt betalingspligt for moms ved indenlandsk handel med mobiltelefoner
m.v.

Kommissionen har herefter fremsat forslag til Radets gennemfarelsesafgarelse,
hvorefter Tyskland, Italien og @strig med henblik pa at bekeempe momssvig far
tilladelse til at anvende nationale s&rregler for omvendt betalingspligt for moms
ved indenlandsk handel med mobiltelefoner og integrerede kredslgbsanordninger
samt for Italiens vedkommende tillige PCere med tilhgrende komponenter og
tilbeher. | forslaget til Radets gennemfarelsesafgarelse indgar ogsa, at Storbritan-
nien for anden gang far forlenget sin gaeldende tilladelse til at anvende omvendt
betalingspligt for moms ved indenlandsk handel med mobiltelefoner og integrere-
de kredslgbsanordninger.

Tilladelserne til alle 4 EU-lande foreslas at lgbe til den 31. december 2014.
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I Kommissionens oprindelige forslag indgik, at @strig kunne fa tilladelse til at
anvende omvendt betalingspligt for moms ved indenlandsk handel med en lang
reekke af varer inden for forbrugerelektronik ud over mobiltelefoner og integrere-
de kredslgbsanordninger. | det seneste kompromisforslag er forslaget til tilladelse
til Bstrig begrenset til at angd mobiltelefoner og integrerede kredslgbsanordnin-
ger.

Forslaget har varet behandlet p4 COREPER den 22. september 2010 og den 6.
oktober 2010, uden at der kunne opnas enighed. Pa Radets mgde (ECOFIN) den
19. oktober 2010 ventes en drgftelse af forslaget med henblik pa at opna politisk
enighed.

Hjemmelsgrundlag

Forslaget er baseret pa Radets momssystemdirektiv 2006/112/EF af 28. novem-
ber 2006, serlig artikel 395, der har basis i EUF-Traktaten, sarlig artikel 113. For-
slaget skal vedtages med enstemmighed.

Neerhedsprincippet

Forslaget er omfattet af EUs eksklusive kompetence, nar det gelder de harmoni-
serede regler for det felles momssystem, og er i overensstemmelse med narheds-
princippet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

Lovgivnhingsmaessige konsekvenser
Det foreliggende forslag til Radets gennemfarelsesafgarelse har ikke konsekvenser
for dansk lovgivning.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Med det foreliggende forslag til Radets gennemfarelsesafgarelse vil flere EU-lande
fa tilladelse til at anvende omvendt betalingspligt for moms ved indenlandsk han-
del med mobiltelefoner og integrerede kredslgbsanordninger. I denne nye situati-
on vurderer Skatteministeriet, at der er en vis risiko for, at problemerne med
momskarruselsvig ved handel med mobiltelefoner og integrerede kredslgbsanord-
ninger vil kunne flytte sig fra EU-landene, der anvender omvendt betalingspligt
for moms for disse varetyper, til lande der ikke anvender omvendt betalingspligt
for disse varer, heriblandt Danmark.

Skatteministeriet vil fglge situationen og behovet for, at der i givet fald fra dansk
side eventuelt indgives anmodning til Kommissionen med henblik at opna Radets
afgarelse om tilladelse for Danmark til at anvende omvendt betalingspligt for
moms ved indenlandsk handel med mobiltelefoner og integrerede kredslgbsan-
ordninger.

Haring
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Forslaget skal ikke i ekstern hgring.

Regeringens holdning
Dansk holdning
Regeringen kan statte det foreliggende forslag til Radets gennemfarelsesafgarelse.

Andre landes holdning
Alle EU-lande ventes at kunne stette det foreliggende forslag til Radets gennemfe-
relsesafgarelse.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

12



Dagsordenspunkt 8ai: Forberedelse af DER den 28.-29- oktober 2010
Bankafgifter til finansiering af afviklingsfonde mv.

Resumé

Pé det kommende ECOFIN ventes en drftelse af afviklingsfonde og af den finansielle sektors
bidrag til finansiering af omkostninger ved finansielle kriser med henblik pa forberedelse af
kommende draftelser i Det Europaiske Rad og i G20.

KOM(2010) 254

Baggrund

Bankafgifter og afviklingsfonde blev behandlet pa Det Europeaiske Rad og i G20 i
juni. Der er ikke i G20 opbakning til at skabe afviklingsfonde baseret pa bankaf-
gifter, men i DER var der i juni enighed om, at medlemsstaterne som en del af en
troveerdig kriselgsningsramme bgr indfare ordninger med afgifter og skatter for
de finansielle institutioner for at sikre en retferdig fordeling af byrderne og indfe-
re incitamenter til at demme op for systemiske risici.

Baggrunden for drgftelserne var en overordnet meddelelse fra Kommissionen af
26. maj 2010. Kommissionen statter opbygningen af afviklingsfonde, der finansie-
res af finansielle institutioner i kraft af en afgift, og forud for at en evt. krise opstar
(ex ante finansiering). Kommissionen har ikke stillet forslag om en konkret model,
men ventes at fremlaegge en mere konkret meddelelse i lgbet af oktober forud for
DER mhp. at fremlaegge egentlige forslag i 2011. Sidelgbende hermed har en em-
bedsmandsgruppe arbejdet videre med overvejelser om bankskatter og har udar-
bejdet en forelgbig rapport om sagen. Flere medlemslande har allerede indfart
eller er i ferd med at indfgre bankafgifter til finansiering af afviklingsfonde eller
lignende men med meget forskellig indretning.

Sagen har varet drgftet pA ECOFIN d. 7. september, og Kommissionen har i den
forbindelse (og pa baggrund af den store variation i de enkelte landes ordninger
og planer) opfordret til gget koordination for at understatte lige konkurrencevil-
kar og undga dobbeltbeskatning, ligesom Kommissionen konkret anbefaler, at en
skattebase tager udgangspunkt i bankernes passiver ekskl. forsikrede indskud og
egenkapital. ECOFIN ventes pa det kommende mgade at drafte en kort rapport
om sagen som bidrag til Det Europziske Rad den 28.-29. oktober 2010.

Indhold

ECOFIN ventes i sin rapport at redegere for, at der endnu ikke er enighed om
det pracise formal med en bankafgift samt om, hvorvidt bankafgiften skal anven-
des til opbygningen af en separat fond eller indga direkte i de offentlige budgetter.
Omvendt er der bevegelse i retning af starre konsensus om en mulig skattebase
og hvilke finansielle virksomheder, der vil kunne vere omfattet.

Rapporten noterer sig, at flere medlemslande allerede har indfert eller er i ferd
med at indfgre bankafgifter til finansiering af afviklingsfonde eller lignende, her-
under Sverige, UK, Tyskland, Frankrig, Ungarn og Belgien. Der er store variatio-
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ner mellem landene mht. de konkrete modeller pa flere omrader, herunder vedr.
bl.a. skattebase (og rate), geografisk afgrensning (dvs. om landene beskatter dat-
terselskaber og filialer i hhv. indland og udland) og om der oprettes en egentlig
fond med dertil hgrende afviklingsmyndigheder, eller om indtaegterne indfares i
det generelle offentlige budget.

Rapporten understreger pa den baggrund, at der aktuelt er stort behov for koor-
dinering for at understatte lige konkurrencevilkar og for at undga dobbeltbeskat-
ning. Sidstnavnte er aktuelt, idet f.eks. UK valgt at beskatte bade moderselskaber,
datterselskaber/filialer i UK samt datterselskaber/filialer af britiske banker i andre
lande. Frankrig leegger op til at beskatte moderselskaber, datterselskaber i Frankrig
samt datterselskaber/filialer af franske banker i andre lande. Konsekvensen af den
ukoordinerede tilgang er, at f.eks. en fransk filial i UK, vil skulle betale afgift bade
til Frankrig og til UK, mens en fransk filial i Sverige kun skal betale afgift i Frank-
rig. Problemet er tilsyneladende lgst ved en bilateral aftale mellem UK og Frank-
rig, men ulempen er, at der potentielt skal indgas mange sadanne aftaler, hvilket
vil vere administrativt tungt. Andre lande, f.eks. Sverige og Tyskland, har valgt at
lade beskatningen vere bestemt af tilsynsansvaret, hvorved dobbeltbeskatnings-
problemet kan undgas.

Rapporten legger ogsa vegt pa, at der pa mellemlang sigt bar fokuseres pa mere
konkrete overvejelser om, hvorledes et troveerdigt afviklingsregime, som er forma-
let med bankafgifterne, indrettes. Kommissionen lagde i sin meddelelse i foraret
op til at midlerne kun skulle bruges til egentlig afvikling, dvs. efter det er konstate-
ret, at en bank ikke er levedygtig. Embedsmandsarbejdsgruppen har imidlertid lagt
op til, at det ogsa ber overvejes nermere om der vil kunne vere situationer, hvor
man skal kunne bruge midlerne i forbindelse med tidlig indgriben. F.eks. saledes
at de kritiske elementer af en ngdlidende bank viderefgres, og at midlerne vil kun-
ne bruges hertil i det omfang, der ikke kan skaffes tilstreekkelige ressourcer ved at
inddrage aktionarernes aktiekapital og de uforsikrede indskyderes tilgodehaven-
der. Tidlig indgriben kan medvirke til at reducere de samfundsmassige omkost-
ninger betragteligt, iser ved store, systemisk vigtige institutioner.

Rapporten legger endelig vegt pa, at bankafgifter pa lengere sigt indgar i samlet
system af aftaler og regler om krisehandtering og afvikling, i forhold til statsstatte-
regler, indskydergarantiordninger mv. Der er allerede forud for drgftelserne af
bankafgifter iverksat et arbejde med sadanne rammer, hvor Kommissionen plan-
legger at fremlegge yderligere overvejelser og udspil i efteraret 2010 og foraret
2011.

| det videre arbejde med spargsmalet om bankafgifter vil der derudover skulle
tages stilling til falgende spargsmal, som imidlertid ikke ventes behandlet i ECO-
FIN’s rapport til DER.

e Offentligt budget eller separat fond: Kommissionen foretrekker at skabe
egentlige uafhengige fonde for at undga mulige procykliske effekter som falge
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af, at medlemslandene ellers vil skulle treekke ressourcer ud af de offentlige
budgetter pa et tidspunkt, hvor disse ogsa potentielt vil veere under pres, som
det er set i den aktuelle situation. Andre finder det mere hensigtsmassigt at
indtzgterne indgar pa de offentlige budgetter, eventuelt pa en sarskilt konto,
og der henvises til, at det ikke vil veere et problem at finansiere omkostninger
ved finansielle kriser, hvis finanspolitikken i gvrigt er holdbar og troveerdig.

e Nationale fonde, netveerk af fonde eller en europaisk fond: Kommissionen
gnsker pa lang sigt en felles europzisk fond, der er gremarket finansielle kri-
ser, men foreslar for nu nationale fonde i form af et "netveerk af fonde”. Det
har ikke veret tydeliggjort hvad der forstas med netvarket.

e Exante eller ex post finansiering: Kommissionen finder, at passende finansie-
ring skal sikres fgr en aktuel krise, sakaldt ex ante finansiering. Da det ikke vil
vaere muligt at kende behovet for finansiering pa forhand, kan der imidlertid
fortsat vare brug for ogsa ex post finansiering. 1 den forbindelse er det ogsa
relevant at overveje starrelsen pa fonden. Nogle finder, at fondene fremover
skal traede i stedet for offentlige penge, men hvis bruttoudgifterne ved den
nuvearende krise skulle have veret dekket, skulle fondene have veret i starrel-
sesordenen 15-20 pct. af BNP. Dette er ikke hensigtsmassigt. En anden mu-
lighed er at sigte efter, at sektoren mindst betaler nettoomkostningerne ved in-
terventioner. Disse omkostninger kan imidlertid ferst endeligt opgares pa et
relativt sent tidspunkt (efter salg af opkabte statslige aktiver, ophgr af garanti-
er mv.), hvorfor der alligevel kan veare brug for offentlig ”mellemfinansie-
ring”.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Den forventede ECOFIN-rapport har ikke i sig selv lovgivningsmassige konse-
kvenser.

Det bemerkes, at Folketinget 1. juni 2010 vedtog lov om en frivillig afviklings-
ordning for handtering af ngdlidende pengeinstitutter efter udlgbet af den gene-
relle statsgarantiordning d. 30. september 2010. Lovens formal er en kontrolleret
afvikling af kriseramte institutter, finansieret af de finansielle virksomheder. Den-
ne model kan sammenlignes med Kommissionens forslag om etablering af afvik-
lingsfonde.
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Loven indebzrer, at tab i et ngdlidende institut under afvikling som udgangspunkt
dxkkes af aktionzrer m.v. og ikke-forsikrede indskydere®. Hvis der opstar yderli-
gere tab under afviklingen, er resten af sektoren, gennem den nyoprettede afvik-
lingsafdeling under Indskydergarantifonden, forpligtiget til at deekke tab via inde-
staelser pa i farste omgang 3,2 mia.kr. Ved behov for yderligere finansiering vil
der kunne optages lan i markedet ultimativt pa baggrund af en statsgaranti, og ex
post vil eventuelle tab over tid blive finansieret af sektoren.

Finansieringen af den nyoprettede afviklingsafdeling er en spejling af den gelden-
de finansiering af Indskydergarantifonden. Der er i bemarkningerne til loven gjort
opmarksom pa, at finansieringen alene er en midlertidig finansiering, eftersom
Kommissionen i relation til arbejdet med revision af Indskydergarantidirektivet
arbejder pa en harmonisering af finansieringen.

Statsfinansielle konsekvenser

Eventuelle statsfinansielle konsekvenser vil afhenge af de konkrete forslag. Ud-
gangspunktet er — bade i den danske model og i Kommissionens forslag — at om-
kostninger ved finansielle kriser skal afholdes af den finansielle sektor. I det om-
fang afviklingsfonde mindsker behovet for offentlig finansiering i finansielle krise-
situationer, bl.a. som falge af at behovet for afviklinger reduceres, vil de have po-
sitive statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Eventuelle samfundsgkonomiske konsekvenser vil afhaenge af de konkrete forslag.
I det omfang afviklingsfonde kan bidrage til at reducere sandsynligheden for fi-
nansielle kriser vil de have gavnlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hgring
ECOFIN-rapporten har ikke veret i ekstern hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse af 26. maj 2010 er forelagt Folketingets Europaudvalg
til forhandlingsoplaeg den 4. juni 2010 i forbindelse med foreleeggelsen af dagsor-
denen for mgdet i ECOFIN d. 8. juni 2010.

Holdning

Forelgbig dansk holdning
Regeringen kan statte den forventede ECOFIN-rapport.

Regeringen stotter felles EU-regler for afviklingsfonde med henblik pé at sikre
lige konkurrencevilkar. Regeringen statter, at initiativer relateret til finansiering fra
den finansielle sektor og afviklingsfonde sa vidt muligt ogsa koordineres globalt.

L Indskud, der ikke deakkes af indskydergarantien, er f.eks. indskud, der overstiger garantibelgbet i indskydergarantiordnin-
gen pa 750.000 kr.
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Regeringen arbejder for, at den finansielle sektor skal bare nettoomkostningerne
ved finansielle kriser. Den finansielle sektor i Danmark har som led i bankpakken
fra 2008 og kreditpakken fra 2009 bidraget vesentligt til dekning af offentlige
udgifter og risici forbundet med den finansielle krise, og dette princip er ligeledes
geldende for handteringen af ngdlidende pengeinstitutioner efter 30. september
2010, jf. lovrevisionen vedtaget 1. juni 2010.

Regeringen finder, at det bgr undersgges nermere, om finansieringen af afvik-
lingsfonde kan vere risikobaseret, sdledes at der tages hgjde for det enkelte insti-
tuts potentielle systemiske virkning pa den finansielle stabilitet.

Regeringen finder, at en afviklingsfond skal indrettes, saledes at virksomhedernes
ledelse, aktionarer og usikrede kreditorer m.v. baerer deres del af risikoen, saledes
at etableringen af en afviklingsfond ikke i sig selv tilskynder til overdreven risiko-
tagning.

Regeringen vil arbejde for fleksibilitet mht. den konkrete indretning af landenes
ordninger, sa f.eks. den danske ordning vil kunne rummes inden for en evt. felles
EU-ramme. Regeringen finder det f.eks. hensigtsmassigt, at et kommende EU
initiativ giver mulighed for bade ex ante og ex post finansiering, og at fordele og
ulemper ved begge finansieringsmuligheder undersgges naermere.

Regeringen statter, at der udarbejdes regler for, hvornar en afviklingsfond kan
treede til med finansiering, herunder f.eks. at mulighederne for private overtagelser
vurderes at veere udtamte.

Regeringen laegger vaegt pa styrket regulering i form af styrkede kapitalkrav, regn-
skabsstandarder mv., der sigter pa at @ge baredygtigheden for de finansielle insti-
tutioner i darlige tider, og dermed at mindske behovet for fremtidige afviklinger
og interventioner. En afviklingsfond bar vere et supplement til denne nye regule-
ring. Samspillet mellem en styrket regulering og etablering af afviklingsfonde ber
overvejes ngje.

Andre landes holdning

Der ventes generel stgtte til den forventede ECOFIN-rapport. En raekke lande
har eller er i ferd med at gge beskatningen af den finansielle sektor. Det gelder
UK, Frankrig, Tyskland, Sverige, Ungarn og Belgien. Det kan imidlertid konstate-
res, at der er betydelige variationer mellem de forskellige landes ordninger, og det
ventes derfor ikke muligt at opna enighed om én europzisk model for alle lande.
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Dagsordenspunkt 8aii: Forberedelse af DER den 28.-29- oktober 2020
Skat pa finansielle transaktioner

Resumé

Det helgiske formandskab gnsker at fortsette dreftelsen i ECOFIN af en finansiel transakti-
onsskat, 0g sagen er sat pa dagsordenen for det kommende made evt. sammen med en dreftelse af
andre former for beskatning af den finansielle sektor. Der ventes fortsat ikke at kunne skabes
enighed om sagen, og der ventes pa den baggrund lagt op til, at ECOFIN informerer Det Euro-
peiske Rad om, at ECOFIN vil vende tilbage til sagen igen i foraret 2011 pa basis af yderlige-
re analyser.

KOM(2010) 549

Baggrund

Det belgiske formandskab har lagt op til en fortsat draftelse i ECOFIN af mulig-
hederne for indfarelsen af en skat pa finansielle transaktioner (en variation af den
sakaldte Tobin-skat) evt. ssmmen med en draftelse af andre former for beskatning
af den finansielle sektor. Der er i nogle EU-lande en interesse for en finansiel
transaktionsskat, bl.a. afspejlet i konklusionerne fra Det Europeiske Rad i decem-
ber 2009 og juni 2010, hvor det bl.a. fremgar, at en global finansiel transaktions-
skat skal undersgges og udvikles videre.

Kommissionen har den 7. oktober offentliggjort en meddelelse om beskatning af
den finansielle sektor, som ma ventes at indga i droftelsen pa det kommende
ECOFIN. Kommissionen udtaler statte til en gget beskatning af den finansielle
sektor og indeholder overordnede vurderinger i relation til dels skatter pa finan-
sielle transaktioner og dels skatter pa finansiel aktivitet (lgnsumsafgifter og lignen-
de). Kommissionen finder overordnet, at der pa EU-niveau er starst potentiale for
skatter pa finansiel aktivitet.

Draftelsen af finansielle transaktionsskatter pa det kommende mgde ventes at
afspejle draftelsen pa ECOFIN den 7. september 2010, hvor der ikke var enighed
om sagen. Der ventes saledes heller ikke pa det kommende mgde at kunne skabes
enighed om en finansiel transaktionsskat, eller blive truffet beslutninger om kon-
krete elementer af en sadan skat. Der ventes pa den baggrund lagt op til, at ECO-
FIN informerer Det Europaiske Rad om, at ECOFIN vil vende tilbage til sagen
igen i foraret 2011 pa baggrund af yderligere input fra bl.a. Kommissionen og
EU’s arbejdsgruppe om skattepolitik ("Taxation Policy Group”).

For sa vidt angar fonde til bankafvikling finansieret af afgifter pa finansielle virk-
somheder, henvises til separat dagsordenspunk.

Indhold

Skat pa finansielle transaktioner
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Tanken med en finansiel transaktionsskat skulle bl.a. vere at begraense ugnsket
eller ”overdreven” spekulation, og dermed bidrage til finansiel stabilitet, og at
opna finansiering til specifikke (internationale) formal. Det er imidlertid ikke i
praksis muligt at definere og identificere hvilke finansielle transaktioner, der er
spekulative” frem for ikke-spekulative”, eller som i gvrigt umiddelbart kan siges
at vere samfundsgkonomisk ugnskede. Det er heller ikke muligt at definere,
hvornar finansielle transaktioner antager et “overdrevent” omfang og hvad det
rette omfang i givet fald skal vare. Hvis en skat pa finansielle transaktioner kan
handhaves, vil den derfor komme til at omfatte alle transaktioner, herunder ogsa
transaktioner med positive samfundsgkonomiske effekter foretaget af ikke-
finansielle virksomheder og borgere f.eks. som led i at spare op, rejse kapital, veer-
ne mod risici, eksportere m.v.

Selv sma transaktionsskatter vil kunne nedsatte omsatning, effektivitet og likvidi-
tet pa de finansielle markeder. | sidste ende vil det gge omkostningerne for virk-
somheder og forbrugere i de lande, der handhaver skatten, herunder iser pavirke
virksomhedernes mulighed for at skaffe kapital og afdaekke risici negativt. Dermed
risikerer en finansiel transaktionsskat reelt at fgre til mindre velferd og starre
ustabilitet pa de finansielle markeder. Hvis f.eks. skattebasen er valutahandel, vil
skatten i sidste ende gge omkostninger for international handel og vil ramme for-
brugere, virksomheder og lande, der er sarligt afhengige af at udveksle varer og
tjenesteydelser pa det internationale marked. Det galder sma, dbne gkonomier
som Danmark, men ogsa udviklingslande. Hvis basen er mere bredt defineret som
finansielle transaktioner, vil det iser ramme virksomheders finansiering og risiko-
afdaekning, herunder ikke-finansielle virksomheder. Desuden kan en bredt define-
ret skattebase vaere vanskelig at implementere pa grund af visse finansielle aktivers
karakteristika.

Kommissionen har den 7. oktober offentliggjort en meddelelse om beskatning af
den finansielle sektor.

| forhold til skatter pa finansielle transaktioner udtaler Kommissionen overordnet
principiel statte til en global finansiel transaktionsskat for at gge den finansielle
sektors bidrag til de offentlige finanser og skaffe finansiering til at opfylde interna-
tionale forpligtelser vedr. iser klima og udviklingsbistand. Kommissionens med-
delelse oplister dog en raekke af ovennavnte ulemper som konkrete udfordringer
ved udformningen heraf, herunder de negative effekter pa markedernes effektivi-
tet og finansiel stabilitet. Kommissionen legger iser vagt pa, at en finansiel trans-
aktionsskat som fglge af den hgje mobilitet af finansielle transaktioner bgr opkra-
ves i alle finansielle centre bade inden for og uden for EU for at undga risikoen
for omgaelse ved at transaktionerne flyttes til skattely, hvor skatten ikke handha-
ves. Kommissionen papeger desuden, at provenuet ved en finansiel transaktions-
skat sandsynligvis vil vere koncentreret i de relativt fa finansielle centre, hvor en
stor del af transaktionerne finder sted. Kommissionen anfgrer, at man kunne
overveje at indfare en finansiel transaktionsskat alene i EU, men Kommissionen
understreger i den forbindelse de risici, der vil veere forbundet hermed. Kommis-
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sionen erklerer sig interesseret i at arbejde for en finansiel transaktionsskat pa
globalt niveau, szrligt i G20.

Ogsa IMF har — i en rapport til G20 i juni 2010 — foretaget en vurdering af finan-
sielle transaktionsskatter. IMF finder det ikke hensigtsmassigt med en finansiel
transaktionsskat med tilsvarende begrundelser som navnt ovenfor. IMF navner
endvidere, at en skat pa finansielle transaktioner alt andet lige vil give incitamenter
til starre koncentration pa de finansielle markeder, hvilket er i mods#tning til det
aktuelle arbejde med finansiel regulering i gvrigt, hvor man tvartimod sgger at
reducere koncentrationen pa de finansielle markeder af hensyn til finansiel stabili-
tet. En finansiel transaktionsskat kan have en sadan effekt fordi en sadan skat vil
kumulere med antallet af transaktioner, saledes at en konkret finansiel tjeneste-
ydelse vil fordyres, jo flere transaktioner, der kraves for at producere den. Saledes
kan en sadan skat give de finansielle virksomheder incitamenter til at flytte sa
mange transaktionsled som muligt fra markedet - hvor transaktionen beskattes - til
internt i en virksomhed, hvor transaktionen ikke beskattes.

Det bemarkes endeligt, at Den Europziske Centralbank (ECB) bl.a. i forbindelse
med droftelserne pa ECOFIN den 7. september 2010 har udtrykt sterk skepsis
over for en finansiel transaktionsskat og vurderer, at en evt. ensidig indferelse
heraf i EU vil veere skadelig for de finansielle markeder i EU.

Skat pé finansiel aktivitet (lansumsafgifter o.l.)

Som en anden mulig form for beskatning af den finansielle sektor anbefaler
Kommissionen i sin meddelelse af 7. oktober 2010, at man indenfor EU arbejder
videre med en sakaldt finansiel aktivitetsskat (ogsa omtalt som en "FAT” — Finan-
cial Activities Tax). Der er tale om en skat pa en base, der sgger at afspejle mervzr-
dien i den finansielle sektor i stedet for en skat pa de enkelte transaktioner, og efter-
som den ikke pavirker priserne pa den enkelte finansielle transaktion, vil den der-
for heller ikke have samme ulemper for markedets effektivitet som en finansiel
transaktionsskat. En aktivitetsskat kan pa grund af sit fokus pa mervardien ogsa
ses som en slags “erstatnings-moms”, idet der af tekniske grunde ikke kan opkra-
ves normal moms pa finansielle tjenesteydelser. En sadan aktivitetsskat kan der-
med bidrage til at mindske den positive serbehandling af den finansielle sektor,
som aktuelt er indbygget i en reekke EU-landes moms-systemer.

I Kommissionens meddelelse ses pa en aktivitetsskat, der opkraves pa summen af
lgnsum og overskud, men ogsa andre modeller nevnes. En sadan aktivitetsskat
svarer i store trak til den allerede eksisterende danske lgnsumsafgift pa den finan-
sielle sektor, som imidlertid kun har lansummen (og ikke overskud) som bereg-
ningsgrundlag. Ogsa Frankrig og Italien opererer allerede med variationer af sa-
danne aktivitetsskatter.Kommissionen finder overordnet, at der pa EU-niveau er
starst potentiale for skatter pa finansiel aktivitet. IMF fremhavede ligeledes i sin
rapport til G20, at en sadan finansiel aktivitetsskat vil veere et langt bedre instru-
ment end en finansiel transaktionsskat i forhold til at skabe et givent skatteprove-
nu.
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Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Draftelsen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser. Eventuelle statsfinan-
sielle konsekvenser vil i givet fald afhaenge af eventuelle konkrete forslag.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Droftelsen har ikke i sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser. Eventuelle
samfundsgkonomiske konsekvenser vil i givet fald afhenge af eventuelle konkrete
forslag.

Haring
Sagen har ikke veret i ekstern haring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 30. august 2010
i forbindelse med foreleggelsen af dagsordenen for ECOFIN den 7. september
2010.

Holdning

Forelgbig dansk holdning

Regeringen finder at der er en reekke vasentlige problemer med at indfgre en skat
pa finansielle transaktioner (Tobin-skatter o.l.), i lighed med de problemer, som
papeges af IMF, og de udfordringer, som ogsa Kommissionen fremfarer. En skat
vil ikke kun ramme finansielle virksomheder, men vil bredt ramme alle aktarers
brug af de finansielle markeder, og selv en lille skat pa finansielle transaktioner kan
saledes nedstte volumen og likviditet pa de finansielle markeder til skade for
virksomheder, borgere, investorer o.l. En finansiel transaktionsskat synes dermed
heller ikke at vaere det rette instrument til at pavirke adferden i den finansielle
sektor og gge finansiel stabilitet, hvilket i stedet bgr adresseres gennem de aktuelle
initiativer vedr. styrket finansiel regulering — et arbejde regeringen i gvrigt generelt
statter.

Desuden vil det — som ogsa Kommissionen peger pa — vare svart at undga, at en
finansiel transaktionsskat medfarer, at finansielle transaktioner flytter til lande,
som ikke gennemfarer og handhaver skatten, med mindre der er tale om en glo-
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bal aftale, der omfatter alle verdens lande - herunder ogsa skattely - og en global
skat omfattende alle verdens lande virker aktuelt urealistisk.

Regeringen finder det desuden generelt ikke hensigtsmassigt at gremarke konkre-
te skatter til konkrete udgiftsformal, som det foreslas med en finansiel transakti-
onsskat. Prioriteringen af et konkret udgiftsomrade bar saledes generelt ske uaf-
hengigt af det konkrete provenu ved udvalgte skatteinstrumenter, ligesom man
generelt ikke bar veelge specifikke skatteinstrumenter ud fra konkrete udgiftsmas-
sige prioriteringer.

Med mindre der kan findes en holdbar lgsning pa ovennvnte problemer, er rege-
ringen pa den baggrund skeptisk over for en skat pa finansielle transaktioner (To-
bin-skatter 0.l.). Regeringen er dog indforstaet med, at sagen undersgges naermere.

Regeringen finder, at i det omfang lande @nsker at gge bidraget fra den finansielle
sektor til de offentlige finanser, kan det gares mere hensigtsmassigt gennem f.eks.
en beskatning baseret pa den samlede lgnsum o.l. i den finansielle sektor (i stil
med den danske lgnsumsafgift pa den finansielle sektor), som ogsa IMF og
Kommissionen foreslar. Regeringen kan generelt statte overvejelser om at indfere
en sadan skat svarende til den danske lgnsumsafgift ogsa i de gvrige EU-lande.
Dette vil alt andet lige desuden gare konkurrencen mellem banker i Danmark og
andre EU-lande mere lige.

Andre landes holdning

Der er i nogle EU-lande en interesse for at arbejde videre med spargsmalet om at
indfare en finansiel transaktionsskat, mens et stagrre antal lande er skeptiske. Lan-
depositionerne vedr. en finansiel aktivitetsskat kendes ikke nermere.
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