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Afgifts- og tilskudsregler i Danmark, Sverige og Tysk-
land ved afbraending af affald

| dette notat beskrives indledningsvis de danske afgifter ved forbreending af af-
fald, og de danske afgifter ved produktion af varme ved henholdsvis fossile
breendsler eller vedvarende energi. Gennemgangen viser, at de danske afgifter
ved produktion af affaldsvarme neaeppe i sig selv vil medfere eksport af affald.

Herefter gennemgas afgifter og tilskud i Sverige og Tyskland. Hverken Sverige
eller Tyskland har afgifter ved afbreending af affald. Serligt Tyskland har vee-
sentlige tilskud ved produktion af el ved forbreending af affald. Herved opnar
affald en vasentlig fordel ved energiproduktion sammenlignet med fossile
braendsler.

Affald

| Danmark er der energiafgift pa energien i affald. Energiafgiften er den samme
pr. GJ for affald som for kul, gas og olie.

Der skal endvidere betales CO2-afgift for affald med et fossilt indhold svarende
til de gennemsnitlige udledninger af CO2 fra forbreending af affald. Afgiftssat-
sen er den samme pr. ton CO2 som ved afbreending af kul, olie og gas.

Samlet set betales ca. 400 kr./t affald a 11 GJ i afgifter i 2011", hvor affaldet gi-
ver 7,2 GJ varme og 2,2 GJ el. Ca. 50 kr./kg er CO2-afgift.

Konkurrerende brandsler

De fleste affaldsforbraendingsanlaeg seelger varmen til priser, der svarer til, at
varmen var fremstillet ved andre brendsler — den sakaldte substitutionspris.

Den varme, som affaldsvarmen konkurrerer med, er dyrere end ellers pa grund
af de danske afgifter pa kul, gas og olie, da afgifterne gar fossil varme dyrere.
Afgifterne pa kul, olie og gas giver derfor en markedsmassig mulighed for at
gge prisen for affaldsvarme.

! Ved forbraending af 1 ton gennemsnitligt affald a 11 GJ, hvoraf der kommer 7,2 GJ varme og
2,2 GJ el, vil energiafgiften i 2011 i gennemsnit blive pa ca. 350 kr. (7,2 GJ x 48,6 kr./GJ). Det
er efter vedtagelse af &ndrede fordelingsregler for kraftvarme, der er aftalt i forlig om FL 2011,
og som forventes at have virkning fra 1. juli 2011. Hertil kommer ca. 50 kr. i CO2 afgift ((7,2
GJ+2,2 GJ) x 5,3 kr./GJ).
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Konkurrerer de 7,2 GJ affaldsvarme med kul- og gasvarme, kan affaldsvarmen
seelges 350 kr. dyrere end ellers pa grund af energiafgiften og ca. 75 kr. dyrere i
gennemsnit pa grund af CO2 afgiften pa kul og gas. Affaldsvarmen konkurrerer
stort set alene med varme fremstillet pa veerker omfattet af CO2 kvoteordnin-
gen. Affaldsforbreendingsanleeg er omfattet af kvoteordningen, hvorfor staten vil
spare penge til indkab af kvoter, hvis affaldets bortskaffes andre steder.

Der er ikke energi- og CO2 afgifter pa VE varme. Der gives et elproduk-
tionstilskud ved fremstilling af el ved det meste VE — dog ikke affald.

Tilskuddet udger 15 are/kWh el = 41,7 kr./GJ el. Fremstilles 7,2 GJ VE varme
pd et VE kraftvarmeanlag vil elproduktionstilskuddet udgere ca. 165 kr.?

VE varmen er dog normalt dyrere end fossilvarme uden afgift. Brugen af VE
varme skyldes derfor ofte, at der er afgifter pa den konkurrerende kul- og
gasvarme og tilskud til elproduktion, hvilket giver mulighed for at selge VE
varmen dyrere end ellers.

Ved eksport af affald vil varmen skulle produceres ved andre energikilder.

Nedenstaende tabel viser, hvad eksport af 1 ton affald a 11 GJ vil have af virk-
ninger pa forskellige offentlige konti, nar affaldsvarmen er i konkurrence med
henholdsvis varme fra fossile braendsler, varme fra 100 pct. VE braendsel eller
knap 20 pct. VE varme og 80 pct. varme fra fossile breendsler. Knap 20 pct. VE
varme og godt 80 pct. varme fra fossile braendsler svarer til den gennemsnitlige
braendsels sammensatning i dag. Tabellen viser ogsa virkningerne for statens
finanser ved eksport af 1 ton affald.

2 Fremstillet pa kraftvarmevark med 58 pct. virkningsgrad for varme og 32 pct. for el, dvs.
7,2/0,58*0,32*41,67.
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Tabel 1: Virkninger for forskellige offentlige konti af eksport af 1 ton affald a 11 GJ, hvoraf, der
fremstilles 7,2 GJ affaldsvarme og 2,2 GJ el ved forskellige forudseetninger om konkurrerende
varme. ”-" illustrerer et tab og ”+” en gevinst.

Affaldsvarme [Affaldsvarme|Affaldsvarme
konkurrerer |konkurrerer |konkurrerer
med kul- og |med 100 pct. |med knap 20
gaskraftvarme|VE kraft- pct. VE og
varme godt 80 pct.
fossil varme
Tabt energiafgift vedrarende affald -350 -350 -350
Vundet energi- og CO2afgift ved fremstilling af an- 425 0 350
den varme
Tabt CO2 vedrgrende affald -50 -50 -50
Sparet udgift for staten ved mindre CO2 uden for 50 50 50
kvotesektoren
Ekstra elproduktionstilskud 0 -165 -30
| alt statens afgiftskasser 25 -400 -50
| alt afgifts- og PSO kasse 25 -565 -80
| alt statens (afgiftskasser og sparet CO2 udgift) 75 -350 0

Som det fremgar af tabellen, vil staten opna en gevinst ved eksport af affald, nar
affaldsvarme erstattes af varme fra fossile kilder. Staten vil vinde 25 kr. i afgif-
ter og yderligere 50 kr. ved mindre CO2 uden for CO2 kvoten.

Erstattes affaldsvarme med 100 pct. VE- varme vil statskassen fa et tab som fal-
ge af manglende afgiftsbetaling for affaldsvarme pa 400 kr., men vinde 50 kr. pa
grund af mindre CO2 uden for kvoten. Hertil kommer ekstra udgifter for PSO
kassen pa 165 kr. vedrgrende elproduktionstilskud, da produktion af VE varme
typisk sker ved kraftvarme.

Nar 1 ton affald eksporteres, og den mindre affaldsvarme erstattes af knap 20
pct. VE-varme og godt 80 pct. fra fossile braendsler, vil staten hverken tabe eller
vinde, idet statens netto afgiftstab gar lige op med CO2 gevinsten som falge af
mindre CO2 uden for kvoten. PSO kassen vil blive belastet med ca. 30 kr.

Fjernes alle danske afgifter og tilskud og forudsaettes samme fordeling af
breendsel i andre kraftvarmeveerker som i dag (20 VE /80 fossil), ville prisen for
at brende affald af i Danmark netto falde med ca. 80 kr./t svarende til nettofor-
delen for affaldsvarmen (50 kr. for afgiftskassen og 30 kr. for PSO-kassen).

Uden afgifter ville der dog blive brugt langt mindre VE, da VE ikke laengere vil
veere konkurrencedygtigt i forhold til anden varme. Det vil da gealde, at den
samlede virkning af alle danske tilskud og afgifter pa prisen for at braende affald
af er omkring O kr.

Disse konklusioner galder, nar der ses bort fra virkningerne pa at opfylde VE
forpligtigelse. Mere herom sidst i notatet.
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Afgifts- og tilskudsregler i udlandet

I praksis vil det sandsynligvis seerligt veere forholdene i nabolandene Tyskland
og Sverige, der har betydning for eventuel im- og eksport af almindeligt braend-
bart affald.

Mange andre forhold end afgifts- og tilskudsregler vil kunne pavirke udenrigs-
handelen, men alt andet lige vil importen af affald fra Danmark stige i vores na-
bolande, hvis affaldsforbraending i Sverige og Tyskland understattes af afgifts-
og tilskudsregler.

Der bgr altid tages forbehold over for fortolkning af udenlandske afgifts- og til-
skudsregler.

Det er dog sikkert, at der ikke er afgift pa affald, der forbraendes i udlandet. Der-
imod kan der blive givet tilskud til produktion af el ved affald.

Desuden kan der veere afgifter pa kul, olie og gas. Herved kan opnas en afgifts-
massig rabat for affaldsvarme frem for fossilvarme. Der kan ogsa blive givet
tilskud til produktion af el ved anden VE end affald.

Sverige
Affald

Der er ikke leengere svensk afgift pa aforeending af affald. Der gives ikke direkte
tilskud til afbreending af VE affald, bortset fra ved udsorteret treeaffald, hvor der
gives et elproduktionstilskud. Elproduktionstilskuddet svarer til ca. 140 kr. pr. t,
ved 11 GJ pr. ton®.

Konkurrerende braendsler

I modsztning til Danmark, hvor hovedparten af fjernvarme og kraftvarme frem-
stilles ved fossilt breendsel, gaelder i Sverige en helt anden braendselssammen-
setning. Omkring 17 pct. af den svenske fjernvarme kommer fra affald. For re-
sten af varmen er der falgende kilder:

Varmepumper og elvarme 15 pct.
Fossil kraftvarme 12 pct.
Fossil fijernvarme 3 pct.
VE kraftvarme 30 pct.
VE fjernvarme 40 pct.

I gennemsnit kan der regnes med ca. 20 DKr./GJ*, ndr affaldsvarme konkurrerer
med andet end VE og 0, nar affaldsvarme konkurrerer med VE varme. Samlet

® Tilskuddet til el fremstillet ved frasorteret affaldstrae udger ca. 13,3 Dkr./GJ affaldstree, nar 20
pct. af energien i traeet bliver til el.

* Den starste afgiftsbelagte konkurrent er eldrevne varmepumper. Her udger afgiften ca. 20
kr./GJ varme, dog ca. 2/3 heraf i udvalgte nordlige egne.
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vaegtet belastes konkurrenter til afgiftsfri affaldsvarme med ca. 6 kr./GJ i afgif-
ter. Braendes 1 ton affald a 11 GJ, hvoraf fremstilles 7,2 GJ varme vil det sven-
ske afgiftssystem give et afgiftstilskud pa i gennemsnit ca. 45 kr.

Fraveer af CO2 afgift pa affaldets CO2 subsidierer i praksis yderligere affald
med ca. 50 kr./ton affald ved en pris pa CO2 svarende til godt 150 kr./t.

I Sverige gives et elproduktionstilskud ved brug af VE inklusive frasorteret af-
faldstrae, men ikke andet affald

Tilskuddet gives via et elcertifikatsystem. Prisen pa certifikater varierer og har i
de seneste 12 maneder i gennemsnit vaeret pa knap 300 Skr./MWh = ca. 0,24
DKr./kWh = 66,7 Dkr./GJ.

Fremstilles 1 GJ VE varme pa et kraftvarmeveerk i kombination med 0,55 GJ
VE el vil elproduktionstilskuddet svare til ca. 36,7 Dkr./GJ varme.

Den naststarste konkurrent er fossil kraftvarme. Der er betydelig afgiftsrabat vedrgrende brug af
fossile breendsel i kraftvarmevarker i Sverige og serligt for kvoteomfattede vaerker, der er frita-

get for svensk energiafgift og betaler 15 pct. af svensk CO2 afgift. Breendslet til kraftvarme for-

deles proportionalt med produktion af henholdsvis el og varme.

Den svenske CO2 skat pa kul er i 2010 pa 2.622 SKr. pr. ton svarende til ca. 105 SKr./GJ.
Braendsel til kraftvarme belastes dog med 15 pct. heraf = ca. 15,7 SKr. eller ca. 12,6 Dkr. Har
veerket haft en virkningsgrad pa 87,5 pct. svarer det til ca. 14,4 DKr./GJ kulkraftvarme. Tilsva-
rende for gas og olie er afgiftshelastningen pa ca. 7,8 DKr./GJ, og 10 kr./GJ. Sammenvejet gi-
ver det ca. 10 kr./GJ.

For fossil fjernvarme, hvor de dominerende breendsler er olie og gas er afgiften sammenvejet ca.
70 kr./GJ.
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Tabel 2: Virkninger for forskellige offentlige konti i Sverige af eksport fra Sverige af 1 ton af-
fald a 11 GJ, hvoraf, der fremstilles 7,2 GJ affaldsvarme og 2,2 GJ el ved forskellige forudsaet-
ninger om konkurrerende varme.

Affaldsvarme | Affaldsvarme | Affaldsvarme
konkurrerer konkurrerer konkurrerer med
med kul- og med 100 pct. | 30 pct. VE kraft-
gaskraftvarme | VE kraft- varme, 40 pct. VE
varme fjernvarme og
godt 30 pct. fossil
varme
Tabte afgiftsindtaegter fra mindre af- 0 0 0
fald
Vundet energi- og CO2afgift ved 145 0 45
fremstilling af anden varme
Sparet udgift for staten ved mindre 50 50 50
CO2 uden for kvotesektoren
Ekstra elproduktionstilskud * -265 -80
| alt statens afgiftskasser 145 0 45
| alt afgifts- og PSO kasse 145 -265 -35
| alt statens (afgiftskasser og sparet 195 50 95
CO2 udgift)

*Tilskud til frasorteret treeaffald ignoreret.

Det ses af tabellen, at de svenske finanser vil vinde 195 kr. ved eksport af 1 ton
affald a 11 GJ, heraf 145 kr. i afgifter, nar affaldsvarmen erstattes af fossil var-
me eller varmepumper.

Konkurrerer affaldsvarmen med VE kraftvarme vil de svenske finanser vinde
ca. 50 kr. ved eksport af 1 ton affald fra Sverige. Er konkurrenten VE kraftvar-
me vil den svenske PSO kasse dog tabe ca. 265 kr., som skal gives til VE-el.

Veagtes de forskellige varmekonkurrenter (30 pct. VE kraftvarme, 40 pct. VE
fjernvarme og godt 30 pct. fossil varme) understattes affaldsforbraending i Sve-
rige med 45 kr./t via afgifter pa konkurrerende braendsler, ca. 50 kr./t via frita-
gelse for CO2 afgift af affaldets CO2 indhold, men belastes med ca. 80 kr./t for-
di, der gives tilskud til konkurrerende VE kraftvarme. Her er set bort fra tilskud
til elproduktion ved udsorteret affaldstree.

Tyskland

Affald

Der er ikke fgderale afgifter pa afbreending af affald i Tyskland.
Konkurrerende breendsler

| Tyskland er der ogsa afgifter pa kul, olie og gas. Men i praksis fritages kul,
olie og gas, der anvendes til kraftvarme. Der kan endog blive givet et tilskud til
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fossilt baseret el fremstillet som kraftvarme. De tyske tilskud til VE el er meget
hgje.

For 1 ton affald med 11 GJ, der alene bestar af VE er tilskuddet pa ca. 350 kr.
Kommer 60 pct. af energien fra VE og 40 pct. fra plast mv. som i gennemsnit-
ligt dansk affald er tilskuddet pa ca. 210 kr.

Disse tilskud til affalds VE treekker i retning af, at prisen pa at breende affald af
kan reduceres i Tyskland. Men konkurrerer affaldsvarmen med ren VE kraft-
varme farer tilskuddene til, at prisen for at braende affald af er hgjere end ellers,
da tilskuddet til ren VVE-kraftvarme er sterre end ved afbraending af affald, som
folge af at affaldet ogsa har et fossilt indhold.

Hovedparten af fjernvarmen fremstilles dog ved fossile braendsler. Der er derfor
med stor usikkerhed regnet med, at den samlede effekt af de tyske tilskudsregler
er, atsprisen pa afbraending af gennemsnitligt affald kan reduceres med ca. 150
kr./t.

Tabel 3: Virkninger for forskellige offentlige konti i Tyskland af eksport fra Tyskland af 1 ton
affald a 11 GJ, hvoraf, der fremstilles 7,2 GJ affaldsvarme og 2,2 GJ el ved forskellige forud-
setninger om konkurrerende varme.

Affaldsvarme [Affaldsvarme|Affaldsvarme
konkurrerer |konkurrerer [konkurrerer
med kul- og |med 100 pct. |med 10 pct.
gaskraftvarme|VE kraft- VE kraft-
varme varme, 90
pct. fossil
varme
Tabte afgiftsindteegter fra mindre affald 0 0 0
Vundet energi- og CO2afgift ved fremstilling af 0 0 0
anden varme
Sparet udgift for staten ved mindre CO2 uden for 50 50 50
kvotesektoren
Ekstra elproduktionstilskud +210 -430 +145
| alt statens afgiftskasser 0 0 0
| alt afgifts- og PSO kasse 210 -430 +145
| alt statens (afgiftskasser og sparet CO2 udgift) 50 50 50

Nar der eksporteres 1 ton affald fra Tyskland, hvor affaldsvarmen konkurrerer
med fossil varme vil det i praksis ikke have betydning for de tyske afgiftsind-

> Tilskud til el fra ren biomasse udger ca. 32 kr. pr. 1 GJ affald, hvor 0,2 GJ bliver til el. For et
ton affald med 11 GJ vil tilskuddet da udgare ca. 353 kr. Er der 60 pct. VE i affaldet (gennem-
snitligt dansk affald), vil tilskuddet udgare ca. 212 kr./t affald. Affaldsvarme fra 1 ton affald for-
treenger 7,2 GJ anden varme. Er det VE kraftvarme falder VE elproduktion med ca. 4 GJ, hvor-
ved tilskud falder ca. 640 kr. Hvis affaldsvarme konkurrerer 10 pct. med VE kraftvarme skannes
det, at affaldsvarme fortreenger tilskud for ca. 65 kr.
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teegter, men den tyske stat vil vinde ca. 50 kr. pa grund af mindre CO2 udenfor
kvotesektoren. I praksis spiller energiafgifter ikke nogen rolle i Tyskland vedrg-
rende fjernvarme. Afgifterne er 0, hvis det er kraftvarme og sma ved ren fjern-
varme. Den tyske PSO ordning vil yderligere vinde ca. 210 kr., da der ikke gi-
ves tilskud til el produceret ved kul eller gas.

Konkurrerer affaldsvarmen med VE kraftvarme vil den tyske PSO kasse der-
imod tabe ca. 430 kr.

Nar affaldsvarme konkurrerer med 90 pct. fossil fjernvarme og 10 pct. VE
kraftvarme vinder den tyske PSO kasse i gennemsnit 145 kr. ved eksport af 1
ton affald og den tyske stat yderligere 50 kr. ved mindre CO2 i affald.

Sammenfatning

Virkningerne af afgifter, tilskud mv. pa prisen for afbreending af affald i Dan-
mark, Sverige og Tyskland, kan sammenfattes som i nedenstaende tabel, idet
der er betydelig usikkerhed om virkningerne i udlandet.

Tabel 4: Virkninger af afgifter og tilskud pa prisen af at aforeende affald i Danmark Sverige og
Tyskland ved forskellige forudsaetninger om konkurrerende varme.

Affaldsvarme | Affaldsvarme | Affaldsvarme

konkurrerer konkurrerer konkurrerer

med kul- og med 100 pct. | med vagtet

gaskraftvarme | VE kraft- nationalt heraf -heraf

varme gennemsnit afgifter tilskud

Virkninger af afgifter og Kr./t Kr./t Kr./t Kr./t Kr./t
tilskud pa pris for afbreen-
ding af affald :
Danmark +25 -565 -85 -50 -35
Sverige +145 -265 -35 +45 -80
Tyskland +210 -430 +145 0 +145

Virkningerne af afgifter og tilskud pa prisen for at braende affald af afhenger
kritisk af, hvilken varme affaldsvarmen konkurrerer med.

Konkurrerer affaldsvarme med fossilvarme vil afgifter og tilskud statte affalds-
forbraending i alle tre lande, da mindre afgifter og starre tilskud pr. GJ fra affald
end fra fossile kilder. | Danmark med 25 kr./t, i Sverige i gennemsnit 145 kr./t
og i Tyskland 210 kr./t.

Konkurrerer affaldsvarmen med VE kraftvarme vil afgifter og tilskud straffe af-
faldsforbraending. Det er fordi VE kraftvarme stettes endnu mere end affalds-
forbraending. Nettobelastningen er 565 kr./t i Danmark, 265 kr./t i Sverige og
430 kr./t i Tyskland.

Konkurrenterne til affaldsvarmen er vidt forskellig. I Tyskland er konkurrenten
overvejende fossil varme, i Danmark hovedsagelig fossil varme, men i Sverige
hovedsagelig VE varme.
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Vegtes med den geeldende breendselssammensetning er resultatet, at afgifterne
netto belaster prisen for at breende affald af med 85 kr./t i Danmark, 35 kr./t i
Sverige, mens der er en nettostgtte pa 145 kr./t i Tyskland.

Den gennemsnitlige nettobelastning i Danmark pa 85 kr./t kan hovedsagligt for-
klares ved, at staten far indtaegter fra affaldsforbraending (CO2-afgift), svarende
til de omkostningerne anleggene pafarer staten ved udledninger af CO2. Hertil
kommer, at konkurrerende varme far elproduktionstilskud.

Netto vil staten hverken tabe eller vinde ved import eller eksport af affald, da
staten har CO2-omkostninger.

Det gaelder saledes, at selv om der er hgje afgifter i Danmark pa affald, har af-
gifterne naeppe nogen betydning for udenrigshandelen, fordi det samtidig geel-
der, at der ogsa er hgje afgifter pa den varme affaldsvarmen konkurrerer med i
Danmark.

| Sverige understattes affaldsvarme af afgifter pa andre fossile energikilder, men
en betydelig del heraf neutraliseres af, at der gives statte til VE el (dog sjeeldent
til VE affaldsel), der er en stor konkurrent til affaldsvarme i Sverige.

I Tyskland spiller afgifter ikke nogen starre rolle for affaldsmarkedet. Derimod
er der meget hgje tilskud til VE el herunder til el fra VE affald.

De danske afgifts- og tilskudsregler vil stort set ikke have nogen nettovirkning
pa udenrigshandelen med affald. Og den danske stat vil hverken vinde eller tabe
ved udenrigshandel med affald.

Derimod vil statskasserne i Sverige og Tyskland tabe ved import af affald og
seerligt fossilt affald. Og serligt for Tyskland vil import af VE affald belaste den
tyske PSO kasse.

Seerligt om virkning pa EU’s VE forpligtigelse.

Son navnt geelder, at den danske stat hverken understgtter eller belaster leve-
randgrerne af affald til danske affaldsforbraendingsanleeg. Derimod er varmefor-
brugerne belastet af afgifterne, og affaldsforbreendingsanleggene ma betale den
danske stat svarende til de omkostninger, de pafgrer staten ved at afbraende fos-
silt breendsel uden for CO2 kvotesektoren.

Udenrigshandel med affald vil derfor ikke pavirke den danske stats finanser di-
rekte.

En del af affaldet bestar dog af VE. Eksporteres der VE affald, vil det geelde, at
Danmark alt andet lige vil fa vanskeligere ved at opfylde EU’s VE forpligtelse.
Danmark er forpligtet til, at VE forbruget skal udgere 30 pct. af det endelige
energiforbrug i 2020.

Ved eksport af VE affald vil der da skulle skaffes andet VE til veje andet steds.
Og i modsetning til VE affald gives der statte til anden VE.

Eksport af VE affald vil derfor kunne fare til, at staten pa den ene eller anden
made vil skulle give ekstra tilskud til anden VE.

Pa denne indirekte made vil staten tabe ved eksport af VE affald.

Side 9 af 9



